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Stanowisko
Sejmiku Wojewédztwa Podlaskiego

zdnia 21 marca 2005 r.

w sprawie rzgdowych dokumentéw programowych na lata 2007 - 2013.

W zwiqgzku z trwajgcymi pracami nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 - 2013 oraz
Programami Operacyjnymi, zaréwno sektorowymi jak i regionalnymi, Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego zwraca uwage na konieczno$é¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju catego kraju. Aby
nie utraci¢ szans rozwoju Polski Péthocno - Wschodniej i nie dopusci¢ do dalszej peryferyzacji tego
obszaru, pogtebienia sie dystansu cywilizacyjnego pomiedzy ,Polskg A i B", Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego postuluje o:

1. Zmiane algorytmu podziatu §rodkéw przeznaczanych na rozwéj regionalny

2. Wskazanie Biategostoku w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (docelowo w
NPR 2007-2013) jako o$rodka metropolitalnego wraz z obszarem metropolitalnym.

3. Umieszczenie w rzqdowych dokumentach programowych inwestycji transportowych z terenu
wojewédztwa Podlaskiego (Via Baltica - Droga Krajowa Nr 8, Rail Baltica i Droga Krajowa Nr

19)

4. Obnizenie progu wartosci finansowanych projektéw w ramach Funduszu Spéjnosci dla
wspdlnych projektéw matych gmin.

Zmiana algorytmu podziatu $srodkéw przeznaczanych na rozwéj regionalny
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Dotychczas w gestii podziatu $rodkéw przeznaczanych na rozwéj regionalny stosowano algorytm:

1) 80% srodkéw jest dzielone pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie do liczby
mieszkanhcéw;

2) 10% srodkow jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancow pomiedzy wojewodztwa, w
ktérych poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy od 80% $redniego
poziomu produktu krajowego na mieszkanca;

3) 10% $rodkdw jest dzielone proporcjonalnie do liczby mieszkancow w powiatach, w ktérych
stopa bezrobocia przekracza w kazdym z ostatnich trzech lat 150% sredniej krajowej stopy
bezrobocia.

Powyzszy algorytm jest krzywdzqgcy dla wojewddztw o matej gestosci zaludnienia, co ma
niewqgtpliwie miejsce w wojewddztwie podlaskim. Wziete pod uwage kryteria podziatu srodkow,
(czyli w 80% - liczba ludnosci) nie sq obiektywnymi miernikami rozwoju regionalnego. Preferuje to
wojewddztwa o duzym zaludnieniu, nie zwracajgc uwagi na fakt, iz koszt budowy infrastruktury
technicznej nie wynika wytqgcznie z liczby ludnosci zamieszkujgcej dany obszar, ale réwniez od jego
powierzchni.

Taki podziat nie sprzyja wyréwnaniuv szans. Sprawia to wrazenie, iz Rzgd walczgc o wzrost
wskaznikow makroekonomicznych kraju gotéw jest poswiecié ubogie regiony. W dtuzszym okresie
dziatanie takie jest niekorzystne dla catego kraju, poniewaz rozwarstwienie w rozwoju regionow
zniweczy wysitki polityki strukturalne;j.

W zwiqgzku z powyzszym istnieje potrzeba wypracowania nowych formut (w tym algorytmu, jok i
wskaznikow) dzielenia $rodkéw, ktore umozliwityby realizacje zatozen polityki regionalnej i daty szanse
regionom stabiej rozwinietym gospodarczo. Dobdér  wskaznikédw  powinien pozwoli¢é  na
zdynamizowanie rozwoju regionéw o najwiekszej koncentracji problemow strukturalnych gospodarki,
a w rezultacie doprowadzi¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczo-spotecznego kraju.

Proponujemy algorytm oparty na trzech wskaznikach, w ktérym:

1) 60% srodkéw dzielone pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw;

2) 10% s$rodkéw dzielone pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie do powierzchni
wojewdédztwa
3) 30% srodkéw dzielone pomiedzy wszystkie wojewddztwa odwrotnie proporcjonalnie do

poziomu produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca;

Tabela

Procentowe zestawienie podziatu srodkéw na wojewddztwa w latach 2004-2006 1 2007-2013

Podziat srodkéw,
jaki zastosowano w
odniesieniu do
kontraktéow

Proponowany podziat
$rodkéw w latach

s L 2007-2013
wojewédzkich oraz
w NPR 2004-2006.
Dolnoslgskie 8,10% 6,80%
Kujawsko- 5.14% 5.65%

Pomorskie

Lubelskie 7,28% 6,63%




Lubuskie 2,99% 3,94%
Lédzkie 5,69% 6,51%
Matopolskie 6,71% 7,53%
Mazowieckie 10,87% 10,30%
Opolskie 2,78% 4,00%
Podkarpackie 6,96% 6,21%
Podlaskie 3,98% 4,71%
Pomorskie 5,78% 5,70%
Slgskie 10,14% 9.31%
Swietokrzyskie 4,82% 4,54%
Wielkopolskie 7,10% 7,85%
Zachodniopomorskie 5,07% 5,08%
POLSKA 100,00% 100,00%

Opracowanie wtasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego

Pominieto tu wskaznik bezrobocia rejestrowanego. Jest to dziatanie celowe, poniewaz wskaznik ten
nie oddaje rzeczywistych probleméw regionéw, gdyz pokazuje jedynie bezrobocie zarejestrowane, nie
mowi nic o tzw. bezrobociu ukrytym, ktére w wielu wojewddztwach stanowi duzy procent. W tej
sytuacji, aby unikng¢ ,przektamania”, wytgczenie wskaznika bezrobocia rejestrowanego jest
najlepszym wyjsciem.

Wskazanie Biategostoku w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (docelowo w NPR
2007-2013)
jako o$rodka metropolitalnego wraz z obszarem metropolitalnym.

W obowiqgzujgcej Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Biatystok wraz z
Lublinem i Rzeszowem zostaty wskazane jako potencjalne europole - europejskie o$rodki wzrostu -
potozone na wschod od Wisty.

We Wstepnym Projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007 - 2013 wyodrebniono trzy rodzaje
obszarow: metropolitalne, miejskie oraz wiejskie. Stwierdzono réwniez, ze formowanie fundamentéw
konkurencyjnosci gospodarki ma sie dokonywac¢ poprzez przyspieszanie wzrostu i rozwoju osrodkéw
metropolitalnych. Natomiast w akapicie 212 (Metropolie, miasta, obszary wiejskie) wykazano, iz po
wschodniej stronie Wisty brak jest gtdwnego osrodka rozwoju i wskazuje sie Biatystok, Lublin, Olsztyn i
Rzeszow jako osrodki wielkomiejskie z szansqg na rozwiniecie sie w nich funkcji metropolitalnych.

Doswiadczenia panstw Unii pokazujg, ze status metropolii przyznawany jest rowniez tym
os$rodkom, ktére nie spetniajg kryterium ludnosciowego (500 tys. mieszkancéw), ale otrzymujg go ze
wzgledu na ich znaczenie w danym regionie. W przypadku Podlaskiego, w poblizu nie ma duzych
miast, a Biatystok spetnia realne funkcje metropolitalne. Jest najbardziej dynamicznie rozwijajgcym sie
os$rodkiem na $cianie wschodniej z rosngcq populacjg. Jest centrum komunikacyjnym na trasie |



Transeuropejskiego Korytarza Transportowego, stanowigc wezet komunikacyjny rozdzielajgcy ruch
transportowy z Europy Potnocnej na Zachédd i Potudnie Europy oraz ze Wschodu do Europy Zachodniej.
Stolica Wojewoddztwa Podlaskiego jest tez silnym o$rodkiem akademickim wykraczajgcym swoim
oddziatywaniem na obszary wojewddztw sgsiednich oraz Litwy i Biatorusi (12 uczelni wyzszych
skupiajgcych 46 tys. studentoéw).

Spdéjny i réwnomierny rozwéj kraju wymaga stworzenia szans na rozwiniecie w os$rodkach
wielkomiejskich funkcji metropolitarnych po wschodniej stronie Wisty.

Dalszy rozwdj Biategostoku do petnych funkcji metropolitalnych nie bedzie mozliwy bez
zapewnienia odpowiednich zrédet finansowania oraz okreslenia wtasciwych mechanizmow i metody
stymulowania rozwoju.

Umieszczenie w rzqdowych dokumentach programowych inwestycji transportowych z terenu
wojewdédztwa Podlaskiego
(Via Baltica - Droga Krajowa Nr 8, Rail Baltica i Droga Krajowa Nr19)

Niewystarczajgca dostepnosé komunikacyjna, w tym réwniez zte parametry i stan techniczny drég,
obnizajg atrakcyjno$¢ gospodarczg regionu. Potozenie przy granicy z Biatorusiq i Litwg sprawia, ze
przez wojewddztwo przebiegajg potgczenia miedzynarodowe oraz wazne potgczenia regionalne i
krajowe. Inwestowanie w infrastrukture drogowqg wojewddztwa podlaskiego stwarza szanse
dynamicznego rozwoju regionu lezgcego wzdtuz europejskiego korytarza transportowego, tgczgcego
Europe Srodkowq z krajami battyckimi.

W tym zakresie najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa inwestycje to wspieranie
budowy i przebudowy drég krajowych w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
miedzynarodowego, krajowego i regionalnego ruchu drogowego oraz poprawe jego bezpieczenstwa,
a w szczegodlnosci: Via Baltica - Droga Krajowa Nr 8, Rail Baltica, i Droga Krajowa Nr19.

Nalezy podkresli¢, iz sposréd istotnych dla wojewddztwa podlaskiego inwestycji drogowych we
Wstepnym Projekcie NPR na lata 2007-2013 wymieniona zostata jedynie - droga S8 na odcinku
Wyszkéw - Biatystok (priorytetowo potraktowano autostrady oraz drogi ekspresowe w centralne;j
Polsce).

Powyzsza propozycja wynika ze Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007-2013.
Z punktu widzenia wojewddztwa brak zaréwno w Strategii, jak i Wstepnym Projekcie NPR - drogi SI19,
zwtaszcza na odcinku Biatystok-Lublin, utrudnia zwiekszanie spéjnosci przestrzennej wojewddztw
wschodnich.

Obnizenie progu wartosci finansowanych projektéw w ramach Funduszu Spéjnosci dla wspélnych
projektéw matych gmin

Minimalna wartos¢ projektow, ktére mogqg by¢ wspoédthnansowane w ramach Funduszu Spéjnosci
wynosi 10 mIn euro. Duza ilo$¢ obszaréw chronionych stanowi w wojewddztwie podlaskim o
konieczno$ci inwestycji proekologicznych. Jednocze$nie mata gestosé¢ zaludnienia powoduje, iz
realizacja wspolnego projektu wymaga zaangazowania jednostek z duzego obszaru. Powoduje to, ze
szanse na pozyskanie tych srodkéw majg tylko duze miasta. Mate gminy wiejskie nie sg w stanie
realizowaé¢ tak kosztownych projektéw. Jednostki samorzqdu terytorialnego wojewddztwa
podlaskiego nalezg do regionéw, w ktérych niskie dochody wtasne sq duzq barierg w absorpgji
srodkow UE. W zwigzku z tym podlaskie praktycznie nie ma udziatu w Funduszu Spéjnosci. Proponuje
sie, zatem, zmniejszy¢ wartos$¢ inansowanych projektow w ramach Funduszu Spéjnosci dla wspdlnych
projektow matych gmin.
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Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego

ul. M. Curie-Sktodowskiej 14
15-097 Biatystok

Regon: 050667685
kancelaria@podlaskie.eu

Elektroniczna Skrzynka Podawcza
ePUAP: /p7w20llcig/SkrytkaESP

Telefon i fax ogéiny do Urzedu
Tel. 856654172

Tel. 85 66 54 549

Fax: 8566 54175

Godziny pracy

poniedziatek: 8.00 -16.00
wtorek-pigtek: 7.30 -15.30

Wojewédztwo Podlaskie

Regon: 050658404
NIP: 542-25-42-016

podlaskie.eu

Mapa serwisu
Deklaracja dostepnosci

Redakcja Biuletynu Informacji Publicznej
Adres e-mail do sktadania wnioskéw o informacje publiczng - bip@podlaskie.eu
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Moderator strony:
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