ZD-1.1711.1.2017

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli doraznej przeprowadzonej w:
Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Paliatywnej
im. Jana Pawta II w Suwalkach

Biatystok 2017



Wystgpienie z kontroli w SP Zespole Opieki Paliatywnej im. Jana Pawta I w Suwatkach

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.2016.1618 |j.t. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku przeprowadzit kontrole dorazng w Samodzielnym Publicznym
Zespole Opieki Paliatywnej im. Jana Pawta II w Suwatkach, ul. Szpitalna 54.

Kontrole przeprowadzono w terminie od 09.01.2017 r. do 17.01.2017 r., z przerwa W dniach
09.-10. i 17.01.2017 r. przez: Rafala Kotakowskiego — inspektora w Departamencie Zdrowia
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-1.087.1.2017 z dnia 04.01.2017 r. oraz Krystiana Malyszko — inspektora
w Departamencie  Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego  Wojewodztwa  Podlaskiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-1.087.2.2017 z dnia 04.01.2017 r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- Irena Mickiewicz — Dyrektor Zaktadu
oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli w dniu 11.01.2017 r.

Zakres kontroli:

1) Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem oraz $srodkami publicznymi.
2) Gospodarka finansowa.

Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Paliatywnej im. Jana Pawfa II w Suwatkach zwany
w dalszej czesci protokotu ,,Zakltadem”, jest samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotne] posiadajgcym osobowo$¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zostal wpisany do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej pod nr KRS 0000014752, NIP 844-18-53-279 nadany przez Urzad
Skarbowy w Suwatkach, REGON 790376383. Siedziba Zakladu znajduje si¢ w Suwalkach,
przy ul. Szpitalnej 54.

Dyrektorem Zakladu w okresie objetym kontrolg byta Pani Irena Mickiewicz, petnigca te¢
funkcje od dnia 04.01.1996 r.

Funkcje Gtownego Ksiggowego Zaktadu od dnia 10.09.2014 r. petni Pani Bozena Radzewicz
w wymiarze 3/4 etatu, ktora spelnia wymagania odnosnie kwalifikacji i posiadanego
doswiadczenia zawodowego wymagane przy pehieniu stanowiska Giownego Ksiggowego
w zakladach opieki zdrowotnej, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca
2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach
stanowisk w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsiebiorcami oraz art. 54 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono w zwiazku ze zgloszeniem osoby indywidualnej /pismo z dnia
05.12.2016/ dotyczacym nieprawidlowos$ci w przeprowadzonych przez Zaklad w 2016 r.
postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych nr 3/ZP/2016 i 4/ZP/2016.

Postgpowania przetargowe organizowane przez Samodzielny Publiczny Zespot Opieki
Paliatywnej im. Jana Pawta II w Suwatkach w 2016 r. poddane kontroli:
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4.1.

2)

3)

Postepowanie Nr 3/ZP/2016 na $wiadczenie ustug kompleksowych zwigzanych z codzienng
i catlodobowa ushuga polegajaca na sporzadzaniu positkow dla pacjentow SPZOP, dystrybucji
positkow w opakowaniach jednorazowych do kuchenki oddzialowej o wartosci szacunkowej
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Numer ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 4.04.2016 - 75344-2016.

Czas trwania zamowienia 12 miesiecy.

Kryterium oceny oferty przyjeto jako najnizsza ceng.

Termin sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu Wyznaczono
do 12.04.2016 r. do godziny 15.20 w sekretariacie Dyrektor Zaktadu.

Wplynety nastgpujace oferty:

Kompleks Turystyczny ,,U Jawora” S.C Wojciech Jaworowski, Jan Jaworowski Gawrych
Ruda 40, 16-402 Suwalki.
Suwalskie Smaki s.c Stankiewicz & Wysocki 16-400 Suwalki ul. Chopina 6A.
W ofercie Suwalskie Smaki s.c Stankiewicz & Wysocki dokonano korekty na stronie 1,
w tabeli poz. 7, warto$¢ brutto z 14,50 zt. na 185.237,50 zt. Daty korekty nie odnotowano.
Zwraca uwage rowniez fakt, iz wszyscy oferenci ztozyli oferty w tej samej wysokosci, podajac
ceng calodobowego wyzywienia jednego pacjenta w kwocie 14,50 z1 brutto.
W zwiagzku z zaistnialg sytuacja, oferentow wezwano do ztozenia ofert dodatkowych do dnia
19.04.2016 r. do godziny 15.20.
Oferty dodatkowe:

Kompleks Turystyczny ,,U Jawora” S.C Wojciech Jaworowski, Jan Jaworowski Gawrych

Ruda 40, 16-402 Suwalki. Cena brutto calodobowego wyzywienia jednego pacjenta wskazana

w ofercie, to 13,94 zl.

Suwalskie Smaki s.c Stankiewicz & Wysocki 16-400 Suwalki ul. Chopina 6A. Cena brutto

catodobowego wyzywienia jednego pacjenta wskazana w ofercie, to 14,30 zk.
W dokumentacji z niniejszego postgpowania znajdowaty sie 2 koperty, z ktérych tylko jedna
zostala oznaczona datag wplywu z dnia 19.04.2016 r. godzina 9.10. Nie zachowano pozostatych
kopert w ktérych sktadano oferty.
Pismem z dnia 31.01.2017 r., znak OP..0901.1.2017 Dyrektor wyjasnia, iz tu cyt.:
"Brak dat wphwu na kopercie wynikal z faktu, Ze niektorzy uczestnicy postepowania
do ostatniego momentu zwlekali z oddaniem swoich ofert, czyli do godziny 15.20. Natomiast 10
min. pozniej odbywalo sig juz otwarcie kopert rowniez z udziatem oferentow. W tej sytuacji
przeoczono wpis daty wplywu oferty na kopercie. Tym bardziej, zZe oferty, ktore fizycznie
dotarly do nas do godziny 15.20 zostaly niezwlocznie, ze wzgledu na czas, przeniesione do
miejsca otwarcia ofert przetargowych. Informuje rowniez, ze w protokole postgpowania w
trybie przetargu ograniczonego w pkt. 9 jest informacja o tym, ze oferty wplynely w terminie.”
Wg. stanowiska Krajowej Izby Odwolawcze; w sytuacji, gdy w ostatniej chwili
zamawiajacemu probuje zlozy¢ oferty kilku wykonawcow, ze wzgledu na rdwne traktowanie
wykonawcOw zamawiajacy powinien przyjaé oferty od wszystkich wykonawcow, ktorzy
zdotali dotrze¢ do miejsca sktadania ofert w odpowiednim terminie i kolejno zarejestrowac
oferty.
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Za zlozenie oferty nalezy uzna¢ wejsScie osoby z oferta do pomieszczenia wskazanego przez
zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w przewidzianym czasie, a rejestrowanie oferty za czynno$¢ techniczna.

Ustalanie terminu otwarcia ofert jest dziataniem wcze$niej przygotowanym i planowanym
przez samego Zamawiajacego. Nie stanowi zatem sytuacji ad hock, mogacej thumaczy¢ brak
wpisu na kopertach.

Odnoszac si¢ do przechowywania kopert, to wg. art. 86 ustawy Pzp. tu cyt.: ,,Z zawartoscig
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert nie mozna zapoznaé si¢ przed
uplywem terminu, odpowiednio do ich ztozenia lub otwarcia.

2. Otwarcie ofert jest jawne i nastgpuje bezposrednio po uplywie terminu do ich sktadania, 7
tym Ze dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia.”.

Zatem koperty moga stanowi¢ dowdd ze oferty, ktére przyjat Zamawiajacy zostaty zlozone
W wyznaczonym terminie oraz w formie, ktora uniemozliwiata zapoznanie si¢ z ich trescia
przed otwarciem.

Do protokotu nie dolagczono rejestru przyjmowanych ofert, zawierajacego informacje,
okreslajace numer oferty, date i1 godzing wpltywu, ktéry moglby stanowi¢ dowod na
terminowos$¢ ztozonych ofert.

Otwarcie ofert ma charakter publiczny i jest dost¢gpne dla wszystkich zainteresowanych. Nie
ma jednak w dokumentacji informacji o osobach z zewnatrz, ktore mogly uczestniczy¢
w czasie otwarcia ofert, a zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci powotania komisji do
przeprowadzania postepowan o udzielanie zaméwienia zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Pzp.

Wg. protokotu zatwierdzonego w dniu 27.04.2016 r., znak 3/ZP/2016 z postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego, jako najkorzystniejszg cenowo Wybrano oferte

W zwiazku z tym, ze zlozone oferty zawieraty rozne stawki podatku VAT, jeden z uczestnikéw
zwrécil si¢ do zamawiajacego o dokonanie weryfikacji 0% stawki zaoferowanej przez
W trakcie kontroli zwrdcono si¢ z zapytaniem jakie czynnos$ci podjeto w celu sprawdzenia
zgloszonych w trakcie postepowania watpliwosci co do wskazanej przez ||| GTcG

I 0% stawki VAT,

Pismem z dnia 17.01.2017 r., znak OP.1.0901.1.2017 Dyrektor Zakladu wyjasnia tu cyt.:
“Zgodnie z dyspozycjq art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych — ,, W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgdaé¢ od wykonawcy
wyjasnien dotyczqcych tresci ztoZonych ofert.” Zamawiajgcy po otrzymaniu oferty 0% stawkq
VAT w trakcie badania ofert, a przed wyborem oferty najkorzystniejszej sprawdzit w ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku VAT przez zamawiajgcego do przedstawienia w ofercie ceny
(wartosci netto).

W zwigzku z faktem, iz przy ustugach Zywieniowych obowiqzek doliczenia podatku VAT przez
zamawiajgcego nie ma miejsca, Zamawiajgcy uznal za bezzasadne Zgdanie przedstawienia
przez Wykonawce dodatkowych dokumentow. Oferent zostal poproszony jedynie o zloZenie
wyjasnienia dot. braku naliczonego VAT-u. W odpowiedzi Oferent stwierdzil, zZe brak
naliczonej stawki VAT w ofercie wynika z faktu braku osigganych przychodow rocznych w
wysokosci 150 000,00 zi, co potwierdza zapis w ustawie od podatkow i ustug z dnia 11 marca
ktory brzmi: ,,Art. 113.1 Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikow,
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u ktorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla tqcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
150 000 zi. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwota podatku.”

Informujemy jednoczesnie, ze Wykonawca do konca realizacji umowy wystawiat rachunki bez
stawki VAT. Co potwierdza jego wczesniejsze oswiadczenie.

Jedynie wartos¢ przetargu powyzej 209 000,00 Euro skutkuje koniecznosciq Zgdania
dokumentow potwierdzajgcych spelnienie warunkow udzialu w przetargu i wszelkich
wyjasnien.”

I 0oiu 27.04.2016 ziozyla o$wiadczenie, iz zgodnie
z przepisami nie jest platnikiem VAT. Uprawnionymi do skorzystania ze zwolnienia w 2016
byli przedsigbiorcy, ktérych obrot ze sprzedazy opodatkowanej w 2015 roku nie przekroczyt
sumy 150 000 zt.

Sprawdzenie czy Wykonawca jest platnikiem VAT, umozliwia m.in. strona internetowa
Ministerstwa Finansow https://ppuslugi.mf.gov.pl/ /. Wg. stanu na dzien 19.01.2017 r.
przedsigbiorca postugujacy sie numerem NIP 8442351338 nie byt zarejestrowany jako
podatnik VAT.

W dniu 17.10.2016 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Suwalkach przeprowadzit
w SP ZOP w Suwatkach kontrolg sanitarng w kuchence oddzialowej zakladu. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in. ze sposéb zywienia pacjentéw /dieta lekkostrawna/ odbiega od
zalecanych norm. Ponadto pismem z dnia 22.11.2016 r., znak HZ.4423.64.1.2016 Panstwowy
Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Suwatkach poinformowatl Dyrektor SP ZOP w Suwatkach,
ze zaklad zywienia zbiorowego typu otwartego tj. | EGTGKcKNGGGEEEEEEEE -
uzyskat decyzji PPIS o zatwierdzeniu dziatalno$ci w rozszerzonym zakresie dziatalnosci
cateringowej. Tym samym wydana zostata decyzja administracyjna z rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci zakazujacej prowadzenia przez niniejszg _ dziatalnosci cateringowe;j
polegajacej na przygotowaniu i dostarczeniu positkOw w ramach wyzywienia pacjentow
Zaktadu.

W zwigzku z brakiem uprawnien do prowadzenia dziatalnosci cateringowej, z dniem
27.11.2016 r. Dyrektor Zaktadu rozwigzata umowe¢ z w/w wykonawca.

Nalezy podkresli¢, ze w dokumentacji dotyczacej postepowania Nr 3/ZP/2016, Prezes Zarzadu
I 20y 1a oswiadczenie z dnia 11.04.2016 1., iz reprezentowany przez nig
wykonawca:

Spelnia warunki okreSlone w art. 22 wust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
z dnia 29.01.2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, 984, 1047 i 1047) oraz w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia.

nie podlega wykluczeniu z tego postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 12 ww. ustawy.
Zlozone os$wiadczenie nie zawieralo klauzuli, iz osoba je skladajaca jest $wiadoma
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia 1 podlega¢ bedzie
odpowiedzialno$ci karne;.

W wyniku zloZenia niezgodnego ze stanem faktycznym o$wiadczenia, moglo dojs¢ do
naruszenia art. 297 ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeksu karnego (Dz.U.2016.1137 j.t.).
Zaznaczy¢ nalezy, iz woOwczas obowigzujagcy art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zostal zmieniony, natomiast art. 24 ust. 1 zostal uchylony w cze¢éci, a ust. 2
W catosci.
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Tre$¢ art. 22. ust 1. przed zmiang tu cyt.: ,,O udzielenie zamowienia mogq ubiegal sie
wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki, dotyczgce:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajq obowigzek ich posiadania;

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia,

4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.”

Aktualna tre$¢ art. 22. ust 1.,1a1 1b tu cyt.:”

1. O udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajq wykluczeniu,

2) spetniajq warunki udziatu w postegpowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajgcego
w ogloszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.”

la. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc
je jako minimalne poziomy zdolnosci.

1b. Warunki udziatu w postepowaniu mogq dotyczyc:

1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

3) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j..”

Stwierdzono, iz zlozone przez wybranego oferenta o$wiadczenie, mialo istotny wpltyw dla
uzyskania zamowienia publicznego.

Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp stanowi, iz wykluczeniu podlega wykonawca ktéry ztozyt
nieprawdziwe informacje majace wptyw lub mogace mie¢ wplyw na wynik prowadzonego
postepowania.

W specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, zamawiajacy jako jeden z warunkoéw udziatu
w postepowaniu wskazat ,,posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajqg obowigzek ich posiadania”. Zgodnie
Z wymaganiami ustawy z dnia 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i1 zywienia
dokumentem potwierdzajacym posiadanie uprawnien jest decyzja PPIS o zatwierdzeniu
zaktadu prowadzonego przez podmiot dziatajacy na rynku spozywczym. W zwigzku z tym
wymaganie od podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia jedynie w/w
oswiadczenia, nalezy uzna¢ za niewystarczajace. W konsekwencji zamdwienie zostalo
udzielone podmiotowi ktory nie spetnial okreslonych w postgpowaniu kryteriow.

Nie bez znaczenia w analizowanym przypadku pozostaje fakt, iz czynnos$ci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania powierzone zostaly osobie fizycznej, na
podstawie umowy zlecenia. Umowa zlecenia jest umowga tzw. starannego dziatania, a nie
rezultatu. Oznacza to, ze wynagrodzenie nalezy si¢ za Samo dziatanie, a nie za rezultat.

W trakcie kontroli uzyskano wyjasnienia, ze z uwagi na niewielka liczb¢ prowadzonych
w trakcie roku kalendarzowego postepowan, zamawiajacy nie wyodrgbnit w ramach struktury
organizacyjnej komorki ds. zamdéwien publicznych. Przygotowanie 1 przeprowadzenie
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postgpowan zlecane jest osobie z zewnatrz na podstawie umowy zlecenia, co w analizowanym
przypadku mialo miejsce.

Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci powotania komisji do przeprowadzenia postgpowan
o udzielanie zamdéwienia zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Pzp. W ocenie kontrolujacych
w analizowanym przypadku zasadnym byto powolanie komisji przetargowej w sklad ktorej
oprdcz osoby z zewnetrz, weszliby roOwniez pracownicy zamawiajacego.

Majac na uwadze fakt, ze prowadzone postgpowanie dotyczylo bardzo waznej z punktu
widzenia bezpieczenstwa pacjentow jak i zakladu sfery zywienia, zamawiajacy powinien
dotozy¢ nalezytej starannos$ci przy wytonieniu podmiotu swiadczacego przedmiotowa ustuge.
W celu potwierdzenia spetlnienia przez wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu
dotyczacych kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci, zamawiajacy
powinien zada¢ zaswiadczenia o wpisie do Rejestru Zakladow Podlegajacych Urzedowej
Kontroli Organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z uwzglednieniem m.in. informacji
w zakresie: adresu miejsca dzialalnosci, gdzie beda przygotowywane positki dla
zamawiajacego 1zakresu dziatalnoSci obejmujacej: produkcje positkow, prowadzenie
cateringu, srodkoéw transportu dopuszczonych i przeznaczonych do przewozu positkow.

W  ocenie kontrolujagcych tego typu dzialanie miescilo si¢ w zakresie mozliwosci
zamawiajacego.

Ponadto wg § 2 ust.1 1 2 umowy zawartej w dniu 27.04.2016 r. o $wiadczenie ustug bedacych
wynikiem przeprowadzonego postepowania o zaméwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego nr 3/ZP/2016, wykonawca zobowiazat si¢ do $wiadczenia niniejszych ustug
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zamawiajacy nie otrzymal od wykonawcy $wiadczenia w takiej formie, w jakiej przewidywata
to umowa. Nie domagat si¢ jednak zrekompensowania szkod majatkowych poniesionych
W zwigzku z zawinionym niewywigzaniem si¢ ze zobowigzania.

W tresci umowy Zaklad nie zapewnit sobie mozliwosci nalozenia kar umownych za jej
nieprawidlowg realizacje i nie wdrozytl systemu zabezpieczen finansowych. W umowie
okreslono natomiast prawo do przeprowadzenia kontroli u wykonawcy z ktérego nie
korzystano, co $wiadczy¢ moze o braku formalnego nadzoru Zamawiajgcego nad realizacjg
ustugi.

W dniu 22.11.2016 r. Zaklad zawarl umowe¢ z Wykonawca ,,Catering Podlaski” z siedzibg
w Suwatkach na $wiadczenie ustug kompleksowych zwigzanych z codzienng i calodobowa
ushiga polegajaca na sporzadzaniu positkow dla pacjentow Zamawiajacego, ich dystrybucji do
kuchenek oddzialowych, poporcjowanych dla kazdego pacjenta, w jednorazowych
opakowaniach oraz odbiér, gromadzenie 1 zagospodarowanie resztek 1 odpadow
pokonsumpcyjnych. Umowa zostata zawarta na czas okre$lony od dnia 28.11.2016 do dnia
31.12.2016r.

Pismem z dnia 31.01.2017 r., znak OP.1.0901.1.2017 Dyrektor wyjasnia, iz tu cyt.:
,Zaktad nie poniost szkod finansowych w zwigzku z nieprawidtowq realizacjq ustug
Zywieniowych przez firme cateringowq. Niewielkqg natozong przez SANEPID kare musiala
zaptacié¢ pielegniarka koordynujqca, kara wynikala z innych zastrzezen kontrolujgcych.”
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4.2,

W ocenie zespolu kontrolujacego zostatl naruszony interes Zakladu, gdyz wyloniony
Wykonawca nie mogt prowadzi¢ dzialalnosci cateringowej polegajacej na przygotowaniu
i dostarczeniu positkow w ramach wyzywienia pacjentow SP ZOP, w konsekwencji umowa nie
byta wykonywana wtasciwie.

Nr 4/ZP/2016 - $wiadczenie ustug kompleksowych zwigzanych z codzienng ustugg polegajaca
na sporzadzaniu positkow (diet) dla pacjentow Zakladu, dystrybucji positkow w opakowaniach
jednorazowych do kuchenki oddziatlowej.

W dniu 21.11.2016 r. na podstawie umowy zlecenia Dyrektor Zaktadu zlecita osobie fizyczne]
wykonanie ushugi polegajacej na sporzadzeniu specyfikacji przetargowej, ogloszeniu przetargu
i poprowadzeniu procedury przetargowej na $wiadczenie w/w ustug. Termin realizacji zlecenia
okreslony zostat od dnia 21.11.2016 . do 12.12.2016 1.

Komisja przetargowa nie zostala powolana. Osoby wykonujace czynnos$ci w postgpowaniu
zlozyty stosowne o$wiadczenia.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
22.11.2016 r. pod nr 348259-2016

W dniu 22.11.2016 r. zatwierdzona zostala specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
dotyczaca przetargu nieograniczonego, z terminem sktadania ofert na 30.11.2016 .
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostata udostgpniona na stronie internetowe;j
zamawiajacego w dniu 22.11.2016 r.

Kryterium oceny ofert zgodnie z pkt. IV.7 stanowity:

Cena — 60%

Posiadanie certyfikatu 1SO — 22000:2005 — 20%

Wartos¢ zrealizowanych, bedacych przedmiotem przetargu ustug — 20%

Wartos¢ zamoéwienia okreslono na 166.666,67 zi.

W wyznaczonym terminie wptynela jedna oferta konsorcjum firm Catermed S.A. i Rebus Sp.
Z 0.0. cena brutto: 246 966,30 zt.

W dniu 30.11.2016 r. wezwano oferenta do zlozenia dokumentéw w trybie ar. 26 ust. 1 i 2

ustawy Pzp, kolejno:

— aktualnego zaswiadczenia wilasciwego Oddziatu ZUS lub KRUS potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z oplacaniem oplat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne lub zaswiadczenie, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wlasciwego organu,

— aktualne zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow lub zaswiadczenie, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie
w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu,

— kopia dyplomu dietetyka wraz z kopiag umowy o prace,

— decyzja dopuszczajaca $rodek transportu do przewozenia Zzywnosci, wydana przez
inspektora sanitarnego.

Odwotania nie wniesiono. Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato

przekazane w dniu 05.12.2016 r. W wyniku rozstrzygnigcia postepowania w dniu 06.12.2016 r.

zawarta zostatla z w/w podmiotem umowa ramowa. Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia
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zostalo zamieszczone w Dzienniku Zaméwien Publicznych w dniu 06.01.2016 r. pod nr
359445-2016.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw nie stwierdzono niezgodnych z zasadami
uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow zapisOw ograniczajacych
konkurencj¢, co zostalo podniesione w skardze. W ocenie kontrolujacych sposob opisania
przedmiotu zamoéwienia, nie utrudnial oraz nie ograniczat konkurencji.

Uzyskana w przetargu cena brutto byta wyzsza od przewidzianej przez zamawiajacego o kwote
80.299,63 zi. Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt. 4 ,,(...) zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie
0 udzielenie zamowienia, jezeli (...) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq ceng
przewyzisza kwote, ktorq zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
chyba ze zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwotg do ceny najkorzystniejszej oferty,(...)"

W analizowanym przypadku zamawiajacy przyjat zlozong ofertg, co powinno by¢
rownoznaczne Z deklaracjg o posiadaniu mozliwosci zwigkszenia zaplanowanej kwoty do ceny
uzyskanej w postepowaniu. W dniu 06.12.2016 r. w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego
postepowania zawarta zostala umowa o $wiadczenie ustug na czas oznaczony od dnia
01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.

W dniu 29.12.20016 r. tj. 3 tygodnie po podpisaniu umowy Dyrektor Zaktadu przedlozyta
Radzie Spotecznej SP ZOP w Suwatkach do zaopiniowania plan finansowy na 2017 r.
W kosztach dziatalnosci operacyjnej w pkt. III ustugi obce, na zywienie przewidziana zostata
kwota 120.000 zt. zwigkszona w stosunku do kwoty z roku 2016 o 7.541,00 zi. Plan zostat
pozytywnie zaopiniowany /uchwata Rady Spotecznej Nr 9/2016 z dnia 29.12.2016 r./

Biorac pod uwage wartos¢ umowy o $wiadczenie ustug z zakresu zywienia pacjentow SP ZOP
tj. 246.966,30 zt., nalezy wskaza¢, ze zabezpieczona w planie finansowym na 2017 r. kwota
jest niewystarczajaca.

Pismem OP.1.0901.1.2017 z dnia 31.01.2017 r. Dyrektor Zakladu wniosta zastrzezenia
W powyzszym zakresie podnoszac iz, wynagrodzenie z tytutu realizacji przedmiotowej ustugi
nie jest wynagrodzeniem ryczaltowym. Rozliczenie miesigczne nastgpuje na podstawie
zsumowania liczby faktycznie dostarczonych positkow /osobodni/, w zaleznosci od potrzeb.
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia przewidziana zostata maksymalna liczba pacjentéw
tj. 36 osob dla ktérych nalezalo zabezpieczy¢ positki w okresie 12 miesigcy. Na podstawie
informacji z lat wcze$niejszych, Dyrektor wskazata, ze w trakcie tego okresu pacjentow
zywionych positkami z cateringu jest o wiele mniej. Cz¢$¢ pacjentow korzysta bowiem z diety
specjalnej zamawianej w hurtowniach farmaceutycznych. W planie finansowym wydatki na ten
cel zaplanowane zostaly w Kosztach dzialalnosci operacyjnej w pkt. Il zuzycie materialow
i energii lit. a) leki. Wniesione w tym zakresie zastrzezenia zostaly przyjete.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. W przypadku zlecenia osobie trzeciej czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
I przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, rozwazy¢
powolywanie komisji przetargowej /art. 19 — 21 pzp/ celem wykonywania czynno$ci
okreslonych art. 20 ust. 1 pzp/.

2. Kazdorazowo przy dokonywaniu oceny oferty, wykorzystywa¢ wszystkie instrumenty
stuzace ustaleniu tresci oferty i skladanych wraz z nig dokumentow, ktore przewidziane sg
w art. 26 ust. 3 i 4, a takze w art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3. W zwigzku ze zlozeniem przez jednego z wykonawcoOw ubiegajacego si¢ o udzielenie
zamOwienia /postepowanie Nr 3/ZP/2016/ niezgodnego ze stanem faktycznym
o$wiadczenia, co skutkowalo pozyskaniem przez niego zaméwienia, w wyniku czego mogto
doj$¢ do naruszenia art. 297 ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeksu karnego, nalezy rozwazy¢
skierowanie zawiadomienia o mozliwosci popehienia przestgpstwa przez wylonionego
Wykonawce.

4. W umowach na ushigi niemedyczne ujmowaé zapisy umozliwiajace egzekwowanie
prawidlowosci dzialania wykonawcow poprzez zastosowanie kar umownych.

5. Korzysta¢ z mozliwosci zadania od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

6. Zachowac koperty bedace opakowaniem ofert z postepowan przetargowych, ktore moga
stanowi¢ dowodd, iz oferty przyjete przez Zamawiajagcego zostaly zlozone
W wyznaczonym terminie oraz w formie, ktora uniemozliwiata zapoznanie Si¢ z ich trescia.

7. W os$wiadczeniach zawiera¢ klauzule, iz osoby je skfadajace s3 $wiadome
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia 1 podlega¢ bedzie
odpowiedzialno$ci karne;.

Niniejszym Dyrektor Szpitala zostat poinformowany, ze od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwolawcze. Ponadto w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia nalezy zlozy¢ informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach niewykonania zalecen i niepodjecia
dziatan.

Suwalki, dnia ............coooeiiiiinnn 2017 r.

Podpisy osoéb kontrolujacych Dyrektor Zaktadu:
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