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Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w WOPIiTU w Lomzy

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci
leczniczej Dz.U.2015.618 j.t. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku przeprowadzil kontrole w Wojewodzkim
Osrodku Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy, ul. Rybaki 3.

Kontrole przeprowadzono w terminie od 13.09.2016 r. do 03.10.2016 r. z przerwa w dniu
16.09.2016 r. przez: Rafata Kotakowskiego — inspektora w Departamencie Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-1.087.18.2016 z dnia 12.09.2016 r. oraz Krystiana Matyszko —
inspektora w Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-1.087.19.2016 z dnia
12.09.2016 r.;

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli w dniu 13.09.2016 r. pod pozycja 40.

Zakres kontroli:

1. Realizacja zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostgpnos¢
i jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

2. Prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz §rodkami publicznymi.

3. Gospodarka finansowa.

Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy zwany w dalszej czgsci
protokotu ,,Zaktadem” lub ,,O$rodkiem” jest samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej posiadajacym osobowos$¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Bialymstoku, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zostal wpisany
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych izawodowych, fundacji,
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pod nr Krajowego Rejestru Sgdowego
0000057256. Numer Identyfikacji Podatkowej 718-16-38-364, natomiast numer
w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowej 450199332
zostal nadany przez Urzad Statystyczny w Bialymstoku. Siedziba Zaktadu znajduje si¢
W Lomzy przy ul. Rybaki 3.

Dyrektorem Os$rodka od 01 lutego 1992 jest Pawet Romuald Kotakowski.

Zastepstwo Dyrektora.

W schemacie organizacyjnym Os$rodka nie zostalo przewidziane stanowisko zastepcy
dyrektora. Podczas nieobecnosci w pracy Dyrektora, zastepstwo sprawuje wyznaczony
przez niego kierownik jednej z komorek organizacyjnych na podstawie pisemnego
upowaznienia.

Funkcje Glownego Ksiggowego Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w Lomzy peini od dnia 1 lutego 1998 roku Pani Elzbieta Banach, ktora
spetnia wymagania odnosnie kwalifikacji i posiadanego do$wiadczenia zawodowego
wymagane przy pelieniu stanowiska Glownego Ksiegowego w zakladach opieki
zdrowotnej, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach
stanowisk w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami oraz art. 54 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrola przebiegata w szczegélnych warunkach, tj. w trakcie
nieobecnosci Gtowne] ksiggowej, ktora w okresie od 22.08.2016 do 20.10.2016
przebywata na urlopie wypoczynkowym. W zwigzku z tym uzyskiwanie poszczegolnych
informacji byto ograniczone.

W trakcie kontroli nie stwierdzono procedur zapewniajagcych prawidtowe
funkcjonowanie Osrodka w przypadku nieobecnosci Gtéwnego ksiegowego. Z uwagi na
szeroki zakres obowigzkow majacych zapewni¢ wlasciwe prowadzenie gospodarki
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finansowej oraz rachunkowosci, zasadnym jest wlasciwe uregulowanie W ramach
kontroli zarzadczej kwesti¢ dluzszej nieobecnosci 0soby na tym stanowisku.

W trakcie kontroli nie stwierdzono pisemnego powierzenia przez Dyrektora Osrodka
pracownikom dziatu ksiegowosci stosownych zastepstw ze wskazaniem w jakim zakresie
dotyczy zastepstwo.

Na przedtozonym wniosku urlopowym Glownej Ksiegowej stwierdzono jedynie
adnotacje dyrektora dotyczacg ustalenia zastepstwa w osobie Pani Anny O.

Nalezy wskazaé, ze w/w 0soba wystgpita o rozwigzanie umowy o prace i W trakcie
nieobecnosci Gtownej Ksiggowej znajdowata si¢ w okresie wypowiedzenia. Ponadto nie
posiada doswiadczenia zawodowego do wykonywania obowigzkow Glownego
Ksiegowego.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyjasnit:

., Zastepstwo Glownej Ksiggowej miato charakter dorazny. Osoba zastepujgca posiada
wyksztatcenie srednie ekonomiczne i wyzsze w zakresie zarzqdzania i od 01.03.2012 roku
staz pracy w Osrodku lgcznie ze stazami finansowanymi przez Urzqd Pracy. Osoba
zastgpujgca nie petnila funkcji Gtownej Ksiegowej, a jedynie prowadzita biezgce sprawy
ksiegowe. Struktura organizacyjna WOPITU i poziom kontraktu finansowego nie pozwala
na utworzenie stanowiska Zastepcy Gilownego Ksiggowego. O urlopie Glownej
Ksiegowej zespot kontrolujgcy byt informowany.”

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
Pawet Romuald Kotakowski — Dyrektor Zaktadu
oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.

Statut — zatwierdzony Uchwatg Nr XXVI/319/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
zdnia 22 marca 2013 roku, w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy. W trakcie kontroli przedtozono do wgladu
uchwate Rady Spotecznej Nr 2/2016 z dnia 31.05.2016 r. w sprawie zaopiniowania zmian
w Statucie Wojewoddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy.

Udostepnianie informacji publiczne;j

Kontrolowana jednostka nalezy do podmiotow, ktore zgodnie z ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej /Dz.U.2015.2058 j.t./, powinny posiadac¢
i prowadzi¢ internetowe strony BIP.

Stwierdzono, 1z nie zrealizowano zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym
znak ZD-1.1711.9.2013 z kontroli przeprowadzonej w terminie od 28.11.2013 r.
do 10.12.2013 r., odnoszacych si¢ do aktualizacji zamieszczanych na stronie
http://bip.woptul.wrotapodlasia.pl/  Osrodka aktow prawnych oraz prowadzenia
niniejszej strony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto zgodnie z § 1 ust 2 pkt. 2.26 aneksu nr 2 z dn. 29.07.2016 r. do umowy zawartej
w dniu 19.11.2013 r. dotyczacej kompleksowej obstugi informatycznej, administrowanie
Biuletynu Informacji Publicznej Os$rodka zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Nie
egzekwowano zatem wykonania postanowien niniejszej umowy.

W punkcie 2.15 niniejszej umowy zawarto zapis tu cyt.: "...wstepng ocene¢ uszkodzen
wszystkich urzqdzen komputerowych bedgcq wlasnosciq spotki.”
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I1. Dostepnos¢ i poziom udzielanych $wiadczen

1.

Prowadzenie list 0s6b oczekujacych na udzielenie $wiadczen

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.2015.581 j.t.) $wiadczenia opieki
zdrowotnej w szpitalach i $wiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej sg udzielane wedlug kolejnosci zgloszenia w dniach i godzinach ich
udzielania przez §wiadczeniodawce, ktoéry zawart umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Wedlug art. 20 ust. 10 g ww. ustawy listy oczekujacych na udzielenie $wiadczen,
prowadzi si¢ w postaci elektroniczne;.

Na podstawie wyjasnien Dyrektora Osrodka ustalono, iz pacjenci nim zostang wpisani na
liste oczekujacych Oddziatu Terapii Uzaleznien sg najpierw wpisywani do kalendarza.
W zwigzku z powyzszym przedstawiono kalendarze z 2015 r. i z 2016 r., ktdre zawieraly
imiona 1 nazwiska §wiadczeniobiorcow oraz w czesci przypadkdw numery telefonow.
Zataczono réwniez listy pacjentdw zobowigzanych przez sad do leczenia stacjonarnego.
W notesie z 2016 r. znajdowato si¢ skierowanie pacjenta, natomiast w notesie z 2015 r.
recepta.

Ponadto stwierdzono zatgczenie kserokopii historii choroby pacjenta do faktury nr
16/07/FFA/00998 z dnia 15.07.2016 r. nr ksiegowy 1012

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wyzej wskazane nieprawidtowos$ci potwierdzaja
nierzetelne prowadzenie list 0s6b oczekujacych na udzielenie $wiadczenia medycznego.

Kierownik Os$rodka pismem z dn. 20.10.2016 r., znak EA-802.02/14/239/2016 wyjasnia,
1z tu cyt.: "Podstawowym dokumentem prowadzenia list oczekujgcych jest program
medyczny oraz rejestr wpisywanych do placowki postanowien sgdowych. Specyfikq
placowki jest, to ze co najmniej 20% miejsc w Osrodku majg pacjenci posiadajgcy
postanowienie dla pacjentow zobowigzanych przez sqdy.

Do WOPITU wplywa duzo postanowien zobowigzanych do leczenia. Na koniec 2014 r. na
podstawie leczenia stacjonarnego czekato 414 0sob, a na koniec 2015 roku 235 o0sob.
Pacjenci zobowigzani w 80% nie zglaszajq si¢ na wyznaczone terminy i placowka musi
im wyznaczac¢ kolejne, az do terminu ponownego dowozu przez Policje. Poniewaz
postanowienie Sqgdu obowiqzuje 2 lata pacjenta nie mozemy skresli¢ z kolejki z powodu
nie zglaszania si¢ na ustalony termin.

W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien pragne uscislic, zZe kalendarze nie stanowiq
dokumentu formalnego, majq one jedynie charakter pomocniczy dla kierownika COTU
do planowania (przewidywania) ilosci wolnych miejsc na przestrzeni okoto 6-8 miesigcy
do przodu.

Pracownik rejestracji udostepnia je bez zgody kierownika COTU.

Wspomniane zalgczenie do faktury z dnia 15.07.2016 r. kopii dokumentacji bylo
pomytkowe. Zalgczyt jg podmiot zewnetrzny wykonujgcy konsultacje specjalistyczng jako
podwykonawca. Po sporzgdzeniu odpowiedniej notatki kopia zostala przeniesiona do
historii choroby.”

Jak juz wyzej wspomniano wg. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych listy oczekujacych prowadzi
si¢ wylacznie w formie elektronicznej. Mozliwe jest dokonywanie zmian terminéw na
liscie o0s0b oczekujacych. Powodem przedmiotowych zmian moga by¢ m.in.
okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili ustalania terminu udzielenia
swiadczenia opieki zdrowotnej, a ktére uniemozliwiaja zachowanie terminu
wynikajacego z listy oczekujacych. Kazda korekta terminu wykonania $wiadczenia
winna by¢ odnotowana na liscie oczekujacych wraz z uzasadnieniem jej przyczyn.
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2. W dniu 18.01.2013 r. rozstrzygni¢to konkurs na $wiadczenia zdrowotne w rodzaju
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w wyniku ktéorego zawarto umowy
z siedmioma oferentami. Niniejsze umowy obowigzywaty od dnia 01.02.2013 do dnia
31.12.2014 r., nast¢gpnie wprowadzano aneksy wydtuzajace czas ich obowigzywania do
31.12.2016 r. W §13 aneksu nr 3/2016 r. do umowy numer 5/2013 z dnia 28.01.2013 r.
wprowadzono zapis tu cyt.. "Umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia
01.02.2013 r. do dnia 31.12.2016 r. i w uzasadnionych przypadkach moze byé
przedtuzona wolg obu stron”.

Po przeprowadzeniu postepowania konkursowego w trybie art. 26 i 27 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2015.618 j.t.) zmiany uméw sa
niewazne, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby konieczno§¢ zmiany tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru przyjmujacego zamoéwienie, chyba ze koniecznos¢
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy.

Ponadto nie zrealizowano zalecen pokontrolnych zwigzanych z zabezpieczeniem interesu
Osrodka w zakresie udostepniania jego majatku podmiotom zewnetrznymi.

Kierownik Osrodka pismem z dn. 20.10.2016 r., znak EA-802.02/14/239/2016 wyjasnia,
iz tu cyt.: ,,Przeprowadzono konkurs ofert na swiadczenia zdrowotne w dniu 18.01.2013
r. Umowy zawarto na czas obowigzywania umowy na Swiadczenia zdrowotne z NFZ.
W dniu rozstrzygniecia konkursu nie widzielismy, ze NFZ bedzie aneksem przediuzat
obowiqzujgce umowy. Warunki finansowe umow kontraktowych pozostaly bez zmian.
Stawki nalezne za swiadczenia ptacone przez NFZ pozostajq bez zmian od okoto 8 lat.
Natomiast ogloszenie nowego konkursu wiqgze si¢ z ryzykiem wzrostu cen oferowanych
przez podwykonawcow.”

Wg ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej wobec udzielania
zamoOwienia przyjeto zasade ustanawiajgcag obowigzek kazdorazowego oglaszania przez
podmioty wymienione w art. 26 konkursu ofert.

Za okolicznosci wytaczajace zakaz zmian nalezy uzna¢ specyficzny rodzaj $wiadczen
zdrowotnych w ramach udzielania zamdéwienia, np. ze stanami epidemii, katastrof, czy
zmianami prawnymi. W s$wietle powyzszych wyjasnien zespot kontrolny postanowit
podtrzymac¢ zastrzezenia w przedmiotowym zakresie tym samym stwierdzajac, iz nie
zachodzily okoliczno$ci pozwalajace na odstgpienie od procedury konkursowe;j
przewidzianej ww. ustawie.

3. Obowiazek ubezpieczen OC przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza.

W toku kontroli weryfikacji poddano dopelnienie obowigzku ubezpieczen OC przez
podmioty wykonujace dzialalno$¢ leczniczg zgodnie z ustawg o dzialalnosci leczniczej
oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza. Zgodnie z art. 25 ustawy o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U.2015.618
z pozn. zm.) obowigzek ubezpieczenia OC podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ leczniczg
powstaje najpdzniej w dzien rozpoczgcia dziatalnosci leczniczej. Wg stanu na 26.09.2016
r. polisy podmiotow wytonionych w postgpowaniu z dnia 18.01.2013 r. byly aktualne.

5. W trakcie kontroli przedstawiono rejestr skarg 1 wnioskéw w ktérym nie odnotowano
zadnych wpisow. Niniejszy spis nie zawierat pieczeci i podpisu dyrektora Osrodka oraz
daty utworzenia.
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[1l. Kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych
Dokonano wyrywkowej kontroli dokumentow poszczegolnych rejestrow za rok 2015 r.
I [ potrocze 2016 r. Stwierdzono:

1. W 2016 r. Osrodek prowadzi ksiggi rachunkowe przy uzyciu dwoch programoéw
ksiegowych kolejno:

—  firmy Unifaktor Oddziat w Lomzy program finansowo — ksiggowy wersja 1.01.

—  System Egeria firmy ComArch SA wersja 6.0.1.
W ustalonej dokumentacji przyjetych zasadach (polityki) rachunkowosci /zarzadzenie
Dyrektora Osrodka nr 9/2016 z dnia 30.04.2016 r. ksiegi rachunkowe prowadzone sg
przy uzyciu w/w systemow.
Pomimo korzystania z dwéch systeméw ksiegowych czynnosci ksiggowe w zakresie
m.in. polecen ksiggowania, amortyzacji do 07.2016 r./wykonywane sg recznie.
Zestawienia ptacowe natomiast wykonywane sg w starym oprogramowaniu.
W ocenie kontrolujacych stwierdzony stan rzeczy nalezy uzna¢ za niewlasciwy. Z tytulu
wykorzystywania starego oprogramowania Osrodek ponosi dodatkowe koszty zwigzane
z jego funkcjonowaniem, podczas gdy nowe oprogramowanie zakupione w ramach
Podlaskiego Systemu Informacyjnego e-Zdrowie nie jest w petni wykorzystywane.
Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze w zwiazku z rozbieznoS$ciami wystepujacymi przy uzyciu
nowego systemu, wprowadzane dane weryfikowane sa przy uzyciu oprogramowania
firmy Unifaktor.
Odnoszac si¢ do wniesionych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu oprogramowania firmy Comarch nalezy zglasza¢ do producenta na
biezaco celem ich usunigcia.

2. Instrukcja kasowa zatwierdzona zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora WOPIiTU z dnia
01.12.2006 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Kasowej w Wojewddzkim Osrodku
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy. Dokument zawiera nieaktualne podstawy
prawne tj. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 25.07.1989 r.
W sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ stosowane w uspotecznionych
jednostkach organizacyjnych $rodki ochrony wartosci pienigznych. Zarzadzenie Prezesa
NBP z dnia 06.12.1992 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej jednostek gospodarki
uspotecznionej. Ponadto z zapisow wynika, ze obowigzuje od dnia 01.01.2005 r. podczas
gdy wprowadzona zostata zarzadzeniem z dnia 01.12.2006 r.

3. Raporty kasowe:

— styczen 2015 od 01.-31.01.2015 r. brak podpisu osoby sprawdzajacej tj. Gléwnego
ksiggowego, stan kasy na koniec miesigca 363,02 zt. brak ksiegowan raportu kasowego.

— luty 2015 r. od 01.-28.02.2015 r. stan kasy na koniec miesigca 246,93 zt. Stwierdzono
przekroczenie pogotowia kasowego w dniu 24.02.2015 r. podjeto czekiem gotowke
w kwocie 3.000,00 zt. Brak podpisu gltéwnej ksiegowej i1 dyrektora, brak ksiegowan
raportu kasowego.

— marzec 01.-31.03.2015 r. przekroczenie pogotowia kasowego w dniu 30.03.2015 r.
podjeto czekiem 5.500 zt. brak sprawdzenia i ksiegowania raportu kasowego.

— kwiecien 01.-30.04.2015 r. brak sprawdzenia i zatwierdzenia raportu kasowego.
Nieprawidlowo$ci w zakresie sprawdzania i zatwierdzania raportow kasowych mialy
roOwniez miejsce w pozostatych okresach 2015 r.

4. W trakcie kontroli stwierdzono dokonanie przelewu za faktur¢ F/000052/16 tytutem
ustug prawniczych, na niewlasciwy nr rachunku bankowego dla niewlasciwego
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kontrahenta /wyciag bankowy nr 2016/034 z dnia 07.03.2016 r./ Kwota zostata zwrdcona
przez odbiorce przelewu. Zaistniata sytuacja moze jednak $wiadczy¢ o niewlasciwym
nadzorze w zakresie sprawdzania i akceptacji poszczegolnych operacji finansowych, jak
rowniez o niewtasciwym funkcjonowaniu stuzb finansowo - ksiggowych Osrodka.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyjasnit:
wKwota pomytkowo wykonanego przelewu zostata zwrocona w ciggu kilku dni, co
swiadczy o biezgcej weryfikacji naleznosci i zobowigzan.”

5. W trakcie kontroli stwierdzono nieterminowe regulowanie w 2015 r. zobowigzan m.in.
Osrodek ponidst dodatkowe koszty w postaci zaptaconych odsetek w kwocie:
— 327,00 zt. tytutem odsetek zaptaconych do ZUS (PK z dnia 31.12.2015 r. nr dok. 1846)
— 35,00 zt. tytutem zaptaconych odsetek od sktadki zdrowotnej, (PK z dnia 31.12.2015 r. nr
dok. 1848

6. W trakcie kontroli stwierdzono dokonanie odpisu w pozostate koszt operacyjne kwoty
34.894,00 zt. tytutem odpisania w ci¢zar kosztow naktadéw poniesionych w latach 2006
— 2007 na rozbudowe budynku WOPiTU (PK z dnia 31.12.2015 r. nr dok. 1853). W tym
przypadku poniesione naktady nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

7. Rozliczenia polecen wyjazdow stuzbowych pracownikow WOPITU do placowki
zamiejscowej tj. Poradni Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Zambrowie, /m.in. polecenia
wyjazdéw nr 62 z dnia 22.06.2016 r. i nr 64 z dnia 29.06.2016 r./ nie zawieraty kwot
naleznych pracownikom z tytutu diety. Zgodnie z § 7 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej. Z przedstawionych dowodéw nie wynika
przyczyna ograniczenia naleznosci przystugujacej delegowanym pracownikom z tytutu
diet. (wynikajaca np. z zapewnienia calodobowego wyzywienia).

Nalezy stwierdzi¢, ze nie zostato zrealizowane w powyzszym zakresie zalecenie wydane
w wyniku kontroli przeprowadzonej w IV kwartale 2013 r.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyja$nit:
wZgodnie z Procedurq uzywania pojazdow prywatnych do celow stuzbowych w WOPIiTU
w § 2 w pkt. 3 zawarto zapis ,,Dojazdy pracownika do miejsca pracy nie stanowiq
podrozy stuzbowej, lecz sq jego obowigzkiem i na pracowniku cigzy obowigzek
pokrywania kosztow z nimi zwigzanych (wyjgtek stanowiq dojazdy pracownikow do
Poradni Uzaleznien w Zambrowie)”.

Dojazd pracownikow WOPITU do Zambrowa wynika z faktu, ze nie udalo sie znalezé
pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami zamieszkatych w Zambrowie. Godziny
funkcjonowania Poradni (do 20%°) oraz odlegtos¢ od dworca PKS do Poradni to ponad
1 km stanowiq utrudnienia do dojazdu do pracy Srodkami komunikacji publicznej,
dlatego z pracownikami ustalono, zZe otrzymajq zwrot kosztow dojazdu wg stawek
wskazanych w Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 z pozn. zm.).

Ponadto ze wzgledu na znaczng ilos¢ pacjentow w Poradni w Zambrowie oraz brak
Poradni w ubiegtych latach jest aspektem motywacyjnym nas do zwigkszania dostgpnosci
do terapii dla pacjentow.”

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego



Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w WOPIiTU w Lomzy

10.

11.

12.

Uwage kontrolujacych zwrdcity rdzne czasy przejazdu na tym samym odcinku tj. Lomza
— Zambroéw i Zambréw — Lomza. W przypadku polecenia wyjazdu nr 64 czas przejazdu
pracownika w jedng stron¢ wynosit 1 godz., natomiast w przypadku delegacji nr 62
W jedng strone wynosit 30 min. Powyzsza sytuacja miala miejsce kazdorazowo przy
delegowaniu tychze pracownikow do placéwki zamiejscowej w Zambrowie. W zwigzku
z tym, ze w analizowanych przypadkach podréz stuzbowa rozpoczyna si¢ z miejsca
zamieszkania pracownika, a nie z zaktadu pracy, przedktadane w tym zakresie informacje
moga budzi¢ watpliwosci.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,Wiekszy czas dojazdu w delegacjach wskazuje pracownica, ktora oswiadczyta,
ze potrzebuje wiecej czasu na przejazd. 1los¢ kilometrow jest identyczna, zatem czas
przejazdu nie ma wplywu na koszty delegacji.”

W zwigzku z tym, ze w analizowanych przypadkach czasy dojazdow nie kolidowatly
z godzinami pracy poradni /pon. 13.00 — 20.00; czw. 13.00 — 20.00/ wniesione
zastrzezenia zostaly uwzglednione. Tym samym odstgpiono od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

Realizacja zapisOw umowy z dnia 22.09.2015 r. o uzywanie samochodu pracownika do
celéw stuzbowych.

Sprawdzeniu poddano rozliczenia przedtozonych przez Dyrektora w okresie od 10.2015
do 12.2015 r. o$wiadczen w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celow
stuzbowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono, Kwoty ryczattu byly kazdorazowo
pomniejszane 0 nicobecno$ci Dyrektora w pracy. Obliczana byta i pobierana zaliczka na
podatek w stawce 18%.

Sprawdzeniu poddano rowniez rozliczanie oswiadczen pracownikow, ktorym przyznany
zostal miesi¢czny limit kilometrow na jazdy lokalne /za okres 01.2015 — 04.2015 r./ Nie
stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem finansowo — ksiggowym.

W trakcie kontroli nie stwierdzono posiadania przez pracownikow Osrodka, ktorzy
uzywaja samochody prywatne do celow stuzbowych, orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan do prowadzenia samochodu prywatnego w celach stuzbowych. Zdaniem
kontrolujacych prowadzenie pojazdu w ramach obowiazkow stuzbowych ma wplyw na
obowigzki pracodawcy w dziedzinie BHP. W zwigzku z tym wskazane jest aby
w skierowaniu na badania okresowe znalazla si¢ informacja, ze do obowigzkéw
pracownika nalezy rowniez prowadzenie pojazdu prywatnego.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,Na wszystkich skierowaniach wystawionych przez WOPITU do lekarza Medycyny Pracy
na badania okresowe jest umieszczana informacja przy pracownikach, ze prowadzq
pojazd do celow stuzbowych. Zwrocono lekarzowi Medycyny Pracy uwage, by takq
adnotacje o braku przeciwwskazarn uzupetnit na wydanych orzeczeniach.”

W uzupehieniu wniesionych zastrzezen Osrodek przestal skan dokumentu datowany na
dzien 03.11.2016 r. potwierdzajacych brak przeciwwskazan pracownika do prowadzenia
pojazdu prywatnego do celow stuzbowych. W zwigzku z tym odstgpiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono udzielenie zleceniobiorcy tj. Etherlink Lukasz M.
zamdwienia na wykonanie naprawy serwera IBM. Warto$¢ wykonanej ustugi wyniosta
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1.500,00 zt. brutto. Jednoczesnie Osrodek posiadat podpisang z w/w wykonawca umowe
z dnia 19.11.2013 r. na realizacj¢ kompleksowej obstugi informatycznej. Umowa swoim
zakresem obejmowala m.in. ocen¢ uszkodzen komponentéw jednostek centralnych,
nadzor nad sprzetem komputerowym iokresowa konserwacja calego sprzetu
komputerowego oraz w razie konieczno$ci jego naprawa, ponadto wstepna ocena
uszkodzen wszystkich urzgdzen komputerowych.

W ocenie kontrolujacych naprawa serwera IBM powinna zosta¢ wykonana w ramach
zawarte] umowy w wykonawcg. Oznacza to, ze oprocz wynagrodzenia przystugujacego
wykonawcy z tytutu realizacji w/w umowy, Osrodek ponidst dodatkowy koszty tytutem
zlecenia naprawy /w zakresie dotyczacym ushugi z wylgczeniem kosztéw zakupu
materialdow do naprawy/.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
wWyjasniam, ze naprawa serwera (zakupionego i funkcjonujgcego od 1998 roku) miata
miejsce w czasie, gdy nie bylo jeszcze serwerow z programu e-zdrowie. Naprawa musiala
by¢ przeprowadzona w trybie pilnym w dniach wolnych od pracy w celu szybkiego
odzyskania danych i umozliwienia sporzgdzania biezgcych rozliczen swiadczen z NFZ.
Inne firmy i podmioty nie godzily si¢ na naprawe w szybkim tempie. W ocenie Dyrektora
naprawa awarii serwera przekraczata zakres wskazany w zawartej umowie.”

Odnoszac si¢ do wniesionych zastrzezen nalezy wskazac¢, ze zgodnie z §1 ust. 2 pkt. 13
przedmiotowej umowy do zadan wykonawcy nalezaly m.in. ,,(...) nadzor nad sprzetem
komputerowym i okresowa konserwacja calego sprzetu komputerowego oraz w razie
koniecznosci jego naprawa(...)” W opisywanym przypadku taka konieczno$¢ wystapita
co oznacza, ze W tym zakresie umowa nie zostata zrealizowana. W trakcie kontroli nie
stwierdzono dokonania przez Zamawiajacego stosownego potracenia z wynagrodzenia
wykonawcy.

13. Dodatkowe zatrudnienie pracownikow WOPiTU na podstawie uméw cywilnoprawnych
W trakcie kontroli stwierdzono zawieranie z pracownikami Osrodka uméw zlecenia
w zakresie zadan realizowanych przez Osrodek na podstawie otrzymanych dotacji, m.in.:
— umowy zdnia 01.06.2015 r. prowadzenie zaj¢é terapeutyczno — edukacyjnych

w zakresie przeciwdziatania i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych dla osob
uzaleznionych 1 ich rodzin (w ramach umowy AL.64.9.2015 z Burmistrzem Miasta
Zambrow)
— umowy z dnia 20.08.2015 r. realizacja zadania ,,Zwigkszenie niezbednych
oddzialywan terapeutycznych (dla dzieci, mlodziezy i dorostych” w ramach umowy
nr 3/AM/2015 z Prezydentem Miasta Lomza w dniu 06.05.2015 r.
— umowy z dnia 01.09.2015 r. realizacja zadania ,,Program profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych na lata 2014-2018 — Spotkania informacyjne dla cztonkow
rodzin pacjentdw korzystajacych z terapii” w ramach zawartej z ROPS w Bialymstoku
z dnia 28.07.2015 .
Podobna sytuacja miata miejsce w I poiroczu 2016 r. Z tresci umow zlecenia nie wynika,
zeby czynnosci wykonywane przez pracownikow na ich podstawie mialy inny charakter
niz czynno$ci wykonywane na podstawie umow o prace.
Pracodawca moze dodatkowo zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy cywilno
prawnej pod warunkiem, Ze jest to praca innego rodzaju niz okre$lona w umowie o pracg.
Zatrudnianie pracownikOw poza normalnym czasem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju co wykonywanych w ramach
stosunku pracy stanowi obejscie przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych
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oraz przepisow dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoteczne. W konsekwencji
umowa zlecenia zawarta przez Osrodek z pracownikiem, zatrudnionym w pelnym
wymiarze czasu pracy, przewidujaca wykonywanie przez niego po godzinach pracy — za
ustalonym w niej wynagrodzeniem — pracy tego samego rodzaju co okreslony w umowie
0 pracg, stanowi umowe¢ uzupetniajaca umowe o prace. W konsekwencji §wiadczenie tej
samej rodzajowo pracy co okres§lona w umowie o prace poza normalnym czasem pracy
pracownikow, na podstawie kolejnej umowy o prace lub umoéw zlecenia jest
W rzeczywistosci kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych. W tego
typu przypadkach stanowi obejscie przepisow o czasie pracy.

Pismem EA-802.02/14/289/2016 z dnia 20.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wyjasnit:

wInformuje, Ze czynnosci wykonywane w ramach umow cywilnoprawnych majq inny
charakter niz w ramach umowy o prace. Czas pracownikow w ramach umowy o prace
jest zgloszony do NFZ jako czas udzielania swiadczen zdrowotnych. W tym czasie nie
mogqg by¢é wykonywane inne Swiadczenia. Z zawartych umow o udzielenie dotacji
wynikajg konkretne zadania programowe, w ktorych jest okreslony zakres merytoryczny,
ilos¢ godzin i stawka godzinowa. Do rozliczenia zadania niezbedne jest szczegotowe
sprawozdanie i wykazanie, Ze zadanie bylo realizowane poza godzinami pracy etatowe;.
Realizacja zadan z dotacji jest znacznym rozszerzeniem oferty Osrodka i ma charakter
zadan profilaktycznych, (ktorych nie finansuje NFZ) lub zadan dodatkowych na zajecia
oferowane osobom, ktore ukonczyly terapie podstawowq. Jest to zgodne z art. 4 ust. 1
pkt. 1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i rekomendacjami PARPA zawartymi na stronie

internetowej www.parpa.pl”

Odnoszac si¢ do wniesionych zastrzezen nalezy wskazac¢, iz zgodnie z §6 ust. 8 statutu
WOPITU, jego celem jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych dla 0os6b uzaleznionych od
alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych oraz cztonkom ich rodzin, w
szczegolnosci zwigzanych z dziataniami profilaktycznymi i o§wiatowo — zdrowotnymi.
Ponadto zgodnie z §18 regulaminu organizacyjnego do zadan WOPiTU w ramach
poszczegolnych komorek organizacyjnych nalezy:

w zakresie nadzoru merytorycznego, profilaktyki i edukacji zdrowotnej w ramach Dziatu
Metodyki i Profilaktyki:

inicjowanie, koordynacja, prowadzenie dzialan 1 programow profilaktycznych
promujacych zdrowie ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania uzaleznieniom,
organizowanie 1 prowadzenie szkolen z zakresu profilaktyki 1 terapii uzaleznien,
udzielanie konsultacji specjalistycznych na rzecz samorzadu terytorialnego i innych
instytuciji,

realizacja zadan szkoleniowych, edukacyjnych i profilaktycznych na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotow.

Powyzsze zadania powinny znalezé odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow
poszczeg6lnych pracownikow, bedacych integralng czgscig umow o prace. Przedstawione
przez Dyrekcje¢ argumenty, nie moga stanowi¢ podstawy zlecania pracownikom Osrodka
wykonywania zadan statutowych na podstawie umow zlecenia.

W ocenie kontrolujacych zlecanie pracownikom etatowym wykonywanie na podstawie
umow zlecenia zadan nalezacych do podstawowej dziatalnosci Os$rodka, nalezy uznaé za
nieuzasadnione.
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IV. Ochrona przeciwpozarowa budynkoéw

1.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. (Dz.U.2010.109.719) w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych 1 terenow, ,,wiasciciele, zarzadcy Ilub
uzytkownicy obiektow badz ich cze$ci stanowigcych odrgbne strefy pozarowe,
przeznaczonych do wykonywania funkcji uzytecznosci publicznej, zamieszkania
zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych oraz inwentarskich, zapewniaja 1 wdrazaja
instrukcje bezpieczenstwa pozarowego.”W trakcie kontroli stwierdzono, iz instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego Osrodka stanowigca zatacznik nr 1do zarzadzenia nr 3/2013
z dnia 18.04.2013 r. wg stanu na dzien 21.09.2016 r. jest nieaktualna.

Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przez Os$rodek obowigzkoéw zwigzanych
z utrzymaniem w nalezytym stanie techniczno - uzytkowym obiektu budowlanego
Wojewodzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy w $wietle realizacji
obowigzkéw wynikajacych z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.2016.290 j.t.).

W toku kontroli przedtozono do wgladu ksigzke obiektu budowlanego Wojewddzkiego
Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w Lomzy.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane co najmniej raz
w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy):

kontrola elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wpltywy
atmosferyczne 1 niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu” - zostata przeprowadzona 12-13.09.2016 r.,

kontrola instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska zostata przeprowadzona
1.09.2016 .,

przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych 1 wentylacyjnych) zostata
przeprowadzona 1.06.2016 r.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnos$ci i wartosci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):

kontrola stanu sprawnosci technicznej 1 wartosci uzytkowej calego obiektu budowlanego
przeprowadzona 12-13.09.2016 r.,

kontrola estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia przeprowadzona 14-
15.09.2011 r.,

badanie instalacji elektrycznej; skuteczno$ci samoczynnego wylaczania =zasilania,
opornosci izolacji, wtgcznikdw réznicowo — pradowych, instalacji odgromowej zostato
przeprowadzone 03.06.2014 r.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

Prowadzi¢ internetowg stron¢ BIP Osrodka zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zapewni¢ wykonywanie obowigzkow Glownego ksiggowego /w przypadku jego
nieobecnosci/ wynikajacych z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
Uregulowa¢ kwestie zastgpstwa Gtownego ksiggowego w przypadku dhluzszej
nieobecnosci.

Listy osob oczekujacych na poszczegdlne §wiadczenia zdrowotne prowadzi¢ zgodnie
Z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U.2015.581 j.t.).

Zapewni¢ odpowiednig ochron¢ danych o stanie zdrowia pacjentow.

Egzekwowaé od wykonawcow realizacje zobowigzan wynikajacych z zawartych umow.
W sposob wilasciwy zabezpieczaé interes Szpitala w zakresie udostgpniania majatku
podmiotom zewne¢trznymi udzielajagcym na rzecz jego pacjentow $wiadczen
zdrowotnych.

W zakresie postepowan konkursowych na udzielanie §wiadczen zdrowotnych pacjentom
oraz rozwigzywania i zmian warunkéw umow zawartych w ich nastgpstwie nalezy
stosowac si¢ do zapisOw art. 26 1 27 ustawy o dziatalno$ci leczniczej z dnia 15 kwietnia
2010r. (Dz.U.2013.217 j.t.).

Dokumenty nalezy po$wiadcza¢ podpisem oraz oznaczaé datg ich utworzenia.

. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ksiggowego na biezaco zglasza¢ do

producenta oprogramowania.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ przy uzyciu jednego systemu informatycznego.

Uaktualni¢ podstawy prawne aktow wewnetrznych regulujacych kwestie finansowo —
ksiggowe Osrodka.

Prowadzi¢ nalezyty nadzo6r nad gospodarka kasowa.

Dokonywac¢ weryfikacji podanych w poleceniach przelewow danych.

Polecenia wyjazdow shuzbowych rozlicza¢ zgodnie 2z zasadami okreslonymi
W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.

Terminowo regulowac zobowigzania.

Wydatkéw dokonywaé w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod
i srodkow.

Wyeliminowaé praktyke zawierania z osobami $§wiadczacymi prace w WOPiTU uméw
cywilnoprawnych zamiast umow o pracg.

Dokona¢ aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.
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Niniejszym Dyrektor Zaktadu zostat poinformowany, ze od wystapienia pokontrolnego
nie przyshuguja Srodki odwotawcze. Ponadto w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia nalezy ztozy¢ informacj¢ o wykonaniu zalecen pokontrolnych,
wykorzystaniu  wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach

niewykonania zalecen i niepodj¢cia dziatan.

Lomza,dnia .................ooal. 2016 r

Podpisy o0sob kontrolujacych
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