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Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku dziatajagc na podstawie
art. 46 pkt 2, art. 54 ust. 1, art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013r., poz. 1235 z pdzn. zm.)! oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011r., Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.)’
po zapoznaniu si¢ z pismem Pani Matgorzaty Zynel — Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju
Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego - dziatajacej z upowaznienia
Marszalka Wojewodztwa, z dnia 28.05.2014r.,, znak: RPO-1.410.17.20.2014 oraz przedtozong
dokumentacjg w sprawie zaopiniowania projektu ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020” wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko

opiniuje pozytywnie projekt

»sRegionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020”.

UZASADNIENIE

W dniu 28.05.2014r. (data wplywu pisma) Pani Matgorzata Zynel — Zastepca Dyrektora
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego - dzialajaca
z upowaznienia Marszalka Wojewodztwa zwrécita si¢ do Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku z wnioskiem dotyczacym zaopiniowania projektu ,,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020” wraz z prognoza oddzialywania
na $rodowisko.

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku po zapoznaniu si¢
z przedlozong dokumentacjg stwierdza, iz przedmiotowy dokument ma na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci regionu oraz poprawe jakosci zycia jego mieszkancéw poprzez wykorzystanie
potencjatow regionalnych i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych. ,Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020” bedzie realizowal nastgpujace cele tematyczne
wskazane w pakiecie legislacyjnym Unii Europejskie;j:

» wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

« zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;
« wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora ryboléwstwa i akwakultury;
wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;



« zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;,

e promowanic zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu

najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

« promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow;

« promowanie wigczenia spolecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja;

o inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci

i uczenia si¢ przez cale zycie;

o wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji publicznych 1 zainteresowanych —stron

oraz sprawnosci administracji publiczne;.

,,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020” jest jednym z narzedzi realizacji

,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 20207, przyjetej 9 wrzesnia 2013r. przez Sejmik

Wojewodztwa Podlaskiego. Stanowi jednocze$nie instrument realizacji Umowy Partnerstwa, ktora okresla

strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych, tj. polityki spojnosci,

wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020.

,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020” jest programem

dwufunduszowym, wspdtfinansowanym z  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spolecznego. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze struktura dokumentu, ukiad

informacji w nim zawartych, w tym sposob prezentacji logiki interwencji, s zdeterminowane wzorem

programu operacyjnego dla polityki spojnosci 2014-2020 w Polsce, okreslonym przez Komisjg Europejska
oraz wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczacymi szablonu programu operacyjnego

2014-2020 w Polsce.

Zalaczona do wniosku prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera m.in. nastgpujgce wskazania
majace na celu przeciwdzialanie potencjalnym negatywnym oddziatywaniom, wynikajacym z ustalen
projektu ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-20207,
na poszczegolne elementy srodowiska przyrodniczego, w tym ludzi:

e procedury oceny oddziatywania na Srodowisko przedsigwzig¢ powinny by¢ prowadzone w sposob
rzetelny, uwzgledniajacy analize i przedstawienie wariantu najlepszego dla Srodowiska, a takze
szczegbdtows analize skutkdw dla poszczegdlnych elementow srodowiska;

e procedury oceny oddzialywania na $rodowisko przedsigwzig¢ powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem inwentaryzacji przyrodniczej wykonanej dla konkretnego przedsigwzigcia;

e nalezy wlasciwie planowaé zagospodarowanie przestrzenne (plany zagospodarowania przestrzennego
powinny uwzglednia¢ warunki ekofizjograficzne: opracowania ekofizjograficzne, plany ochrony i plany
zadan ochronnych obszaréw Natura 2000, plany ochrony innych obszaréw przyrodniczych), gtéwnie
w zakresie wyboru miejsca lokalizacji danego przedsi¢wzigcia, najmniej kolidujgcego ze srodowiskiem,
a takze z uwzglednieniem zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego (np. zachowanie terenow
zielonych i przyjaznej ludziom przestrzeni publicznej) oraz wymogoéw ochrony krajobrazu i waloréw
przyrody;

e decyzje administracyjne nalezy wydawaé zgodnie z zasadami i wymaganiami ochrony srodowiska oraz
prowadzi¢ kontrole w zakresie stosowania w praktyce postanowien natozonych w decyzjach
srodowiskowych, a w szczegdlnosci stosowania wymaganych rozwigzan technicznych
i technologicznych ograniczajacych oddziatywanie na Srodowisko;

e nalezy prowadzi¢ monitoring realizacji przedsiewzi¢¢ wdrazanych w ramach ,,Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-20207;

e w ramach poszczegélnych inwestycji budowlanych konieczne moze by¢ stosowanie indywidualnych
rozwigzan tagodzacych, zaleznie od charakteru inwestycji i jej lokalizacji, np: ograniczanie do minimum
wycinek drzew i krzewow, z zapewnieniem ochrony drzew przed ewentualnym uszkodzeniem podczas
prowadzenia prac, uwzglednienie wlasciwych okresow poszczegolnych prac budowlanych (np. wycinka
drzew i krzewdéw poza okresem legowym ptakéw, prace na terenach wilgotnych i podmoktych oraz
wystepowania wod powierzchniowych poza okresami rozrodu ptazéw), tworzenie stanowisk i siedlisk
zastepezych, dokonywanie nasadzen drzew i krzewow i inne;

e w przypadku inwestycji drogowych i kolejowych nalezy, w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢
wariantowanie obejmujgce lokalizacj¢ nowych linii poza obszarami cennymi przyrodniczo, zwlaszcza
objetymi ochrona, w tym obszarami Natura 2000;
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zar6wno projektowanie nowych drég jak i modernizacja drég i linii kolejowych juz istniejacych,
powinny uwzglednia¢ zastosowanie wszelkich mozliwych dzialan minimalizujgcych ukierunkowanych
na zmniejszanie efektu bariery oraz kolizyjnosci z pojazdami (np. przystosowanie mostow, przepustow
i wiaduktéw do funkcji przej$é dla zwierzat, ogrodzenia ochronne, ograniczenia predkosci, odptaszacze
zwierzat);

do celéw realizacji elektrowni wodnych powinno sie preferowa¢ w pierwszej kolejnosci miegjsca
istniejacych juz pietrzef na rzekach, a w kazdym przypadku powinno si¢ zaprojektowaé przeplawki
lub inne systemy stuzace do przemieszczania si¢ i migracji wszystkich gatunkow ryb w rzekach;

rozwdj energetyki wiatrowej powinien by¢ uwarunkowany przede wszystkim wiasciwym lokowaniem
zespolow elektrowni wiatrowych, uwzgledniajacym zaréwno lokalne warunki siedliskowe (florystyczne
i faunistyczne), jak i przede wszystkim uwarunkowania awifaunistyczne i chiropterologiczne (trasy
przelotéw, Zzerowiska, migracje, zroznicowanie gatunkowe itp.);

nalezy ograniczyé rozw6j turystyczny na obszarach cennych przyrodniczo, zwlaszcza objgtych ochrong
prawna, wrazliwych na antropopresje;

nalezy dazy¢ do dostosowania obcigzenia turystycznego do chlonnosci i pojemnosei turystycznej
obszarow;

rozwdj obiektow  turystycznych powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem  aspektow
Srodowiskowych przy lokalizacji;

planowanie, lokalizowanie oraz pdzniejsza realizacja i funkcjonowanie poszczegolnych inwestycji,
powinny by¢ przedmiotem szczegolowych analiz w ramach ocen oddziatywania na Srodowisko,
uwzgledniajgcych przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczych;

w przypadku realizacji dzialan w obrebie obszarow objetych ochrong, w tym obszaréw Natura 2000,
nalezy uwzgledni¢ zakazy i ograniczenia obowigzujace na tych obszarach, wynikajgce z ustanowionych
dla nich rozporzadzen, planéw ochrony, a w przypadku ostoi Natura 2000 réwniez plandéw zadan
ochronnych;

nalezy ograniczy¢ mozliwos¢ uprawy roslin energetycznych na obszarach chronionych, a takze
w zasiegu ekosysteméw wilgotnych i podmoktych, w tym w dolinach rzecznych;

nalezy ograniczy¢ degradacje terenu o naturalnych warunkach geomorfologicznych i glebowych (skutki
obszarowe);

nalezy chronié¢ gleby o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej przed przeznaczaniem na cele
nierolnicze;

nalezy zabezpiecza¢ teren inwestycji przed przedostawaniem si¢ ewentualnych zanieczyszczen
do gruntu, co dotyczy zaréwno okresu budowlanego jak i funkcjonowania inwestycji — w zaleznosci
od charakteru dzialalnosci (np. szczelne nawierzchnie, stosowanie podczyszczania Sciekdw opadowych,
wlasciwe magazynowanie materiatow);

nalezy uwzglednia¢ cenne naturalne formy rzezby terenu w procesie inwestycyjnym oraz gleby
pochodzenia organicznego, minimalizujac lub eliminujagc bezposredni wplyw na te elementy
srodowiska;

nalezy preferowaé wykorzystywanie gleb niskich klas bonitacyjnych do produkcji biomasy na cele
energetyczne;

w przypadku zamykania skladowisk odpaddéw nalezy przeprowadza¢ wiasciwg ich rekultywacje,
z zabezpieczeniem Srodowiska gruntowo-wodnego przed mozliwymi zanieczyszczeniami,

nalezy racjonalnie korzystaé z dostepnych surowcodw i materiatdw na potrzeby prowadzonych procesow
budowlanych;

nalezy prowadzi¢ odzysk odpadéw powstajacych podczas prac budowlanych, a takze odzysk odpadow
w celu ich ponownego wykorzystania w okresie funkcjonowania poszczegolnych inwestycji (np. odpady
elektroniczne);

nalezy racjonalnie prowadzi¢ eksploatacje surowcédw, zwlaszcza odkrywkowych, z poszanowaniem
lokalnych zasobéw i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych. W kazdym przypadku, a zwilaszcza
w obrebie przyrodniczych obszaréw chronionych, niezbgdne jest uwzglednienie wszystkich potencjalow
srodowiska, przemawiajgcych za lub przeciw pozyskiwaniu na danym terenie kopalin, w tym
mozliwosci odsuniecia ewentualnej eksploatacji w czasie;
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nalezy odpowiednio planowaé i prowadzi¢ inwestycje uwzgledniajace konieczno$¢ zachowania tadu
przestrzennego i lokalnych waloréw krajobrazu oraz zadba¢ o jak najmniejsza ingerencje w walory
wizualno-estetyczne krajobrazu, zwlaszcza o wkomponowanie planowanych obiektow w istniejacy
krajobraz;

nalezy dostosowywaé wyglad 1 otoczenie inwestycji do lokalnego charakteru krajobrazu,
z uwzglednieniem ksztaltowania zieleni izolujacej (dotyczy zaréwno terenoéw zakladéw jak i ciggdw
komunikacyjnych);

nalezy preferowaé realizacje przedsigwzig¢ na terenach juz przeksztalconych pod wzgledem
przyrodniczym, zwlaszcza przemystowo-ustugowych;

w przypadku inwestycji drogowych i kolejowych nalezy dostosowywac architekture obiektow
inzynieryjnych (mosty, przepusty itp.) do charakteru otoczenia;

nalezy zadbaé o wiasciwy dobor lokalizacji inwestycji o charakterze OZE (dotyczy zwlaszcza farm
wiatrowych czy farm stonecznych), uwzgledniajacy wszelkie uwarunkowania przyrodnicze
i krajobrazowe, a w szczego6lnosci formy ochrony przyrody chronione z uwagi na walory krajobrazowe
1 obowigzujace w nich zakazy 1 ograniczenia;

niezbedne jest realizowanie obiektéw turystycznych w dostosowaniu do lokalnego charakteru
krajobrazu (wkomponowywanie w otoczenie), co dotyczy w szczegdélnosci duzych obiektow
turystycznych, ktorych wysokosé i kubatura zwykle nie harmonizujg z walorami krajobrazu;

w przypadku obiektéw turystycznych nalezy unikaé stosowania wygladu 1 elementow
architektonicznych obiektéw, ktére sg obce kulturowo w wojewddztwie podlaskim (np. architektura
zakopianska);

nalezy uzgadnia¢ z wojewodzkim konserwatorem zabytkow prace podejmowane w rejonach
wystepowania zabytkdw, rdwniez na rzecz ochrony zabytkow;

nalezy wiasciwie wybiera¢ lokalizacje inwestycji, omijajac miejsca wystepowania zabytkow 1 ich
sgsiedztwo (np. stanowisk archeologicznych);

nalezy zadba¢ o odpowiedni dobér technologii i zabezpieczen obiektéw zabytkowych podczas prac
(np. remontowo-budowlanych), np. uzywanie sprzgtu ¢ obnizonym stopniu generowania hatasu i drgan
oraz emisji do powietrza, stosowanie siatek ochronnych;

nalezy przestrzega¢ harmonogramu i termindéw prowadzenia wszelkich prac;

nalezy stosowaé rozwigzania zabezpieczajace $rodowisko gruntowo-wodne przed przenikaniem
zanieczyszczen w okresach prowadzenia prac budowlanych;

nalezy stosowal rozwiagzania zabezpieczajace srodowisko gruntowo-wodne przed przenikaniem
zanieczyszczen w okresie funkcjonowania inwestycji, ktore zwigzane sg z gospodarka odpadami
i wykorzystywaniem substancji, a takze z powstawaniem zanieczyszczonych wod opadowych
(zwlaszcza nowe drogi), moggcych stwarzaé zagrozenie zanieczyszczenia srodowiska;

nalezy wiasciwie prowadzi¢ gospodarke wodno-$ciekowa, zgodnie z wymogami prawa i uzyskanymi
pozwoleniami, co dotyczy rowniez terendw zwiazanych z rozwojem turystyki;

nalezy unika¢ dziatan mogacych stwarza¢ zagrozenie zanieczyszczania srodowiska wodnego (zwlaszcza
zwiazanych z magazynowaniem i przetwarzaniem odpadéw) na terenach wilgotnych i podmoklych oraz
o plytkim poziomie wody gruntowej;

istotna jest rzetelnie wykonana ocena oddziatywania na srodowisko dla projektow wymagajacych takiej
oceny, uwzgledniajaca w szczegdlnosci wykazanie braku negatywnego wplywu na mozliwos¢
osiggniccia celow srodowiskowych w kontekscie spetnienia wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW);

prace budowlane nalezy organizowaé w sposob ograniczajacy emisje do powietrza i stosowac
rozwigzania niskoemisyjne (np. urzgdzenia i pojazdy niskoemisyjne, ostanianie i przykrywanie
magazynowanych i transportowanych materialow sypkich, ograniczanie predkosci pojazdéw na drogach
gruntowych i inne, zalezne od charakteru inwestycji);

oprocz obiektéw uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowych, niezbedne jest wyposazenie
w niskoemisyjne zrédta ciepta réwniez budynkow przedsigbiorstw;

nalezy stosowaé indywidualne rozwiagzania minimalizujace emisje do powietrza atmosferycznego
na terenach przedsigbiorstw i zaktaddéw (jezeli wymaga tego charakter prowadzonej dziatalnosci);
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o nalezy wlasciwie planowaé, lokalizowaé i wariantowa¢ nowe drogi, uwzgledniajgc zachowanie
odpowiedniej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowe;;

e nalezy stosowaé rozwigzania i technologie obnizajace poziom hatasu komunikacyjnego, glownie
na drogach lokalizowanych w sasiedztwie zabudowan mieszkalnych, np. nawierzchnie tlumiagce hatas,
ekrany akustyczne, wzglednie mozliwie szerokie pasy zieleni izolacyjnej;

e nalezy stosowaé rozwigzania minimalizujace poziom hatasu na etapie budowlanym poszczegolnych
przedsiewzieé, w zaleznosci od ich lokalizacji i charakteru prowadzonych prac (np. prowadzenie
transportu materiatéw drogami polozonymi poza terenami zabudowanymi, stosowanic urzadzen
i maszyn o niskim poziomie hatasu);

e nalezy stosowa¢ indywidualne rozwigzania minimalizujgce emisje hatasu do otoczenia na terenach
przedsiebiorstw i zaktadéw (jezeli wymaga tego charakter prowadzone] dzialalnos$ci);

e nalezy wiasciwie lokalizowaé zespoly elektrowni wiatrowych, uwzgledniajge migdzy innymi tereny,
dla ktérych obowigzuja normy w zakresie hatasu, bedace wynikiem szczegotowych analiz, w tym
zwlaszcza w ocenach oddziatywania na srodowisko, gdzie dodatkowo mogg by¢ okreslone dodatkowe
dziatania minimalizujace, jak np. ograniczanie mocy akustycznej urzadzen;

e nalezy prowadzié gospodarke odpadami zgodna ze szczegbtowymi przepisami prawa (zwlaszcza ustawg
o odpadach);

e nalezy minimalizowaé ilo$é powstajacych odpadéw (np. wykorzystywaé materiaty wysokiej jakosci,
wykorzystywa¢ jak najwicksza ilo$¢ odpadéw w miejscu ich wytworzenia — dotyczy zwlaszcza mas
ziemnych);

e nalezy prowadzi¢ segregacje, wlasciwie magazynowaé i transportowa¢ odpady (np. w miejscach
zadaszonych, bez dostepu 0s6b postronnych, z zabezpieczeniem srodowiska gruntowo-wodnego).

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku z uwagi na fakt,
iz po zastosowaniu powyzszych rozwigzan, ewentualne negatywne oddzialywanie wynikajace z realizacji

projektu ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-20207,

na $rodowisko i zdrowie ludzi ograniczone zostanie do minimum, postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsza opini¢ nie stuzy zazalenie.

Podlndi Pafsteony Wopewadzki

I

Flhicta Abjma

! zmiany lekstu zostaly ogloszone w: Dz U. z 2013r poz. 1238, Dz. U.z2014r. poz. 587.
? zmiany zostaly ogloszone w. Dz U 2 2012 1. poz. 460, poz. 892, Dz. U.z 2013r. poz. 2.
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