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Nr 31/284/2015

Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 24 marca 2015 r.

PISEMNE PODSUMOWANIE ZAWIERAJACE WYNIKI STRATEGICZNEJ
OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
NA LATA 2014-2020,
obejmujace elementy okreslone w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.).

1. Wprowadzenie

Procedurze strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko zostat poddany projekt dokumentu
pt. Regionalny Program Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, a podstawe
formalng stanowit art. 46 pkt 2) i 3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.).

W trakcie procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko sporzgdzana zostata prognoza
oddziatywania na sSrodowisko, stanowigca zatgcznik nr 5 do niniejszego podsumowania, bedaca
instrumentem stuzgcym temu, aby powstajgcy dokument, jakim jest projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020), byt w jak
najwiekszym stopniu zgodny z zasadami trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Zakres i stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w Prognozie uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku oraz Podlaskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
(zataczniki nr 2a i 2b do niniejszego podsumowania). Prognoza analizuje i ocenia w szczegdlnosci:
stopien i sposdb uwzglednienia w Programie aspektéw Srodowiskowych, wptyw na Srodowisko
zatozen projektowanego dokumentu, wiasciwy sposéb ochrony srodowiska, a takze okresla sposoby
i skuteczno$¢ zminimalizowania lub zrekompensowania negatywnych oddziatywan.

Zasieg terytorialny Prognozy dotyczy obszaru administracyjnego wojewddztwa podlaskiego,
z uwzglednieniem rowniez powigzania z sgsiednimi terenami w zakresie m.in. systemu obszarow
chronionych, ciggtosci powigzan przyrodniczych, przeptywu zanieczyszczen oraz mozliwych
oddziatywan transgranicznych.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6ézn. zm.) prognoza
powinna przedstawia¢ ,...rozwigzania alternatywne do rozwigzah zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego
wyboru...”.

Rozwigzania alternatywne, okreslane w ramach procedury OOS mogg obejmowaé alternatywne:
lokalizacje przedsiewzigcia, rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia, przebiegi
szlakow (w przypadku inwestycji liniowych), rézne skale i rozmiary inwestycji, harmonogramy
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lub organizacje prac budowlanych, metody budowy, sposoby likwidacji przedsiewziecia, alternatywne
procesy.

Dokument o tak wysokim poziomie ogdélnosci jak RPOWP 2014-2020 nie moze i nie powinien
podlega¢ zbyt dalece idgcemu wariantowaniu. Zwigzane jest to z sytuacjg, iz analizy powinny by¢
przeprowadzone w stopniu, w ktéorym jest to racjonalne, a przede wszystkim moze by¢ wtasciwie
ocenione na tym etapie. Nie powinno sie tez poddawacC ocenie wariantowej tych interwencji,
dla ktdrych nie zidentyfikowano negatywnych oddziatywan.

W Prognozie odstgpiono od formutowania szczegétowych propozycji rozwigzan alternatywnych,
zwigzanych z realizacjg poszczegolnych dziatan, wymaganych dla osiggniecia zakfadanych celdw.
Wynika to z faktu, iz Program nie wyznacza ram realizacji przedsiewzie¢, ich jednoznacznej lokalizacji
przestrzennej, a nierzadko zawiera zapisy o bardzo duzym stopniu ogdlnosci, stanowigce bardziej
mozliwe kierunki rozwoju niz jednoznaczne przedsiewziecia, przez co wyznaczanie rozwigzan
alternatywnych byto niewskazane. Natomiast dziatania takie moga, a nawet powinny,
by¢ uwzglednione na etapie realizacji poszczegdlnych inwestyciji.

Majgc na uwadze powyzsze, w analizie zagadnienia wariantow alternatywnych skupiono si¢ wytgcznie
na innych, bardziej prosrodowiskowych sposobach osiggniecia wyznaczonych celéw w stosunku
do dziatan zawartych w Programie. W Prognozie przedstawiono tym samym propozycje
alternatywnych (wariantowych) zapiséw lub tez propozycje nowych zapiséw, dla ktorych
zidentyfikowano brak uwzglednienia kwestii sSrodowiskowych w RPOWP 2014-2020. Zapisy te nalezy
rozumie¢ jako proponowane do uwzglednienia w projekcie Programu rekomendacje. Na poziomie
bowiem szczegdtowosci Programu mozna jedynie rekomendowaé pewne Kkierunki uzupetniania
poszczegodlnych dziatah w taki sposéb, by ich realizacja byta jak najmniej ucigzliwa dla srodowiska.

Rekomendacje dotyczace zapisébw RPOWP 2014-2020 przedstawiono w ujeciu tabelarycznym
w Zatgczniku nr 1 do niniejszego podsumowania. Propozycje te, z uwagi na fakt, iz obejmujg kwestie
zasad zrownowazonego rozwoju i ochrony S$rodowiska, nalezy traktowaé jako korzystniejsze
dla srodowiska warianty alternatywne w poréwnaniu do zapiséw projektu RPOWP 2014-2020.

3. Informacja w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jakim stopniu
zostaty uwzglednione:

— Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Najistotniejsze ustalenia wynikajagce z Prognozy zostaty przedstawione syntetycznie w formie
rekomendaciji w ujeciu tabelarycznym (zatgcznik nr 1 do niniejszego podsumowania). Rekomendacije
te dotyczg 4 priorytetdw inwestycyjnych oraz 1 zasady horyzontalnej. Sposob uwzglednienia
rekomendacji wynikajgcych z Prognozy zostat przedstawiony w zatgczniku nr 3 do niniejszego
podsumowania, a przyjete rekomendacje zostaty wprowadzone w RPOWP 2014-2020 na etapie
negocjacji Programu z Komisjg Europejska.

Ponadto przeprowadzone badania mozliwych oddziatywan na poszczegdélne komponenty srodowiska
oraz analiza zapisébw RPOWP 2014-2020 pod wzgledem s$rodowiskowym, obejmujgca przyjete
priorytety inwestycyjne i zawarte w nich typy przedsiewzie¢, pozwala na nastepujace, najistotniejsze,
konstatacje:

e Dziatania prosrodowiskowe zostaly szeroko ujete w réznych osiach priorytetowych
i dotyczg one réznych sektoréw.

e Realizacja ustalen RPOWP 2014-2020 przyczyni sie do efektywnego wykorzystania
zasobéw naturalnych, w tym do zmiany wzorcow konsumpcji i produkcji oraz
do zarzadzania popytem na te zasoby.

e  Projekt RPOWP 2014-2020 przedstawia szereg diugookresowych dziatah zastepujgcych
wykorzystanie zasobéw nieodnawialnych zasobami odnawialnymi.
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e Proponowane dziatania  przyczynia sie do  upowszechniania  stosowania
prosrodowiskowych technologii, wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych (rozwoju
ekoinnowacyjnoéci) oraz promowania wszelkich form zarzadzania $rodowiskowego
w réznych dziedzinach gospodarki.

e Planowane dziatania przyczynig sie do réwnowazenia rozwoju poprzez stosowanie
charakterystycznych  dla  poszczegdlnych  sektorow  $rodkéw  eliminujgcych
albo zmniejszajgcych negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewziec
na srodowisko, wraz z monitorowaniem ich wdrazania.

e  Proponowane rozwigzania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu i bedg
sprzyja¢ tworzeniu oraz wiasciwemu funkcjonowaniu systemu obszaréw chronionych
Natura 2000.

Potencjalne negatywne oddziatywania na $rodowisko mogg =zosta¢ ograniczane wskutek
zastosowania odpowiednich dziatah minimalizujgcych. Rozwigzania te mogg by¢ stosowane
na ptaszczyznie administracyjnej, organizacyjnej oraz techniczne;.

Rozwigzania o charakterze administracyjnym dotyczg dziatah prowadzonych przez administracje
publiczng, ktéra ma wptyw na przestrzeganie okreslonych zasad z zakresu ochrony srodowiska,
zwlaszcza odpowiednie podejscie do planowania przestrzennego. Drugim istotnym elementem jest
uwzglednianie zasad i przepiséw prawa w zakresie ochrony srodowiska. Kluczowe w tym zakresie jest
takze odpowiednie prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania pozwolen
i decyzji na realizacje inwestycji (m.in. wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach)
oraz kontrola wydanych decyzji.

Rozwigzania o charakterze organizacyjnym i technicznym dotyczg rozwigzan, ktére sg wynikiem
realizacji poszczegolnych projektdow, czy inwestycji, ktére zostaly przyjete przez system
administracyjny, okreslajgcy réwnoczesnie ramy realizacji i funkcjonowania projektéw, zgodnie
z zasadami ochrony wszelkich aspektow $rodowiska. W tym zakresie mozliwe jest stosowanie
szeregu rozwigzan kierunkowych, zaleznych od rodzaju przedsiewziecia. Mogg to by¢ rézne warianty
realizacji projektéw, rozwigzania techniczne ograniczajgce negatywny wptyw na Srodowisko
(technologie niskoemisyjne, niskoodpadowe, wodo-, materiato- i energooszczedne), dziatania
organizacyjne prowadzenia prac budowlanych czy funkcjonowania inwestycji, majgce znaczenie
dla ograniczania negatywnych wptywéw na $rodowisko (np. ograniczanie do minimum okresu
prowadzonych prac, wfasciwy ich termin dostosowany do rytmu przyrody, ograniczanie skutkow
obszarowych itp.).

- Opinie wlasciwych organéw o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku pismem nr WOOS-1.410.2.3.2014.EC z dnia
25 czerwca 2014 r. (zatgcznik nr 2c do niniejszego podsumowania) zaopiniowat pozytywnie dokument
wraz z prognozg.

Niezaleznie od pozytywnej opinii Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku wnidst
8 uwag, do projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 oraz 12 uwag do Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Uwagi, majgce charakter sugestii zmian
i uzupetnien, dotyczyty miedzy innymi;
e rozszerzenia listy beneficjentdw o organy administracji rzgdowej (Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku);

e weryfikacji (rozszerzenia) wskaznikow rezultatu i produktu poprzez uwzglednienie
opracowywania plandw zadan ochronnych i plandéw ochrony obszaréw Natura 2000;

e uzupetnienia zapiséw dotyczgcych m.in. ochrony dolin rzecznych i mokradet w ramach
priorytetu inwestycyjnego 6.4 o koniecznos¢ dostosowania rodzaju i zakresu prac
do wymogoéw Ochrony przyrody;
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e  przeprowadzenia analizy srodowiskowej w zakresie potrzeby dziatan na rzecz ochrony
i rekultywaciji gleby i ewentualnej weryfikacji zatozen projektu;

e uzupetnienia lub zweryfikowania istniejgcych zapiséw zwigzanych z ochrong parkow
narodowych, obszaréw Natura 2000, obszaréw chronionego krajobrazu i stanowisk
dokumentacyjnych w kontekscie rozwoju ruchu turystycznego i wypoczynkowego
oraz petnionej funkcji korytarzy ekologicznych;

e uwzglednienia Planéw Zadan Ochronnych i Planéw Ochrony Obszaréw Natura 2000,
jako opracowan realizowanych i finansowanych z przedmiotowego programu;

e dziatan zapobiegawczych zwigzanych z ochrong ptakéw a poprzedzajgcych realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z termoizolacjg budynkow.

W odniesieniu do kazdej z uwag (sugestii) przedstawiono stanowisko wskazujagc m.in.
na rozstrzygniecia wynikajgce z innych dokumentéw wspaélnotowych lub krajowych. Uwagi dotyczace
Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 dotyczyty gtéwnie:

e koniecznosci weryfikacji (aktualizacji) danych statystycznych zwigzanych z formami
ochrony przyrody oraz korytarzy ekologicznych;

e aktualizacji danych statystycznych okreslajacych stan zanieczyszczenia powietrza
na terenie wojewoédztwa podlaskiego;

e  koniecznosci uwzglednienia wyprzedzajgcych dziatah zakresie ochrony ptakéw przy
realizacji przedsiewzie¢ polegajgcych na termoizolacji budynkow;

e powoltywania sie w tresci dokumentacji na aktualne akty prawne.

Wiekszo$é uwag Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku dotyczacych Prognozy
oddziatywania na Srodowisko (...) zostato uwzglednionych poprzez wprowadzenie korekt i uzupetnien
do tresci prognozy.

Sposob uwzglednienia uwag do Prognozy oddziatywania na srodowisko i projektu RPOWP 2014-2020
zgtoszonych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zostat przedstawiony
w Zatgczniku nr 4.

Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku pismem z dnia 4 czerwca 2014 r.
nr NZ.0523.68.2014 (zatgcznik nr 2d do niniejszego podsumowania) zaopiniowat pozytywnie projekt
dokumentu w zakresie swojej wlasciwosci tj. w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych ludzi
i srodowiska nie wnoszgc uwag. W tresci uzasadnienia wskazat, iz przedmiotowy dokument ma
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci regionu oraz poprawe jakosci zycia jego mieszkancéw poprzez
wykorzystanie potencjatéw regionalnych i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych.

W odniesieniu do Prognozy oddziatywania na Srodowisko (...) Podlaski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Biatymstoku stwierdzit, iz zawiera ona wskazania majgce na celu
przeciwdziatanie potencjalnie negatywnym oddziatywaniom wynikajgcym z ustaleh projektu
.Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020”
na poszczegdélne elementy Srodowiska przyrodniczego w tym ludzi i literalnie wyszczegélnit 52 rodzaje
takich dziatan zapobiegawczych.

— Zgtoszone uwagi i wnioski
W trakcie konsultacji z udziatem spoteczenstwa nie zostaty ztozone Zzadne uwagi ani tez wnioski.

— Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone

W procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie stwierdzono prawdopodobienstwa
wystgpienia oddziatywan trans granicznych wobec czego nie wnioskowano i nie przeprowadzono
postepowania w sprawie trans granicznego oddziatywania na srodowisko
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— Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

RPOWP 2014-2020 jest narzedziem do zarzgdzania funduszami, ktére musi podlega¢ odpowiedniemu
systemowi monitorowania, w zakresie osiggania wyznaczonych celéw. Zgodnie z projektem Programu
system monitorowania bedzie obejmowaé realizacje zatozonych celéw, jak réwniez wypetniania
warunkow koncentracji tematycznej oraz zachowania minimalnego poziomu alokacji na zatrudnienie,
wykluczenie spoteczne i edukacje i kwot alokowanych w zakresie celu dotyczgcego zmian klimatu.

System monitorowania i sprawozdawczosci bedzie realizowany systematycznie na wszystkich
poziomach instytucjonalnych wdrazania RPOWP 2014-2020 oraz przez wszystkich beneficjentow
Programu, a odpowiedzialnos¢ za prawidtowy przebieg procesu sprawozdawczos$ci bedzie ponosic
Instytucja Zarzgdzajgca (1Z). Na potrzeby monitorowania realizacji Programu zostanie powotany
Komitet Monitorujgcy, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele: 1Z RPOWP 2014-2020, wszelkich
instytucji posredniczgcych i partneréw, organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcow,
organizacji pozarzadowych oraz srodowiska naukowego.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ przebiegaé bedzie w sposdb systematyczny i terminowo przez caty
okres obowigzywania Programu. Natomiast od 2016 r. do 2020 r. Instytucja Zarzgdzajagca RPOWP
2014-2020 bedzie przedstawia¢ Komisji Europejskiej sprawozdania roczne a do konca wrze$nia
2023r. przedstawi koncowe sprawozdanie z realizacji Programu. W 2019 roku Instytucja Zarzgdzajgca
sporzadzi ocene wykonania Programu, obejmujgcg sprawdzenie stopnia osiggniecia kamieni
milowych na poziomie poszczegodlnych osi priorytetowych. Podstawe dla tego procesu stanowi¢ bedag
w szczegolnosci wskazniki produktu i wskazniki finansowe.

Projekt RPOWP 2014-2020 przewiduje monitorowanie wdrazania, postepu realizacji i efektow
programu z wykorzystaniem wskaznikow realizacji celow priorytetéw inwestycyjnych. W odniesieniu
do kazdego priorytetu inwestycyjnego opracowane zostaty wskazniki rezultatu oraz wskazniki
produktu. Wiekszos¢ wskaznikéw dotyczy monitorowania ilosci przeprowadzonych inwestycji lub os6b
objetych wsparciem. Z punktu widzenia sSrodowiskowego najistotniejsza jest jednak analiza skutkow
srodowiskowych realizacji zadan RPOWP 2014-2020. Wskazniki umozliwiajgce monitorowanie
wdrazania RPOWP 2014-2020 w odniesieniu do kwestii $rodowiskowych przewidziano tylko
w ramach: osi priorytetowej V Gospodarka niskoemisyjna oraz osi priorytetowej VI Ochrona
Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, gdzie w poszczegdlnych priorytetach
inwestycyjnych zaproponowane zostalty wskazniki, ktére pozwalajg na wyznaczenie efektu
ekologicznego dziatah obejmowanych wsparciem finansowym.

Dos¢ szeroki zakres wskaznikow o charakterze prosrodowiskowym, ujetych w RPOWP 2014-2020,
w pofgczeniu z ogdinie dostepnymi ocenami stanu jakosci poszczegdinych komponentéw srodowiska,
przygotowywanymi corocznie przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
a takze publicznymi danymi statystycznymi (np. dane GUS), sg wystarczajgce do monitorowania
wptywu realizacji Programu na stan srodowiska wojewddztwa podlaskiego, w tym do $ledzenia zmian
zachodzacych w $rodowisku. Dodatkowo, obserwacja zmian zachodzacych w srodowisku w skali
regionu bedzie mozliwa poprzez $ledzenie Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego
(raportow z wykonania programu ochrony srodowiska), gdzie zawarty jest szeroki zestaw wskaznikéw
Srodowiskowych. W zwigzku z powyzszym wptyw RPOWP 2014-2020 na stan $rodowiska
monitorowany bedzie gtdéwnie za pomocg wskaznikéw okreslonych w Programie i Szczegdtowym
opisie osi priorytetowych oraz uzupetniany danymi pochodzgcymi z ww. zrédet.

W RPOWP 2014-2020 czestotliwos¢ wykonywania pomiardow poszczegdlinych wskaznikéw
jest okreslona. Dla czesci z nich jest to pomiar wykonywany corocznie, dla pozostatych raz na koniec
Programu. Zaplanowana w RPOWP 2014-2020 czestotliwos¢ pomiaréw wskaznikéw jest
wystarczajgca dla obserwacji wptywu realizacji Programu na $rodowisko.
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Zatgczniki:
1.

2a.

2b.

2cC.
2d.

Rekomendacje dotyczgce zapiséw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020) wynikajgce z Prognozy
oddziatywania na srodowisko RPOWP 2014-2020.

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowo$ci informacji wymaganych w Prognozie
oddziatywania na $rodowisko RPOWP 2014-2020 z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku.

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowos$ci informacji wymaganych w Prognozie
oddziatywania na srodowisko RPOWP 2014-2020 z Podlaskim Panstwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym.

Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Opinia Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Stanowisko Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego odnos$nie sposobu uwzglednienia
rekomendacji wynikajgcych z Prognozy oddziatywania na $rodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Sposob uwzglednienia uwag do Prognozy oddziatywania na $rodowisko i do projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
zgtoszonych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020.

Zmiana numerdw priorytetéw inwestycyjnych pomiedzy projektem RPOWP 2014-2020
z dnia 8 kwietnia 2014 r., a RPOWP 2014-2020 zatwierdzonym decyzjg Komis;ji
Europejskiej nr C(2015) 909 z dnia 12 lutego 2015 r.



