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|. Wprowadzenie

Prawo o0séb niepetnosprawnych do podmiotowosci, samodzielnosci,

niezaleznosci a takze autonomii powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w polityce
spotecznej panstwa.
Polityka Unii Europejskiej dotyczgca osob niepetnosprawnych to gtownie zadania i
wytyczne, ktore jednak nie majg mocy bezposredniego oddziatywania w krajach Unii.
Jednak biorgc pod uwage fakt, iz Polska jest krajem czionkowskim, to pewne
standardy musi spetniac.

Obowigzek podejmowania tego rodzaju dziatan wynika z aktu o najwyzszej

randze w naszym kraju — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
W art. 32 Konstytucji prawodawca stwierdzit, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny,
natomiast art. 69 — Zze witadze publiczne udzielajg osobom niepetnosprawnym,
zgodnie z ustawg pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dziatania na
rzecz osob niepetnosprawnych nie mogg ograniczaé sie jedynie do swiadczen
rehabilitacyjnych, opiekunczych, leczniczych czy socjalnych ale dgzy¢ do stworzenia
im warunkéw do uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.

Nalezy zauwazyé, ze proces ,przywracania” spoteczenstwu osob niepetnosprawnych
jest dopiero wtedy efektywny, gdy rehabilitacje realizuje sie w sposéb kompleksowy.

Okazuje sie, ze zjawisko niepetnosprawnosci jest bardzo istotng kwestig
poruszang w polityce spotecznej, nad ktérg stawiamy coraz to nowe wyzwania.
Rosngcy udziat osob niepetnosprawnych w ogdlnej strukturze ludnosci nadaje temu
zjawisku coraz wiekszg range wsrod innych problemoéw spotecznych, dlatego tez
podejmowane sg dziatania przez rzgd, samorzgdy oraz organizacje pozarzgdowe.

Zgodnie z art. 35, ust. 1, pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj.
Dz. U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 z p6z. zm.) do zadah samorzadu wojewodztwa
nalezy opracowanie i realizacja wojewddzkich programéw  dotyczgcych
wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy Ww realizacji zadah na rzecz zatrudniania o0séb

niepetnosprawnych.
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Program zostat opracowany w oparciu o Wojewodzkg Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2010 - 2018 i stanowi jej  rozwiniecie.
Cele strategiczne i operacyjne Programu okreslone sg w trzech obszarach
Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej:

e Obszar |l strategiczny: Wypetnianie funkcji rodzin (rodziny z osobami

zaleznymi, bezpieczenstwo)

e Obszar Il strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie
ochrony zdrowia

e Obszar IV strategiczny: Wzrost zatrudniania i mobilnosci zawodowe;j.

Przy jego konstruowaniu przeanalizowano doswiadczenia wynikajgce z
realizacji poprzedniego Programu na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecznego i
zawodowego 0sOb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009 -
2013, badania dotyczgce o0sOb niepetnosprawnych w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego, oraz w oparciu o wnioski zawarte w
zaktualizowanej diagnozie przygotowanej na potrzeby Wojewédzkiej Strategii
Polityki Spotecznej na lata 2010 — 2018, opracowanej przez Obserwatorium
Integracji Spotecznej. Przeprowadzono rowniez konsultacje z przedstawicielami
instytucji oraz organizacji z terenu wojewodztwa podlaskiego zajmujgcymi sie
dziataniami na rzecz osob niepetnosprawnych.

W pracach nad przygotowaniem Programu uczestniczyli przedstawiciele
instytucji pomocy i integracji spotecznej, edukacji, bezpieczenstwa, rynku pracy,
profilaktyki i ochrony zdrowia, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i jednostek
samorzgdowych, reprezentanci instytucji zajmujgcych sie obszarem osob starszych,
miodziezy i niepetnosprawnych, administracji rzgdowej oraz Policji wchodzgcych w
sktad Zespofu ds. monitoringu Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata
2010 — 2018 powotanego Uchwatg Nr XXXVIII/431/10 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 22 marca 2010 r. Prace prowadzone byty w grupach roboczych.
W ramach prac nad Programem odbyty sie nastepujgce spotkania warsztatowe:

e 8 pazdziernika 2013 r. — podczas ktdérego okreslono cele strategiczne
Programu, zaktualizowano cele i zadania na podstawie wnioskéw i
rekomendacji wypracowanych po analizie materiatdw diagnostycznych
oraz danych zastanych.

e 12 grudnia 2013 r. - w trakcie spotkania dokonano weryfikacji

opracowanych wczesniej celéw i kierunkdw dziatah oraz wskazano
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wskazniki w oparciu o ktére odbywat sie bedzie proces monitorowania

Programu.

Podstawowym zatozeniem programu jest wspieranie dziatah profilaktycznych

oraz wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych poprzez rehabilitacje spoteczng i
zawodowa.
Program obejmuje swoim zasiegiem wojewoddztwo podlaskie, a adresowany jest do:

e mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego

e 0sOb niepetnosprawnych wraz z rodzinami

e jednostek samorzadu terytorialnego

e organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2011, Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.), definicja osoby
niepetnosprawnej brzmi:
»Niepetnosprawnymi s3a osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny Ilub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypetnianie rol spotecznych, a w szczegodlnosci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej”.
Ustawa ta okresla trzy stopnie niepetnosprawnosci:
Znaczny — do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rél spotecznych, statej
lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji;
Umiarkowany — do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy
innych osob w celu petnienia rél spotecznych;
Lekki — do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majgca
ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajgce sie kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.
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Konstruujac program wzieto pod uwage dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
nr 78. poz. 483 z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j Dz. U. z 2011 r. nr 127. poz. 721 z
pozn. zm),

3. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych — Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia
1997 r. (M.P. z 1997 r., Nr 50, poz. 475) — nie stanowi zrddfa prawa, jest aktem
ogolnym i wyrazem stosunku wiladzy ustawodawczej wobec 0sOb
niepetnosprawnych,

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 poz.
596, z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 poz. 182, z
pozn. zm.),

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 nr 234 poz. 1536, z pdézn.zm.),

7. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1243, z p6zn.zm.),

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013
poz. 1456, z pézn. zm.),

9. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 nr 43
poz. 225, z p6zn. zm.),

10.Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2011 r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.),

11. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020,

12.Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010 — 2018,

13.Konwencja ONZ o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych,

14.Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji,

15.Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020,

16.Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za lata 2011 — 2012,

17.Sprawozdania ROPS w Biatymstoku.
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Il. Cele strategiczne, operacyjne i dziatania
Okreslono dwa cele strategiczne Programu:
l. Wyrownywanie szans o0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu

Il. Wsparcie realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych

W ramach pierwszego celu strategicznego okreslono cztery cele operacyjne,
natomiast w drugim celu strategicznym okreslono dwa cele operacyjne i dla kazdego
z nich ustalono dziatania.

1. Cel strategiczny |

Wyréwnywanie szans os6b niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich

wykluczeniu spotecznemu
Cele operacyjne:

1.1. Wspieranie dziatan profilaktycznych o charakterze spotecznym,
edukacyjnym i zdrowotnym

Dziatania:

1) Promowanie i wspieranie dziatan oraz programéw profilaktycznych dotyczgcych

zmniejszenia ryzyka wystgpienia niepetnosprawnosci.

2) Organizowanie dziatan zmierzajgcych do edukacji spoteczenstwa w zakresie

propagowania zdrowego stylu zycia.

3) Opracowanie i upowszechnienie materiatobw informacyjno — edukacyjnych

dotyczgcych niepetnosprawnosci.

4) Organizowanie kurséw, szkolen, z zakresu udzielania pierwszej pomocy

przedmedycznej.

Wskazniki:
- liczba zorganizowanych kurséw, szkolen, konferenciji i dziatan dotyczgcych obszaru
niepetnosprawnosci

- liczba opracowanych materiatéw informacyjnych o niepetnosprawnosci
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1.2. Wspieranie wczesnej interwencji i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
Dziatania:

1) Popularyzowanie wczesnej interwencji, profilaktyki i jej wptywu na proces
rehabilitaciji.

2) Wspieranie i prowadzenie dziatah z zakresu szeroko pojetej rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych.

3) Tworzenie warunkéw do prowadzenie kompleksowej, ciggtej rehabilitacji dla osob
niepetnosprawnych poprzez wsparcie Podmiotow Leczniczych prowadzgcych
rehabilitacje leczniczg oraz bezposrednio osoby niepetnosprawne w doposazeniu w

sprzet rehabilitacyjny.

Wskazniki:
- liczba podmiotow doposazonych w sprzet rehabilitacyjny

- liczba dziatan wczesnej interwencji i rehabilitacji

1.3. Wzmocnienie aktywnosci i integracji oséb niepetnosprawnych

Dziatania:

1) Wspieranie przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych, w ktorych wspoétuczestniczg
osoby niepetnosprawne i ich rodziny.

2) Popularyzowanie i wspieranie roznych form aktywnosci i tworczosci oséb
niepetnosprawnych.

3) Promocja konstruktywnych postaw wobec 0séb niepetnosprawnych i chorych.

4) Wspieranie grup i instytucji dziatajgcych na rzecz integracji o0soéb
niepetnosprawnych i ich otoczenia.

5) Promowanie i wspotorganizowanie konferencji, szkolen, warsztatobw na rzecz

aktywizacji oséb niepetnosprawnych.

Wskazniki:
- liczba o0s6b niepetnosprawnych uczestniczgcych w réznego rodzaju imprezach
kulturalnych
- liczba konferencji, szkolen, warsztatbw na rzecz aktywnosci i integracji osob

niepetnosprawnych
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1.4.Wspéldziatanie w zaspakajaniu potrzeb oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin poprzez dziatania wspierajace i respektujace ich uprawnienia

Dziatania:

1) Wspdtpraca z lokalnymi samorzgdami, organizacjami pozarzgdowymi i
pracodawcami w zakresie zwigkszenia poziomu swiadomosci spotecznej, na temat
wystepujgcych niepetnosprawnosci i ich problemow.

2) Podniesienie poziomu s$wiadomosci oséb niepetnosprawnych w zakresie
obowigzkow i przystugujgcych im praw.

3) Dofinansowanie prac budowlanych w obiektach uzytecznosci publicznej stuzgcych
osobom niepetnosprawnym.

4) Wspotpraca z partnerami zycia spoteczno — gospodarczego w celu ksztattowania
wolnego od stereotypow wizerunku osoby niepetnosprawne;.

5) Organizowanie seminaridw, konferencji oraz innych dziatan informacyjnych i
szkoleniowych zwigzanych z tematykg niepetnosprawnosci.

6) Wspieranie dzialah  zmierzajgcych do  usamodzielnienia oséb z
niepetnosprawnoscia.

7) Przeprowadzenie badan i analiz dotyczgcych oséb niepetnosprawnych w

wojewddztwie podlaskim.

Wskazniki:
- liczba seminaridéw, konferenciji i dziatann zwigzanych z tematykg niepetnosprawnosci
- liczba badan i analiz dotyczgcych oséb niepetnosprawnych

W ramach drugiego celu strategicznego okreslono dwa cele operacyjne.

2. Cel strategiczny Il

Wsparcie realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Cele operacyjne:

2.1. Wyréwnywanie szans os6b niepetnosprawnych w dostepie do edukacji
Dziatania:

1) Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier architektonicznych,
transportowych i finansowych.

2) Organizowanie dla dorostych niepetnosprawnych szkolen i kursow,

umozliwiajgcych zdobycie odpowiednich kwalifikacji i doskonalenie juz posiadanych
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umiejetnosci, przekwalifikowan oraz zdobycie umiejetnosci aktywnego poszukiwania
pracy.

3) Doksztatcanie kadry pedagogicznej, rodzicow, opiekunow i innych oséb w zakresie
pedagogiki specjalnej oraz metod pracy z osobami niepetnosprawnymi.

4) Promowanie innowacyjnych technik i sposobdéw utatwiajgcych dostep do edukacji,

kultury i rozrywki.

Wskazniki:
- liczba szkolen i kursow skierowanych do oséb niepetnosprawnych
- liczba dziatanh zorganizowanych na rzecz wyréwnywania szans 0sOb

niepetnosprawnych w dostepie do edukacji

2.2.Tworzenie warunkow do rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
Dziatania:

1) Wspieranie zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w instytucjach ekonomii
spoteczne;.

2) Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej o0so6b
niepetnosprawnych poprzez doradztwo organizacyjno — prawne i ekonomiczne.

3) Wspieranie zmiany kwalifikacji zawodowych osob niepetnosprawnych poprzez
szkolenia oraz poradnictwo zawodowe.

4) Upowszechnianie informacji wsréd pracodawcow na temat mozliwosci

zatrudniania os6b niepetnosprawnych.
Wskazniki:

- liczba oso6b niepetnosprawnych zatrudnionych w instytucjach ekonomii spotecznej

- liczba kursow zmieniajgcych kwalifikacje oséb niepetnosprawnych

Strona |9



REGIONALNY OSRODEK POLITYKI SPOLECZNEJ W BIALYSTOKU R%S

[ll. Monitoring i wdrazanie programu

Za Kkoordynacje, monitoring i ewaluacje ,Programu na rzecz poprawy
warunkéw zycia spotecznego i zawodowego o0s6b niepetnosprawnych w
wojewodztwie podlaskim na lata 2014 — 2018” odpowiedzialny jest Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

1. Monitoring Programu

W celu dokonania oceny wdrazania Programu oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt, prowadzony bedzie monitoring wedtug okreslonych
wskaznikdw. Monitoring Programu pozwoli oceni¢ postepy z prowadzonych dziatan,
zweryfikuje kierunek zmian, a takze pozwoli na biezgcg modyfikacje dziatan
umozliwiajgc dostosowanie Programu do zmieniajgcych sie warunkéw. Celem
monitoringu bedzie uzyskanie informacji zwrotnej na temat stopnia realizacji
Programu. Osiggnieciu powyzszych celow stuzy¢ bedzie wymiana informacji miedzy
instytucjami, organizacjami i podmiotami zaangazowanymi w realizacje dziatan na
rzecz oséb niepetnosprawnych.

Harmonogram realizacji zadan objetych ,Programem na rzecz poprawy
warunkow zycia spotecznego i zawodowego o0sOb niepetnosprawnych w
wojewodztwie podlaskim na lata 2014 — 2018” bedzie opracowywany na kazdy
kolejny rok obowigzywania Programu, ze wzgledu na sposob finansowania zadan
realizowanych przez samorzad wojewddztwa, uzalezniony od wysokosci srodkow

finansowych w kazdym roku budzetowym.

2. Ewaluacja i efekty realizacji Programu

Celem ewaluacji Programu bedzie okre$lenie efektow wdrazania Programu.
Oczekiwanym efektem realizacji Programu bedzie poprawa jakosci i warunkow zycia
0sOb i rodzin, ktére wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, nie sg w
stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych. Powyzszy cel
zostanie osiggniety poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia w celu
zwiekszenia efektywnosci udzielanej pomocy, na co bezposredni wptyw bedzie miat
rozwoj systemu ksztatcenia kadry pomocy i integracji spotecznej oraz pozostatych
stuzb funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej. Powodzenie w realizaciji

Programu uwarunkowane jest w duzej mierze szerokg, merytoryczng wspotpracg
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wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych, jak réwniez
funkcjonujgcych organizacji pozarzgdowych, wspolnot lokalnych i grup wolontariuszy.

3. Wdrazanie i upowszechnianie Programu

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggty i otwarty. Dlatego nie
narzuca sie dziatan na poszczegolne lata jego obowigzywania. Dziatania zwigzane z
informacjg i upowszechnieniem Programu bedg nalezaty do kompetenciji
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Dziatania te bedg
podejmowane we wspotpracy z instytucjami pomocy i integracji spotecznej szczebla
powiatowego, gminnego, a takze z organizacjami pozarzgdowymi.

4. Realizatorzy Programu
Warunkiem efektywnosci dziatah zawartych w Programie jest skoordynowana
wspotpraca wszystkich realizatorow ,Programu na rzecz poprawy warunkéw zycia
spotecznego i zawodowego 0soOb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na
lata 2014 — 2018:
e samorzadu wojewoddztwa i jego jednostek organizacyjnych,
e samorzadow powiatowych i gminnych oraz ich jednostek organizacyjnych,
w tym: osrodkdw pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy
rodziny,

e innych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej,

e administracji rzgdowej,

e Policji, Sgdow,

e Podlaskiego Kuratorium Oswiaty

e placéwek, instytucji i innych podmiotéw kulturalnych, os$wiatowych,

zdrowotnych i szkoleniowych

e organizacji pozarzgdowych, instytucji i organizacji koscielnych, zwigzkow

wyznaniowych,

e medidw,

e wolontariuszy, grup samopomocowych.

5. Finansowanie Programu

Podstawowymi zrédtami finansowania Programu beda:

o budzet panstwa,
o Srodki finansowe samorzadu wojewddztwa, powiatéw i gmin,
o srodki zewnetrzne, w tym srodki PFRON i fundusze strukturalne,
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srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.

Zakres i realizacja zadan ujetych w Programie bedzie zalezne od wielkosci
posiadanych  srodkow finansowych przewidzianych w budzetach samorzgadow.
Finansowanie zadan realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
objetych ,Programem na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego
oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata 2014 - 2018”
uwarunkowane bedzie wysokoscig Srodkéw przewidzianych w kazdym roku

budzetowym.
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