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I. WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie, w mysl| ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, przez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej. Zadania okreslone
ustawg realizowane sg przez organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, inne podmioty zaangazowane w przeciwdziatanie narkomanii oraz
rodziny oséb uzaleznionych.

Zgodnie z ww. ustawg, organ wykonawczy samorzgdu wojewddztwa
opracowuje projekt Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
uwzgledniajgc kierunki i rodzaje dziatan okreslone w Krajowym Programie oraz
wskazane w ustawie. Wojewddzki Program stanowi czesc¢ strategii wojewodzkiej
w zakresie polityki spoteczne;.

,Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata
2014 - 2018” jest programem operacyjnym ,Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010 — 2018”, ktory poprzez cele nadrzedne i zadania wpisuje sie
w nastepujgce obszary strategiczne: Obszary strategiczny Il — Wypetnianie funkcji
rodzin (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo), Obszar strategiczny Il —
Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia, Obszar strategiczny VI
— Kapitat spoteczny.

Dokumentami, ktére regulujg zadania i obowigzki w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, a takze wspotdziatajg z przedmiotowym obszarem, sa:
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2013,
poz. 596 ze zm.)
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012

r., poz. 124 ze zm.)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.)

e Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii
e Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS

e Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
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Podczas konstruowania Programu dokonano analizy realizacji ,Programu
przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013”, danych
dotyczgcych problemu narkotykow i narkomanii, ze szczegdinym uwzglednieniem
wojewodztwa podlaskiego, oraz wnioskdw zawartych w zaktualizowanej diagnozie
przygotowanej na potrzeby ,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010
— 2018", opracowanej przez Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Przeprowadzono réwniez konsultacje
z przedstawicielami podmiotoéw realizujgcych w wojewodztwie podlaskim zadania
zwigzane z problematykg narkomanii.

Opracowania i dokumenty wykorzystane w pracach nad Programem

1. Raport ,Problematyka uzaleznien wsrod dzieci i mtodziezy — skala zjawiska
w wojewddztwie podlaskim” (Obserwatorium Integracji Spotecznej),

2. Raport ,Styl zycia mtodziezy Biategostoku” (Urzad Miasta w Biatymstoku),

3. Roczne raporty na temat narkomanii w wojewodztwie podlaskim.

W pracach nad przygotowaniem Programu uczestniczyli przedstawiciele
instytucji realizujgcych zadania z obszaru polityki spotecznej, oswiaty, ochrony
zdrowia, Policji oraz trzeciego sektora, powotani Uchwatg Nr XXXVI11/431/10 Sejmiku
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 22 marca 2010 r. w sktad Zespotu ds. monitoringu
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010 — 2018. W ramach prac nad
Programem odbyly sie nastepujgce spotkania warsztatowe:

e 8 pazdziernika 2013 r. — podczas ktérego okreslono obszary strategiczne
Programu, zaktualizowano cele i zadania na podstawie wnioskéw i rekomendacji
wypracowanych po analizie materiatéw diagnostycznych oraz danych zastanych.

e 12 grudnia 2013 r. — w trakcie spotkania dokonano weryfikacji opracowanych
celow i kierunkéw dziatan oraz sformutowano wskazniki niezbedne w procesie
monitorowania Programu.

W przedstawionym dokumencie okreslono obszary i cele strategiczne,
a nastepnie cele operacyjne i dziatania, wokét ktérych koncentrowac sie bedg
zadania podmiotow zaangazowanych w wojewddztwie podlaskim w realizacje
Programu. Warunkiem efektywnosci dziatan zawartych w Programie jest
skoordynowana wspotpraca samorzgdow — wszystkich  szczebli, organizacji
pozarzgdowych, s$rodowisk naukowych oraz instytucji reprezentujgcych
poszczegdlne obszary zycia spotecznego. Proces realizacji Programu powinien
wptywac na wzrost aktywnosci srodowisk lokalnych na rzecz rozwigzywania waznych

dla regionu problemdw spotecznych.
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,Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata
2014 — 2018” dostosowuje wspofczesne wyzwania i zatozenia obszaru profilaktyki,
leczenia i reintegracji do zdiagnozowanych potrzeb, mozliwosci i zasobow regionu
podlaskiego. Jego odbiorcami sg mieszkancy wojewddztwa podlaskiego oraz

podmioty realizujgce, inspirujgce i kreujgce sfere polityki spotecznej w wojewddztwie.
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I1. OBSZARY, CELE I DZIALANIA

Cele i dziatania przedstawione w Programie zostaty skonstruowane
w oparciu o wybrane obszary strategiczne ,Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010 — 2018”:
e Obszary strategiczny Il — Wypetnianie funkcji rodzin (rodziny z osobami
zaleznymi, bezpieczenstwo),
e Obszar strategiczny Ill — Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony
zdrowia,

e Obszar strategiczny VI — Kapitat spoteczny.

Prace w obrebie powyzszych obszaréw, ukierunkowane na sformutowanie
kolejnych celéw — strategicznych i operacyjnych, a w nastepstwie poszczegdinych
dziatan, pozwolity na zredagowanie nadrzednego celu, bedgcego Celem gtéwnym

Programu.

OGRANICZENIE UZYWANIA SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ ZWIAZANYCH Z TYM PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1 ZDROWOTNYCH W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
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Okreslono trzy cele strategiczne Programu:

Profilaktyka
Leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkéd zdrowotnych i reintegracja
spoteczna

Badania i monitoring problemu narkotykéw i narkomanii

Cel strategiczny I. Profilaktyka

Cel operacyjny I.1. Rozwdj profilaktyki uniwersalnej, selektywnej, wskazujgcej

Dziatania:

Wspieranie programow z zakresu profilaktyki uniwersalnej skierowanych do
réznych grup docelowych, w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy

Wspieranie programéw z zakresu profilaktyki selektywnej skierowanych do
osbéb uzywajgcych legalnych i nielegalnych substancji psychoaktywnych
Wspieranie programow z obszaru redukcji szkod, w szczegolnosci w zakresie
dziatan profilaktycznych i promociji zdrowia

Wspieranie przedsiewzie¢ 2z obszaru przeciwdziatania zachowaniom
zwigzanym z uzaleznieniami behawioralnymi

Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom,

w ktorych wystepuje problem narkomanii oraz problem przemocy

WSKAZNIKI:

Cel

liczba programow, przedsiewziec

operacyjny 1.2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat

problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mozliwosci

zapobiegania zjawisku

Dziatania:

Opracowanie i upowszechnianie materiatdw informacyjno-edukacyjnych
z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii

Prowadzenie kampanii edukacyjnych

Wspoétpraca z mediami w zakresie upowszechniania wiedzy na temat

narkomanii
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WSKAZNIKI:

— liczba dziatan informacyjno-edukacyjnych

Cel operacyjny |.3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb zaangazowanych
w dziatalnos¢ profilaktyczng
Dziatania:
« Wspieranie szkolen na temat konstruowania programow profilaktycznych,
opartych na podstawach naukowych
» Wspieranie szkolen rozwijajgcych umiejetnosci zawodowe realizatorow
programoéw profilaktycznych
« Wspieranie szkolen, konferencji, narad rdéznym grupom zawodowym
realizujgcym zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii

« Wspieranie superwizji osob realizujgcych dziatania profilaktyczne

WSKAZNIKI:

— liczba szkolen, konferenciji, narad

Cel strategiczny Il. Leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkéd

zdrowotnych i reintegracja spoteczna

Cel operacyjny I1.1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzywajgcych szkodliwie i uzaleznionych od narkotykow
Dziatania:
« Wspieranie modernizacji bazy materialnej zaktadoéw prowadzgcych leczenie
i rehabilitacje oséb uzaleznionych od narkotykdw, lub uzywajgcych narkotykow
W sposob szkodliwy
» Poprawa dostepu do ambulatoryjnego leczenia uzaleznien poprzez wspieranie
powstawania nowych placéwek
« Wspieranie programéw pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w placéwkach
leczenia uzaleznien
« Upowszechnianie informacji na temat placowek i programéw dla oséb
uzaleznionych

« Wspieranie obozdéw i turnusow rehabilitacyjnych
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« Inicjowanie i wspieranie programéw profilaktyki HIV, HBV, HCV, STI, w tym
wsrod osob uzaleznionych

WSKAZNIKI:

— liczba osd6b objetych pomoca; liczba placéwek

Cel operacyjny 11.2. Wspieranie dostepnosci leczenia substytucyjnego dla osob
uzaleznionych od opiatow
Dziatania:

« Wspieranie szkolen na temat leczenia substytucyjnego, adresowanych do
przedstawicieli m.in. zaktadéw opieki zdrowotnej, organizacji pozarzagdowych,
pomocy spotecznej, policji, strazy miejskiej

» Inicjowanie powstawania nowych programow leczenia substytucyjnego

» Wspieranie programéw leczenia substytucyjnego

WSKAZNIKI:
— liczba szkolen

— liczba programow

Cel operacyjny I1.3. Zmniejszenie marginalizacji spotecznej wsréd oséb
uzywajgcych narkotykow oraz oséb uzaleznionych
Dziatania:
« Wspieranie hosteli i mieszkan readaptacyjnych dla oséb uzywajgcych
narkotykow szkodliwie oraz os6b uzaleznionych

« Inicjowanie i wspieranie centrow integracji spotecznej

WSKAZNIKI:

— liczba placéwek

— liczba programoéw
Cel operacyjny I1.4. Wspieranie rozwoju zawodowego pracownikow placéwek
prowadzgcych leczenie i rehabilitacje osob uzaleznionych od narkotykdw oraz innych

grup zawodowych majgcych stycznos¢ z osobami uzaleznionymi od narkotykéw
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Dziatania:
« Wspieranie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe oséb prowadzacych
leczenie i rehabilitacje os6b uzaleznionych od narkotykow oraz innych grup
zawodowych majgcych stycznosc¢ z osobami uzaleznionymi od narkotykow

» \Wspieranie superwizji pracy terapeutow uzaleznien

WSKAZNIKI:

— liczba szkolen, superwiz,ji

Cel strategiczny Ill. Badania i monitoring problemu narkotykow

I narkomanii

Cel operacyjny Ill.1. Monitorowanie epidemiologiczne problemu narkotykow
i narkomanii oraz postaw spotecznych wobec problemu na szczeblu lokalnym
i wojewodzkim
Dziatania:
« Zbieranie i analiza danych statystycznych dotyczgcych problemu narkotykow
i narkomanii
« Zbieranie i analiza danych na poziomie wojewodzkim dotyczgcych nowo
pojawiajgcych sie trenddéw uzywania srodkéw zastepczych
« Oszacowanie liczby problemowych uzytkownikéw narkotykdéw, w tym opiatéw,
na poziomie wojewodzkim
« Realizacja badan ankietowych w populacji generalnej oraz wsroéd miodziezy
szkolnej, zgodnie z metodologig zalecang przez Europejskie Centrum
Informacji o Narkotykach i Narkomanii
« Zbieranie i analiza danych statystycznych na temat reakcji instytucjonalnej na

problem narkotykow i narkomanii na poziomie lokalnym i wojewddzkim

WSKAZNIKI:

— liczba badan, analiz

Cel operacyjny lll.2. Rozwdj i konsolidacja systemu informacji o narkotykach

i narkomanii
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Dziatania:
¢ Realizacja monitoringu probleméw narkotykow i narkomanii na poziomie
lokalnym i wojewodzkim
« Wspieranie szkolen podnoszgcych kwalifikacje oséb zaangazowanych

w prowadzenie monitoringdw na poziomie wojewddzkim i lokalnym

WSKAZNIKI:
— liczba badan, analiz

— liczba szkolenh

REALIZATORZY PROGRAMU:

Samorzad wojewodztwa i jego jednostki organizacyjne, samorzady gminne i ich
jednostki organizacyjne, sady, Policja, Podlaskie Kuratorium Oswiaty, Podlaski
Oddziat Wojewddzki NFZ, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, lzba Celna
w Biatymstoku, stacje sanitarno-epidemiologiczne, placéwki, instytucje i inne
podmioty kulturalno-oswiatowe, zdrowotne i szkoleniowe, organizacje pozarzagdowe,
instytucje i organizacje koscielne, zwigzki wyznaniowe, media, wolontariusze, grupy

samopomocowe.
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I11. MONITORING I WDRAZANIE PROGRAMU

Za koordynacje, monitoring i ewaluacje ,Programu przeciwdziatania
narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014 — 2018” odpowiedzialny jest

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

1. Monitoring Programu

W celu dokonania oceny wdrazania Programu oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt, realizowany bedzie monitoring wskaznikbw okreslonych
w Rozdziale II. Przy doborze wskaznikéw kierowano sie dostepnoscig danych
niezbednych w procesie monitorowania Programu. Przyjeto zasade ograniczonej
liczby wskaznikow dla kazdego z celéw operacyjnych. Monitoring Programu pozwoli
oceni¢ postepy z prowadzonych dziatan, zweryfikuje kierunek zmian, a takze pozwoli
na biezacg modyfikacje dziatanh umozliwiajgc dostosowanie Programu do
zmieniajgcych sie warunkow. Celem monitoringu bedzie uzyskanie informaciji
zwrotnej na temat stopnia realizacji Programu. Osiggnieciu powyzszych celow stuzy¢
bedzie wymiana informacji miedzy instytucjami, organizacjami i podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki spotecznej w wojewddztwie podlaskim.

Harmonogram realizacji zadan objetych ,Programem przeciwdziatania
narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014 — 2018” bedzie opracowywany
na kazdy kolejny rok obowigzywania Programu, ze wzgledu na sposéb finansowania
zadan realizowanych przez samorzad wojewddztwa, uzalezniony od wysokosci

Srodkow finansowych w kazdym roku budzetowym.

2. Wdrazanie i upowszechnianie Programu

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggty i otwarty. Dlatego nie
narzuca sie dziatan na poszczegolne lata jego obowigzywania. Dziatania zwigzane
z informacjg i upowszechnieniem Programu bedg nalezaty do kompetencji
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Dziatania te bedg
podejmowane przy wspoétpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje

Programu.

3. Ewaluacja i efekty realizacji Programu
Celem ewaluacji Programu bedzie okreslenie efektow wdrazania jego zatozen.

Oczekiwany efekt realizacji Programu stanowi¢ bedzie ograniczenie uzywania
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substancji psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym probleméw spotecznych
i zdrowotnych. Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez zapewnienie adekwatnego
wsparcia zwiekszajgcego efektywnos¢ udzielanej pomocy, na co bezposredni wptyw
bedzie miat rozwdj istniejgcych zasobdw oraz inspirowanie do powstawania nowych
rozwigzan. Powodzenie realizacji Programu uwarunkowane jest w duzej mierze
interdyscyplinarnym podejsciem do problemu oraz stopniem zaangazowania

poszczegblinych podmiotow.

4. Finansowanie programu

Podstawowymi zrodtami finansowania Programu bedg: budzet panstwa, srodki
finansowe samorzgdu wojewddztwa i gminy, srodki zewnetrzne, w tym fundusze
strukturalne oraz srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe. Zakres
i realizacja zadan ujetych w Programie bedzie uzalezniona od wielkosci posiadanych
Srodkoéw finansowych przewidzianych w budzetach samorzadéw. Finansowanie
zadan realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego objetych
.,Programem przeciwdziatania narkomanii w wojewoddztwie podlaskim na lata 2014 —
2018” zalezne bedzie od wysokosci s$rodkéw finansowych w kazdym roku

budzetowym.
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