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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqgdzie wojewédztwa (j.t. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i § 152 ust. 3 i 4 Uchwaly Nr 53/647/2011 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku oraz
na podstawie rocznego planu kontroli zewngtrznych w Wojewddzkim Osrodku Sportu i Rekreacji
Szelment, zwanym w dalszej czgsci pisma ,,Osrodkiem”, ,,WOSIR” lub zamiennie “Jednostkq”
przeprowadzona zostata sprawdzajaca kontrola.

W/w Kontrola objgto prawidlowos¢ wykonania zalecen pokontrolnych roku 2011
przekazanych Jednostce, pismem z dnia 03.10.2011 r. (znak pisma: BKF.1711.10.2011).
Kontrola potwierdzita prawidlowos¢ ich wykonania przez Jednostke, zgodna z deklaracja Dyrektora
Osrodka informujacag Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych zloZzona pismem z dnia 27.10.2011 r. (znak pisma: WOSIR.FK.0911-2/162/11)
z jednym wyjatkiem — opisanym w pkt 3 a) n/w wystapienia pokontrolnego.

W toku biezacej kontroli, ktdrej wyniki opisane zostaty w protokole z dnia 30.07.2013 r.,
stwierdzono inne nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Kontrolujac rozliczenie dotacji przedmiotowej za 2012 r. dokonano wyrywkowego sprawdzenia

rzetelnosci  prezentowanych danych, dotyczacych iloSci udzielonych/sprzedanych ushug

wypozyczen jednostek sprzgtu narciarskiego na godzing, stwierdzono, ze:
a) z posiadanego systemu komputerowego do wypozyczalnia sprzetu, generowano wydruki,
ktore nie mogly by¢ bezposrednio wykorzystane do celéw sprawozdawczych, sposob obliczania
i ewidencjonowania wypozyczenia jednostek sprzetu (buty, narty, snowboardy) w 2012 r.
przez WOSIR nie byt doktadny i nie byt sprawdzalny.

Dane wyliczane do potrzeb sprawozdawczych nie byly doktadne - byly przeliczane

W sposob regezny. Ilosci wypozyczenia sprzgtu przedstawione do Rozliczenia dotacji z dnia
22.01.2013 r., w ogdle nie byly wtornie sprawdzane przez innego pracownika Jednostki (brak
wkontroli dwoch par oczu”). Wydruki z w/w systemu komputerowego, po dokonanym recznym
przeliczeniu godzin wypozyczenia, nie byly podpisywane lub akceptowane przez pracownika
sporzadzajacego oraz przez pracownika sprawdzajacego wyliczenia,
b) wypozyczenia sprzgtu dokonane na czas powyzej 3 godzin (tj. np. wypozyczenie na 4
godziny, 5 godz. itd.), na potrzeby dotacji byty wykazywane ryczaltowo, jako wypozyczenia na
11 godzin. Uchwata Nr XXII/261/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22.10.2012 r. w
sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej dla samorzgdowego zaktadu
budzetowego Wojewddzki Osrodek Sportu i Rekreacji Szelment na rok 2012, w tresci § 2 pkt 1)
przyznaje dotacje w kwocie: 1,60 z¥/godzing jednej jednostki wypozyczenia sprzetu, a nie kwote
ryczaltowa powyzej 3 godzin wypozyczenia sprzetu,
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¢) czas oraz ilo$¢ sprzgtu wypozyczanego grupom zorganizowany nie byl brany pod uwagg
do rozliczenia dotacji Osrodka za 2012 r.
(pkt 2.3.1.2. protokolu kontroli)

2. Stwierdzono, ze w kasie hotelowej Jednostki w 2012 r. i w biezacym 2013 r. nie przeprowadzano
kontroli doraznych (za wyjatkiem kontroli na koniec roku kalendarzowego wymaganych przepisami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowos$ci). W zwiazku z tym, kontrola zarzadcza w zakresie
ochrony zasobow — gotowki w kasach, byla niewystarczajaca.

(pkt 2.3.4.2. protokolu kontroli)

Bs W obowiazujacej w Jednostce ,,Polityce Rachunkowosci” wprowadzonej Zarzadzeniem

Nr 9/2012 Dyrektora WOSIR z dnia 01.06.2012 r., stwierdzono:

a) brak zapisu dotyczacego szczegdtowych zasad postgpowania z ewidencja $rodkow trwatych
o niskiej wartosci do 3.500 zt. Pomimo zalecen z wczesniejszej kontroli, Osrodek w dalszym
ciggu przyjmowal $rodki wyposazenia nie zaliczanego do $rodkéw trwatych (do 100 zi)
na kartoteke Srodkow trwatych (konto ksiggowe 013 — ,,Pozostale srodki trwate™).

b) nazwy kont stosowane w planie k-t: 072 1 080 , nie byly dostosowane si¢ do zmian zawartych w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. (Dz.U. poz. 121)
wprowadzajacym zmiany do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz.U.Nr 128, poz. 861),

c) w podstawach prawnych w/w Zarzadzenia Nr 9/12 Dyrektora blednie odniesiono sig
doregulacji prawnych zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materialow
bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283), ktére nie mialy zastosowania do dzialalnoéci
statutowej Jednostki.

(pkt 2.3.5. protokotu kontroli)

4) W zakresie prowadzenia dokumentacji w Jednostce stwierdzono, iz bledy w zapisach
ksiggowych byly czgsto poprawiane za pomoca skreslenia bez stosownego podpisania poprawki
iumieszczenia daty, a takze za pomocg korektora. Sposob takiego poprawiania bledéw byt
niezgodny z art. 22 i art. 25 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r.
Nrl52;poz. 1223 zezm.).

(pkt 2.3.6.4. protokolu kontroli)

5) W trakcie kontroli stwierdzono, ze w ramach ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Pzp) (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), w trybie przetargu
nieograniczonego, kontrolowana Jednostka dokonata zakupu wraz z dostawg 1 montazem wyciggu
bezpodporowego na kwotg 80.000 zl netto, brutto 98.400 zt. Do przetargu przystapit jeden
wykonaweca, z ktérym zawarto stosowna umowe.,

W wykazie oswiadczen i dokumentow, jakie mieli dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu (pkt 6.4 SIWZ) nalezalo przedstawi¢ wykaz
wykonanych dostaw: ,, Wykaz wykonanych dostaw w zakresie niezbednym do wykazania spetniania
warunkow wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy —w tym okresie, odpowiadajgce
swoim rodzajem dostawie stanowigcej przedmiot zamdéwienia, z podaniem ich wartosci, dat
wykonania i odbiorcow oraz zalgczeniem dokumentu (referencje) potwierdzajgcego, ze te dostawy
zostaly wykonane nalezycie. Zamawiajqgcy wyznacza jako minimum wykazanie w tym okresie,
co najmniej 1 zamowienia na dostawe, odpowiadajgcego swoim rodzajem dostawie stanowigcej
przedmiot zamowienia”,



W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wykonawca nie w pelni wykazal warunki udzialu
w postgpowaniu. Ustalono, ze w zlozonej ofercie w Zal. Nr 4 — wykaz wykonanych dostaw,
wskazano 3 ostatnio wykonane dostawy, ktére swoim rodzajem odpowiadaty przedmiotowemu
zamoOwieniu publicznemu. Stwierdzono, Zze Wykonawca nie przytoczyt wartosci brutto tych
zamowien, tak jak tego wymagal Zamawiajacy.

Osrodek nie dopelnil swoich obowigzkow wynikajacych z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.,
poniewaz powolana przez Dyrektora O$rodka Komisja przetargowa, nie wezwata Wykonawcy,
w wyznaczonym terminie do uzupelnienia ztozonych dokumentow.

Zgodnie z komentarzem do ustawy Prawo zamdwien publicznych (J. Pierdg, wydawnictwo
C.H BECK Warszawa 2012). przepis art. 26 ust 3 ustawy Pzp naklada na zamawiajacego
obowiazek wezwania wykonawcy do zlozenia oswiadczen lub dokumentéw. Zaleta przepisu jest to,
ze eliminuje uznaniowos$¢ i dowolno$¢, co ma zapobiegaé naruszaniu zasady rdwnego traktowania.
Analizowany przepis ma na celu ograniczenie sytuacji, w ktorych wykonawcy sktadajacy korzystng
cenowo 1 merytorycznie oferte sa wykluczani z powodu brakéw lub bledow w zlozonych
dokumentach, majacych potwierdzi¢ spetnianie warunkow podmiotowych.

(pkt 2.3.9.3. protokotu kontroli)

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184/10 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli
zarzgdczej w wojewddzkich samorzqdowych jednostkach organmizacyjnych (z péin.zm.), w celu
zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1
12 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), zalecam:

1. W zakresie sposobu ewidencjonowania wypozyczen oraz rozliczania ich na potrzeby dotacji:

a) w celu sporzadzania rzetelnej sprawozdawczo$ci oraz prawidlowego rozliczania dotacji zaleca
si¢ dostosowanie istniejacego systemu komputerowego do potrzeb generowania z niego danych
stuzacych szczegdtowej sprawozdawczosci. Wprowadzié kontrole wewnetrznych dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji, tak aby dane przygotowane do rozliczenia dotacji
przechodzily wtérna kontrolg dokonang przez innego pracownika Jednostki. W/w dokumentacja
powinna zawieraC pisemne potwierdzenie osoby sporzadzajacej i sprawdzajacej lub oraz
ostatecznie akceptujacej prawidlowos$¢ sporzadzenia dokumentu.

b) formalnie uzgodni¢ z nadzorujacym departamentem stawke dotacji na wypozyczenia powyzej 3
godzin. Przestrzega¢ zasady doplat do wypozyczenia, okreslonej w przedmiotowej Uchwale
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego. ‘

c) wprowadzi¢ szczegblowa ewidencj¢ wypozyczenia sprzgtu grupom zorganizowanym,
na potrzeby rozliczania dotacji przedmiotowe;.

2. W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie ochrony zasobdéw — gotowki
w kasach, zaleca si¢ Jednostce czgstsze przeprowadzanie kontroli wszystkich punktéw kasowych
w sposob niezapowiedziany i wybidrczy.

3. W zakresie Polityki Rachunkowosci:

a) Wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad postgpowania z ewidencja $rodkow trwalych
o niskiej wartosci do 3.500 zt oraz przyjmowanie na kartoteke pozabilansowa ewidencji
wyposazenia nie zaliczanego do Srodkow trwalych a takze rzetelne stosowanie tych zasad
w praktyce,

b) Prowadzenie Polityki Rachunkowosci zgodnie z przepisami regulujacymi dziatalno$é Jednostki,
zwigzanymi z dzialalnos$cia statutowq oraz majacymi wplyw na realizacje zadan i celow,

c) Dostosowanie do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. (Dz.U.
poz.121) poprzez wprowadzenie nowych nazw kont.
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4. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zaleca sig, aby wszelkiego rodzaju biedy
w dowodach wewngtrznych poprawia¢ zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

5. Zaleca éiQ bezwzgledne stosowanie przepisdw wynikajacych z ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z poézn. zm.).

6. Wyeliminowac inne nieprawidtowosci stwierdzone w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen proszg powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia. W przypadku
dokonywania korekt w systemie finansowo-ksiggowym prosz¢ o przekazanie kserokopii
dokumentow potwierdzajacych zmiany.

Z powazaniem

S WODZTWA

MARSZALEK WHYEV
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Do wiadomoéci:
1. Departament Edukacji, Sportu i Turystyki w/m,
2.ala




