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bk UCHWALA Nr 11.00313-60/14
Sﬁl#du Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej / [
N w Bialymstoku z dnia 18 wrze$nia 2014 r. \
w spraw&%vyraienia opinii 0 mozliwosci splaty przez wojewédztwo podlaskie

w pkredytu diugoterminowego w kwocie 89 645 010 zI na finansowanie deficytu budzetu
Departament ﬁ”—*‘”»f'-‘ﬂl plahowanego na 2014 rok oraz splate zobowigzan z tytulu
2014 -09- 22 | .Z weze$niej zaciggnietych zobowigzan dluznych

O e V%l' . . S5 i
podpis ...........Na-podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawet Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez wojewodztwo podlaskie przewidzianego do zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 89 645 010 zl, przeznaczonego w kwocie 78 560 010 zI na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz w kwocie 11 085 000 zt na sptat¢ wezesniej

zaciagnigtych zobowiagzan z tytutow dtuznych.
UZASADNIENIE

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, pismem, ktére wptyngto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 4 wrzes$nia 2014 r. (znak pisma: FN-1.3022.1.2014)
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0o mozliwosci splaty przez wojewodztwo podlaskie
kredytu dugoterminowego w kwocie 89 645 010 zl, ktéry ma by¢ przeznaczony na pokrycie
deficytu budzetu na 2014 rok oraz ,,splate wezegniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieré6w wartosciowych oraz zaciagnigtych po‘Zyczek 1 kredytow”. W pismie tym Marszatek
Wojewoddztwa poinformowal, ze splata przedimiotowego kredytu (przy zalozeniu pelnego
uruchomienia) planowana jest w ratach miesi¢cznych w okresie od 2015 do 2024 roku,

w roku 2014 ma nastapi¢ karencja w splacie.



O zaciggnigciu przedmiotowego kredytu postanowit Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego podejmujac w dniu 26 sierpnia 2014 r. uchwatg Nr 252/3648/2014 w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego.

Z uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2014 rok, z uwzglednieniem
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatq Nr
XLII/501/14 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 8 wrzesnia 2014 r. oraz uchwala
Zarzadu Wojewo6dztwa Nr 254/3677/2014 z dnia 9 wrzes$nia 2014 r.) wynika, ze na 2014 rok
zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 89 384 950 zl, stanowiacy réznice migdzy
planowanymi dochodami w wysokos$ci ogdtem 977 370 508 zt (z tego dochody biezace
404 797 681 zt, dochody majatkowe 572 572 827 zl) a wydatkami w kwocie ogélem
1 066 755 458 zt (z tego wydatki biezace 383 450 689 zi, wydatki majatkowe 683 304 769
z1). Laczna kwota planowanych na 2014 rok przychodéw wynosi 100 469 950 zi, z tego
przychody zwrotne z tytulu kredytéow 89 645010 zi, przychody ze splat pozyczek
udzielonych 9 353 366 zt oraz wolne $rodki 1471 574 zt', za$ laczna kwota rozchodéw —
tytulem splat wczesniej zaciagnietych kredytéw — 11 085 000 zt. Z konstrukeji budzetu po
zmianach wynika przy tym, ze z przychodéw zwrotnych zostanie sfinansowana czgs¢
planowanego deficytu, tj. do wysokosci 78 560 010 zt (na sum¢ 10 824 940 zI deficyt ma by¢
pokryty z przyjetych do planu budzetu przychodéw ze sptat pozyczek udzielonych oraz
z wolnych $rodkéw), a takze cato$¢ rozchodéw tytulem splat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan diuznych (11 085 000 z}). Konstrukcje te¢ potwierdzaja postanowienia § 7 pkt 2
i3 oraz § 12 pkt 1 lit. b) i ¢) uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2014 rok
(uchwata Nr XXXIV/412/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.),
w ktérych okreslono limity zobowigzan dituznych oraz zawarto upowaznienia dla Zarzadu
Wojewodztwa do ich zaciagania w nastgpujacych kwotach: sfinansowanie planowanego
deficytu — 78 560 010 zt, sptata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow — 11 085 000 zt. Majac zatem na
uwadze przedstawione zalozenia budzetu na 2014 rok nalezy wskazaé, ze postanawiajac
o zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego, a takze
norm prawnych wynikajacych z przepiséw art, 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa wojewddztwa podlaskiego zostata przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego” uchwalonej przez Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 20 grudnia 2013 r. (uchwata Nr XXXIV/411/13),
zmienionej ostatnio uchwata Nr XLIII500/14 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 8 wrzesnia

' W $wietle danych bilansu z wykonania budzetu woje\yédztwa podlaskiego, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2013 r., wojewodztwo posiada wolne $rodki w ogélnej wysokosci 20 716 000 zi, a takze skumulowang
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 76 960267,69 zl, przy czym ze $rodkéw tych udzielono
pozyczek na sume 50 250 226,34 zt (stan naleznosci na dzien 30.06.2014 r.).



2014 r. Przyjete w tej prognozie dla 2014 roku wartosci w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada
minimalnym wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wojewddztwo podlaskie zamierza sptacac zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia
dlug publiczny do konca 2024 roku, przy czym wedlug obowigzujacych zatozen
prognostycznych przychody zwrotne majg by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2015-2023.
Przychody te majq shuzy¢ pokryciu prognozowanych deficytow budzetow (w latach 2015-
2016) oraz finansowaniu czesci rozchodéow (na finansowanie splat zobowigzan dluznych
prognozuje si¢ réwniez zaangazowanie przychodéw ze splat udzielonych ze srodkéw
publicznych pozyczek). Planowany do pozyskania kredyt dlugoterminowy bedacy
przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ sptacany w latach 2015 — 2024. Na koniec 2014 roku
warto$¢ dlugu publicznego samorzadu wojewddztwa ma wynosi¢ 99 276 010 zt, zas na
koniec 2016 roku warto$¢ ta ma wzrosna¢ do kwoty 127 613 355 zt (najwyzsza wartos¢ dlugu
w calym okresie objetym prognozowaniem); w kolejnych latach zaklada si¢ sukcesywny
spadek wartosci zadtuzenia.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2011-2013) —
wynika, ze w 2014 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogodlem budzetu). Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji jest oparte
zaréwno na przewidywanej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2014-2024
(przy czym prognozowane kwoty dochodéw z tego zrédla sg stosunkowo niewielkie), jak tez
projekcji (z tendencja wzrostowa) w poszczegdlnych latach objetych prognoza wartosci
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajacych wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Wartosci prognozowanych nadwyzek operacyjnych nie odbiegaja znaczaco od wartosci takich
nadwyzek osiagnietych w latach 2011-2013.

Z przedtozonych do Izby Obrachunkowej przez wojewddztwo podlaskie danych
sprawozdawczych z wykonania budzetu za II kwartal 2014 roku wynika, ze plan dochodow
wedlug stanu na 30.06.2014 r. zostal zrealizowany w 31,13%, tj. w kwocie ogbtem
303 941 916,03 zt (z tego dochody biezace 196 191 959,10 zt (48,73% planu), dochody



majatkowe 107 749 956,93 zt (18,78% planu), natomiast plan wydatkéw wykonano na
poziomie 21,09%, tj. w kwocie ogélem 224 819 796,23 zt (z tego wydatki biezace
132 666 966,04 zt (34,79% planu), wydatki majatkowe 92 152 830,19 zt (13,46% planu)).
W zwiazku z osiggnietym poziomem realizacji dochodéw i wydatkéw budzet na koniec
I pétrocza zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 79 122 119,80 zI. W przywolanym okresie
sprawozdawczym nie pozyskiwano przychodéw zwrotnych, natomiast dokonano splat
kredytow i pozyczek na sume 5 542 500 zt. Dlug publiczny wojewodztwa podlaskiego na
koniec I pétrocza 2014 roku wynidst 15 200 372,25 zt.

Na tle przedstawionych danych o kasowym wykonaniu dochodéw i wydatkéw
budzetu, wskazujacych zwlaszcza na stosunkowo niskie wykonanie budzetu w czedci
majatkowej (przy czym istotna sktadowa tej cze$ci budzetu sa ,,przeptywy” srodkow
w ramach platnosci budzetu $rodkoéw europejskich), Skitad Orzekajacy zauwaza, ze jak
wynika ze sprawozdania Rb-28S zaangazowanie wydatkéw w omawianym okresie
sprawozdawczym nastapilo na kwote 687 655 438,66 zt, w tym wydatkéw majatkowych na
sume 460 977 517,98 zt (67,36% planu tych wydatkow).

Majac za podstawe przedstawione warto$ci planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy, Sktadu Orzekajacego




