2 e PO T Ouryzeruk
7’77,7/““4‘ - : 70_/10.2013!,’7’:'

2844: IO
UCHWALA Nr11.00313-72/13 - L9 |

kladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej .

/—;('7/(/ /)

w Bialymstoku z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez wojewodztwo podlaskie
Qg\ kredytu dlu otermmowego w kwocie 48 284 952 zl na finansowanie deficytu budzetu
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wczesniej zaciggnietych zobowigzan dluznych

irZU‘lB -10- 3 I

losc miernikon - Na-podstawie Yart. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
= o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez wojewddztwo podlaskie przewidzianego do zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 48 284 952 zl, przeznaczonego w kwocie 44 931 952 zl na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz w kwocie 3 353 000 zt na splate wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutéw dtuznych.

UZASADNIENIE

Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego pismem z dnia 3 pazdziernika 2013 r. (znak:
FN-1.3022.1.2013) wystgpil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty przez wojewodztwo podlaskie kredytu
dlugoterminowego w kwocie 48 284 952 zi, ktéry ma by¢ przeznaczony na pokrycie deficytu
budzetu na 2013 rok oraz ,splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow”. O zaciggnigciu tego
kredytu postanowil Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego podejmujgc w dniu 1 pazdziernika
2013 r. uchwate Nr 189/2734/2013 w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego.
W piSmie dodatkowym z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Marszalek Wojewodztwa
poinformowal, ze splata przedmiotowego kredytu planowana jest w ratach miesi¢gcznych
w okresie od 2014 do 2023 roku.



Z uchwaly budzetowej wojewddztwa podlaskiego na 2013 rok, z uwzglednieniem
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatg Nr
XXVI/314/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 marca 2013 r. oraz ostatniej
zmiany dokonanej uchwala Sejmiku Nr XXXII/388/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.)
wynika, ze na 2013 rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 61 038 174 z stanowigcy
réznice migdzy planowanymi dochodami w wysokosci ogolem 650 536 586 zt (z tego
dochody biezace 370 832 289 zl, dochody majatkowe 279 704 297 zt) a wydatkami w kwocie
ogoétem 711574760 zt (z tego wydatki biezace 347 544 200 zl, wydatki majatkowe
364 030 560 zl). Natomiast po zmianach budzetu dokonanych uchwalg Nr XXXI/373/13
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r. tgczna kwota planowanych na
2013 rok przychodow wynosi 74 285 674 zt, z tego przychody zwrotne z tytulu kredytow
48 284 952 zl, splaty pozyczek udzielonych 2 304 166 zl, nadwyzka budzetu z lat ubieglych
4 983 000 7} oraz wolne $rodki 18 713 556 zt', za$ faczna kwota rozchodéw 13 247 500 zi,
z tego splata wezesniej zaciggnigtych kredytow 8 996 500 zi, udzielone pozyczki 4 251 000
zl. Z konstrukcji budzetu po zmianach wynika przy tym, ze z przychodéw zwrotnych zostanie
sfinansowana czgs¢ planowanego deficytu, tj. do wysokosci 44 931952 zt (na kwote
16 106 222 zt deficyt ma by¢ pokryty z przyjetych do planu budzetu wolnych srodkow),
a takze czg$¢ rozchodow tytulem splat zobowiazan dhuznych, tj. na sume 3 353 000 (Zrédlem
sfinansowania rozchodéw majg by¢ tez pozostale zaplanowane w budzecie przychody,
w czescl nieangazowanej na udzielanie pozyczek oraz pokrycie deficytu). Konstrukcje te
potwierdzaja postanowienia § 7 pkt 2 i 3 oraz § 12 pkt 1 lit. b) i ¢) uchwaly budzetowe;j
wojewodztwa podlaskiego na 2013 rok (uchwata Nr XXIV/282/12 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2012 r.), w ktérych okreslono limity zobowigzan dtuznych oraz
zawarto upowaznienia dla Zarzadu Wojewddztwa do ich zaciggania w nastgpujacych
kwotach: finansowanie planowanego deficytu — 45282795 zP, splata wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow — 3 353 000 zi, Majac zatem na uwadze przedstawione zalozenia
budzetu na 2013 rok nalezy wskaza¢, ze postanawiajgc o zaciggnieciu kredytu
dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Zarzgd Wojewodztwa
Podlaskiego dziatla w granicach upowaznienia organu stanowigcego, a takze norm prawnych
wynikajacych z przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

' W $wietle danych bilansu z wykonania budzetu wojewodztwa podlaskiego, sporzadzonego na dzief 31 grudnia
2012 r., wojewddztwo posiada skumulowana nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 65 126 512,37 zt,
przy czym z nadwyzki tej udzielono pozyczek na sume 37 103 393 zl, a takze wolne $rodki w og6lnej wysokosci
29 712 500 zt.

% Przyjeta w uchwale budzetowej na 2013 rok kwota planowanego deficytu wynosita 61 389 017 zk, byla zatem
nieznacznie wyzsza od kwoty deficytu wynikajacej z obowiazujacego obecnie planu budzetu. Organ stanowigcy
w dniu 22 marca 2013 r. dokonat korekty w zakresie poziomu planowanego deficytu pozostawiajac bez zmian
limity i upowaznienia co do jego pokrycia zawarte w uchwale budzetowe;.



Prognozowana sytuacja finansowa wojewoddztwa podlaskiego zostata przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego” — po zmianach
dokonanych uchwata Nr XXXII/387/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 21
pazdziernika 2013 r.. Przyjete w tej prognozie dla roku 2013 wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzgdu
terytorialnego sa zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada
minimalnym wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Przedstawione w tabeli WPF dla 2013 roku ksztaltowanie si¢ relacji poziomu dlugu
publicznego samorzadu wojewddztwa do jego dochodéw — wynoszace 10,91% — pozostaje
ponizej granicznej wartosci 60% ustalonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze okreslona w WPF dla roku 2013 relacja sptat dtugu
wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen do
planowanych w tym roku dochodow, wynoszaca 3,34%, nie narusza dopuszczalnego
wskaznika 15%, okreslonego w obowigzujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Z przedstawionych w prognozie
wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu warto$ci sprawozdawczych z wykonania budzetow
w latach 2011-2012, wynika réwniez, ze w roku 2014 i kolejnych latach objetych prognozg
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wojewodztwo podlaskie zamierza splaca¢ zaciggnigty oraz
planowany do zaciggnigcia dlug, w tym kredyt dlugoterminowy bedgcy przedmiotem
niniejszej opinii, do konca 2023 roku, przy czym wedlug obowigzujgcych zatozen
prognostycznych przychody zwrotne majg by¢ pozyskiwane réwniez w latach 2014 — 2022.
Przychody te majg stuzy¢ pokryciu prognozowanych w latach 2014 — 2016 deficytow
budzetow oraz finansowaniu cz¢sci rozchodow (na finansowanie sptat zobowigzan dluznych
prognozuje si¢ réwniez zaangazowanie przychodéw ze splat udzielonych ze s$rodkow
publicznych pozyczek). Na koniec 2013 roku dlug publiczny wojewddztwa ma wynosic¢
69 000 952 zl, zas w roku 2015 ma wzrosng¢ do kwoty 80 968 741 zl, tj. najwyzszego
poziomu w catym okresie objgtym prognozowaniem, w nastepnych latach dtug publiczny ma
stopniowo maleé. Ponadto w kolejnych latach, z tendencjg wzrostowa, prognozowane sg tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy.

Z przedlozonych do Izby Obrachunkowej przez wojewddztwo podlaskie danych
sprawozdawczych z wykonania budzetu za III kwartal 2013 wynika, ze plan dochodow
wedlug stanu na 30.09.2013 r. zostal zrealizowany w 59,55%, tj. w kwocie ogéltem
379 024 968,26 zt (z tego dochody biezace 276 819 115,22 zt (74,93% planu), dochody
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majatkowe 102 205 853,04 zt (38,28% planu), natomiast plan wydatkéw wykonano na
poziomie 42,99%, tj. w kwocie ogolem 299 888 316,28 zt (z tego wydatki biezace
197 134 290,12 zt (56,89% planu), wydatki majatkowe 102 754 026,16 zl (29,27% planu)).
W zwigzku z przedstawionym poziomem realizacji dochodéw i wydatkéw budzet na koniec
III kwartatu zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 79 136 651,98 zt. W przywotanym okresie
sprawozdawczym nie pozyskiwano przychoddw zwrotnych, natomiast dokonano sptat
kredytow i pozyczek na sume 6 225 250 zt. Dhug publiczny wojewddztwa podlaskiego na
koniec III kwartatu wyniost 23 487 829,46 zl, co w stosunku do dochodéw planowanych
stanowi 3,69%. Z przedstawionych danych sprawozdawczych wynika m.in., ze
dotychczasowa realizacja budzetu wojewddztwa podlaskiego cechuje sie wyzsza dynamikg
realizacji planowanych dochodéw ogdétem niz wydatkow ogodlem budzetu. Jest to efektem
realizacji dochodow 1 wydatkdw w czesci biezacej budzetu — na koniec wrzesnia 2013 roku
nadwyzka operacyjna wyniosta 79 684 825,10 zl, przy planowanej w skali budzetu calego
roku (wedhlug stanu na 30.09.2013 r.) na poziomie 22 959 404 zl.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej

Przewo%qcy Sktadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski

otrzymania.



