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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli  P/12/165 - Realizacja i wykorzystanie przez samorzad wojewodztwa dochodéw z opfat
zakorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2010-2012
(I potrocze)

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroler  Krzysztof Gotebiewski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82010 z dnia 8 sierpnia 2012 .
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jarostaw Dworzanski, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci',
wykorzystanie w latach 2010-2012 (I péfrocze) $rodkéw pochodzacych z opfat wnoszonych

~ Ocenaogélna ‘

przez przedsighiorcow za korzystanie z zezwoleh na hurtowy obrét napojami alkoholowymi.
Pozytywnie NIK ocenia natomiast wywiazywanie sie przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego z zadan z zakresu regulacji lokalnego rynku napojow alkoholowych.
Uzasadni.e g Pozytywna ocena wynika z:
oceny ogoélnej )
o uchwalenia i realizacji Programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz Programu przeciwdzialania narkomanii w  wojewodztwie  podlaskim,
uwzgledniajacych potrzeby i uwarunkowania lokalne, [pki Ill. 1 wystapienia]
e prawidtowego, mimo stwierdzonych uchybien formalnych, prowadzenia postepowan
w sprawie udzielenia zezwolen na hurtowy obrot napojami alkoholowymi, [pkt. Il 2.2.1
wystapienia]
» wlasciwego pobierania optat za wydawanie zezwolen na hurtowg sprzedaz napojow
alkoholowych. [pkt. Ill. 2.2.3 wystapienia]

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

e nieopracowania raportu z wykonania Programu przeciwdzialania narkomanii za rok
2010, [pkt. lll. 1 wystapienia]

e wydania decyzji zezwalajgcej na prowadzenie sprzedazy hurtowej napojow
alkoholowych, mimo iz wnioskodawca nie przedstawit wymaganego zaswiadczenia
o zgodnoSci lokalizacji magazynu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego Ilub opinii odnosnie mozliwosci prowadzenia obrotu hurtowego
napojami alkoholowymi we wskazanym miejscu, [pkt. I/l. 2.2.1 wystapienia]

\ e planowania dochodow z optat za zezwolenia na hurtowy obrot napojami alkoholowymi
bez uwzglednienia wielkosci wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan wskazanych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci, [pkt I1l. 3.3.1 wystapienia]

* niewykorzystania w latach 2010-2011 cze$ci dochodéw w kwocie 30.987 zi,
uzyskanych z optat za zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi (wymog
art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci) na realizacje zadan okreSlonych
w Programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w Programie
przeciwdziatania narkomanii (na cele te przeznaczono 97,4% dochodéw z oplat
uzyskanych w wymienionym okresie). [pkt lll. 3.3.1 wystapienia]

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie sie przez samorzad wojewodztwa
z obowigzku uchwalania i realizacji programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz programow przeciwdziatania narkomanii

Program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie podlaskim
na lata 2009-2013 opracowany zostat w 2008 r. przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku (wojewddzka samorzadowq jednostke budzetowg powolang
do realizacji zadan wojewodztwa podlaskiego w zakresie pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, przeciwdziatania przemocy, itp.) i przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego nr XXIV/295/09 z dnia 16 lutego 2009 r.

Przy tworzeniu Programu wykorzystano sprawozdania gmin dotyczgce podejmowanych
przez nie dziatan z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze informacje
uzyskane z Komendy Wojewodzkiej Policji w Bialymstoku oraz Wojewbdzkiego Osrodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy. Przeprowadzono réwniez konsultacje
ze specjalistami z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przemocy W rodzinie.

W Programie okreslono nastgpujace cele strategiczne, operacyjne oraz dzialania
stuzace realizacji zadan wynikajacych z art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dalej ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”):

1) rozwigzywanie probleméw alkoholowych, w tym m.in.:

e zwigkszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia i rehabilitacji oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin (m.in. finansowanie programéw zmierzajacych
do poprawy jakosci ustug Swiadczonych przez placowki lecznictwa odwykowego dla
ktorych samorzad wojewddztwa jest organem zalozycielskim);

¢ dziatania na rzecz modemizacji istniejacej bazy placowek prowadzacych leczenie,
rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu oraz wspétuzaleznionych,
a takze wspieranie powstawania nowych placowek (m.in. wspieranie organizowania
i wyposazania centrow integracji spotecznej);

o zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych od alkoholu
osadzonych w zakiadach karnych, aresztach $ledczych oraz osob, ktére opuscity te
placowki;

o wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji wobec o0s6b
naduzywajacych alkoholu (edukacja pracownikéw stuzby zdrowia oraz inicjowanie
wspdipracy miedzy zaktadami lecznictwa odwykowego i placowkami podstawowej
opieki zdrowotnej);

2) profilaktyka:

e wspieranie programow profilaktycznych i dziatahn spotecznosci lokalnych na rzecz
zapobiegania uzywaniu alkoholu i innych $rodkéw  psychoaktywnych,
w szczegolnosci przez dzieci i mlodziez (w tym wspieranie programéow stuzacych
organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy);

e podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat probleméw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz mozliwosci
zapobiegania temu zjawisku (prowadzenie wojewodzkich i lokalnych kampanii
edukacyjnych uwzgledniajacych problematyke uzaleznien);

2Dz. U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.



3) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie:

* rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym
przy wspotpracy instytucii realizujgcych zadania w tym zakresie (m.in. organizowanie
interdyscyplinamych ~ szkolet  dla  policjantéw,  pracownikéw  socjalnych,
przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przedstawicieli innych grup zawodowych na temat form pomocy osobom uwiktanym
w przemoc a takze wspoltpracy stuzb w tym zakresie);

¢ zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom -
ofiarom przemocy oraz ich rodzinom (m.in. prowadzenie szkolefi dla okreslonych
grup zawodowych majacych kontakt ze zjawiskiem przemocy wobec dzieci);

4) wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami:

e wspieranie i udzielanie pomocy podmiotom realizujgcym zadania zwigzane
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych (m.in. prowadzenie
szkolen dla przedstawicieli réznych grup zawodowych zaangazowanych w dziatania
profilaktyczne i naprawcze)

» wspieranie programow realizowanych przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie
rozwigzywaniem problemow uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
(wspolpraca ze stowarzyszeniami, fundacjami, zwigzkami wyznaniowymi i in.
w zakresie realizacji programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
zgrup podwyzszonego ryzyka a takze programéw terapeutycznych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin);

5) wsparcie informacyjne realizacji Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych:

e monitorowanie problemu alkoholizmu (m.in. gromadzenie i opracowywanie danych
statystycznych dotyczacych uzywania alkoholu, pozyskiwanie danych na temat stanu
lecznictwa odwykowego w wojewddztwie, pozyskiwanie — za poSrednictwem
Komendy Wojewodzkiej Policji — danych w zakresie liczby interwencji domowych,
wypadkow drogowych i innych przestepstw spowodowanych pod wptywem alkoholu);

* monitorowanie problemu przemocy w rodzinie (m.in. dokonywanie diagnozy
probleméw i zjawisk zwigzanych z przemocq i wspdtpraca z innymi instytucjami
zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem przemocy).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-60]

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2009-2013
opracowany zostat przez ROPS w 2008 r. i przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego nr XXIV/296/09 z dnia 16 lutego 2009 r. Sporzadzono go w oparciu o diagnoze
probleméw zwigzanych z narkomania, wystepujacych w wojewddztwie, oraz dane Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku na temat zjawiska przestepczosci narkotykowej w latach
2002-2006. Wykorzystano rowniez (jako reprezentatywne) wyniki ogdlnopolskiego badania
ankietowego miodziezy gimnazjalnej przeprowadzonego w 2007 r. na probie rocznikow 15-
16 lat (11l klasa gimnazjum) i 17-18 lat (Il klasa szkét ponadgimnazjalnych).

W programie okrelono nastgpujace cele strategiczne oraz towarzyszace im cele
operacyjne i dziatania:

1) zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki poprzez:

e zwigkszenie zaangazowania podmiotow uprawnionych do realizacji zadan
profilaktycznych do przeciwdziatania narkomanii (wspieranie inicjatyw w zakresie
profilaktyki narkomanii adresowanych do roéznych grup docelowych, przede
wszystkim do dzieci i mlodziezy);

» podniesienie jakosci programow profilaktycznych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii (m.in. upowszechnianie wiedzy na temat standardow
programow profilaktycznych i metod ich ewaluacji oraz organizowanie szkolen
w zakresie opracowywania lokalnych programow przeciwdziatania narkomanii);

» podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemow zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych (opracowywanie i upowszechnianie
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materiatdw informacyjno-edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki
narkomanii);

e ograniczanie podazy (tworzenie systemu edukacyjno-interwencyjnego w skupiskach
miodziezowych, m.in. poprzez organizacje szkolen dla liderow rowie$niczych oraz
rozwoj streetworkinguy;

2) poprawa stanu zdrowia i funkcjonowania spotecznego osob uzaleznionych
od narkotykéw oraz uzywajacych narkotykow w sposob szkodliwy, przez:

e polepszenie jakosci postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i programow
ograniczania szkod zdrowotnych (organizacja szkolen i konferencji z zakresu
leczenia i rehabilitacji oséb uzaleznionych od narkotykow, tworzenie zasobow
kadrowych poprzez finansowanie specjalizacji zawodowych);

o poprawa dostepnosci $wiadczen na poziomie regionalnym (rozwdj ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie liczby miejsc lecznictwa stacjonamego,
wdrazanie dziatan ukierunkowanych na reintegracje spoteczng oséb uzaleznionych
oraz 0sob, ktore ukonczyly leczenie);

3) wsparcie informacyjne realizacji Programu przeciwdziatania narkomanii poprzez:

» monitorowanie problemu narkotykow i narkomanii (gromadzenie i analiza danych
statystycznych dotyczacych uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz zwigzanych
z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych),

e rozwdj i konsolidacja systemu informacji o narkotykach i narkomanii (realizacja
monitoringdw wojewodzkich i wdrazanie ich na poziomie lokalnym oraz wspofpraca
eksperta wojewddzkiego do spraw informacji o narkotykach i narkomanii z Centrum
Informacji o Narkotykach i Narkomanii (CINN) Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii.

[Dowdéd: akta kontroli str. 61-110 ]

Uchwaly w sprawie przyjecia programow nie byly przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Wojewody Podlaskiego.

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano sprawozdan z realizacji Programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Raport z realizacji Programu
przeciwdziatania narkomanii za 2011 r. zostat przediozony Sejmikowi przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 6 marca 2012 r,, tj. w terminie okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®. Przyjeto go bez uwag.

[Dowdd: akta kontroli, str. 111-119, 120]

Nie opracowano raportu z wykonania Programu przeciwdziatania narkomanii za rok
2010. Art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii stanowi, ze organ wykonawczy
samorzadu wojewodztwa sporzadza raport z wykonania programu w danym roku
i przedktada go sejmikowi wojewddztwa, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po roku, ktérego dotyczy raport. W celu wypetnienia powyzszego obowiazku ROPS - jako
jednostka opracowujaca i realizujgca program przeciwdziatania narkomanii — winien byt
opracowaé stosowny raport i. przedtozy¢ go Zarzadowi Wojewodziwa. Osoba
odpowiedzialna za opracowanie raportu, zatrudniona w ROPS na stanowisku gtownego
specjalisty — wojewodzkiego eksperta ds. informacji i narkotykach i narkomanii, wyjasnifa,
iz dokument ten nie zostat przez nig sporzadzony z powodu wykonania mniejszej liczby
zadan doraznych (kampanii, akcji profilaktycznych) w pordwnaniu z rokiem poprzednim oraz
braku innowacyjnych przedsiewzie¢ profilaktycznych. Wskazata ponadto, ze zrealizowane
w 2010 roku zadania zostaty przedstawione w sprawozdaniach przekazanych do Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii (t. w ,Sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2010 roku” oraz w dokumencie pn. ,Raport
na temat narkomanii w 2010 roku. Wojewddztwo Podlaskie”).

[Dowdd: akta kontroli, str. 121-123,124]

3Dz. U.z2012r, poz. 124.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnoé¢ jednostki w zakresie uchwalania i realizacji Programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Programu przeciwdziatania narkomanii.

2. Udzielanie zezwolen na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi i egzekwowanie warunkéw korzystania
z tych zezwolen
2.1.Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen
na hurtowy obrét napojami alkoholowymi

W okresie objetym kontrolg wplynely facznie 84 wnioski o wydanie zezwolenia na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi (w tym: 18 w 2010 r., 52 w 2011 r. i 14 w | polowie 2012 r.).
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 125 ]

Liczbe podmiotow korzystajacych z zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
w latach 2010-2012 (do 30 czerwca) przedstawiono w tabeli:

Stan na:
Wyszczegdlnienie 1.01.2010 | 31.12.2010r. | 31.12.2011r | 30.06.2012r.
r.

1 2 3 4 5
Liczba podmiotow korzystajacych z
zezwolen marszatka wojewodztwa na
obrét napojami alkoholowymi ogdtem 69 67 70 66
w tym:
o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo, 42 41 44 40
o zawarto$ci do 18 % alkoholu. 27 26 26 26

[Dowdd: akta kontroli, str. 126]

Szczegotowa kontrolg objeto postepowania dotyczace 20 podmiotow®. W 19 sprawach
decyzje zostaly wydane z zachowaniem wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, na podstawie poprawnie
zlozonych wnioskow zawierajacych informacje okreSlone w art. 9 ust. 3b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz dokumenty wymienione w § 2 i 5 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. w sprawie rodzaju dokumentéw wymaganych przy
sktadaniu wniosku o wydanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi, wzoréw
wnioskow oraz wzordw informacji o sprzedazy napojow alkoholowych®

[Dowdd: akta kontroli, str. 127-145]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Postepowanie z wniosku jednego z przedsighiorcow zostalo zakonczone wydaniem
w dniu 9 sierpnia 2011 r. decyzji zezwalajacej na prowadzenie sprzedazy hurtowe] napojow
alkoholowych, mimo iz wnioskodawca nie przedstawit zaswiadczenia Urzedu Gminy tomza
0 zgodnosci lokalizacji magazynu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
lub opinii odno$nie mozliwosci prowadzenia obrotu hurtowego napojami alkoholowymi
we wskazanym miejscu, tj. dokumentow wymaganych w § 2 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 145, 146)

4 20 ostatnich przedsiebiorcow, ktdrym wydano zezwolenia przed 30 czerwca 2012r.
5Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
6Dz. U. Nr 60, poz. 614.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na obroét hurtowy napojami alkoholowymi wyjasnil, iz nie zadat od wnioskodawcy
wymienionego dokumentu, gdyz uznat za wystarczajace zaSwiadczenie stwierdzajagce,
ze wnioskodawca jest posiadaczem budynku magazynowego.

[Dowod: akta kontroli, str. 147-149, 150]

Zastepca Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich, ktory
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa wydat decyzje, wyjasnit, ze: ,przedstawione przez
wnioskodawce dokumenty precyzujg mozliwos¢ prowadzenia obrotu hurfowego - jest to
za$wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zaSwiadczenie inspektora
nadzoru oraz Paristwowej Inspekcji Sanitarnej”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 151-152, 153, 154]

W § 2 i 5 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca
2001 enumeratywnie wymieniono dokumenty, jakie nalezy dotaczyé do wniosku o wydanie
zezwolenie na hurtowy obrét napojami alkoholowymi. Poza za$wiadczeniem o wpisie
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej i decyzja wiasciwego powiatowego inspektora
sanitarnego, potwierdzajacg przydatno$¢é magazynow wskazanych przez wnioskodawce
do przechowywania napojow alkoholowych, w rozporzadzeniu wymieniono zaswiadczenie
urzedu gminy o zgodnoéci lokalizacji magazynu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub opinie odnosnie mozliwosci prowadzenia obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi we wskazanym miejscu.

2.2.Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow
warunkéw korzystania z zezwolenia na hurtowy obrét
napojami alkoholowymi

W latach 2010-2012 (do 30 czerwca) do Urzedu nie wplywaly informacje od organow
kontroli skarbowej, inspekcji handlowej lub Policji o nieprawidiowosciach zwigzanych
z korzystaniem przez przedsiebiorcow z zezwoler na hurtowy obrét napojami alkoholowymi.
W wymienionym okresie nie przeprowadzano réwniez kontroli warunkow korzystania
z zezwolen.

[Dowdd: akta kontroli, str. 155]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Dziewieciu, sposréd 27 przedsigbiorcow zobowigzanych do przekazania organowi
zezwalajacemu informacji o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2011
nie wywigzato sie z tego obowigzku (okreSlonego w art. 9% pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci). Jego niewykonanie (zgodnie z art. 9° ust. 2 pkt 1 wymienionej ustawy)
stanowi fakultatywng przestanke cofniecia zezwolenia. Pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie spraw z zakresu wydawania zezwolenn nie podejmowat wobec tych
podmiotéw zadnych dziatan dyscyplinujacych, gdyz - jak wyjasnit — informacje, o ktérych
mowa w art. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w jego ocenie sg zbedne.

[Dowbd: akta kontroli, str. 150, 156]

Zdaniem NIK ocena przydatnosci wymienionych informacji nie zwalnia z obowigzku ich
egzekwowania.
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2.3. Funkcjonowanie systemu ustalania i pobierania optat

Analiza 20 postepowan w sprawach o wydanie zezwolenia na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi wykazata, ze oplaty wnoszone byly przez wnioskodawcow terminowo
i w wysokosci okreslonej w art. 92 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 127-145]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli- ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
udzielanie zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi oraz egzekwowanie
warunkow korzystania z tych zezwolen.

3. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z opfat
pobranych za korzystanie z zezwolen na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi

3.1.Przestrzeganie  obowigzku przeznaczania dochoddéw

pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolenia

na hurtowy obrét napojami alkoholowymi na realizacje
zadan wskazanych w ustawie - realizacja planu dochodéw

Planowane i faktycznie zrealizowane dochody wojewddztwa ze $rodkéw pochodzacych

z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi oraz wydatki
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na realizacje zadan z zakresu profilaktyki

i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdzialania narkomanii  przedstawiono
w zestawieniu (zf):
Rok Dochody wojewodztwa | wydatki ROPS na realizacjg Roznica
Z tytulu opfat wnoszonych | zadari z zakresu profilaktyki (kol. 3-kl. 5)
przez przedsigbiorcow i przeciwdziatania ' '
alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii
Planowane Faktycznie Planowane | Faktycznie kwota %
(uchwata zrealizowane (uchwata realizowane
budzetowa) budzetowa)

1 2 3 4 5 6 7
2008 X 408.100 X 662.329 -254.229 61,6
2009 X 1.202.147 X 1.179.744 22.403 101,9
2010 500.000 256.187 530.000 440.150 -183.963 58,2
2011 500.000 937.366 530.000 419.266 518.100 223,6
2012 500.000 148.804 530.000 209.564 -60.760 71,0
(do 30.06)

[Dowod: akta kontroli, str. 157]

Dochody z optat za wydawanie zezwolen na hurtowg sprzedaz napojow alkoholowych

planowano corocznie w wysokosci 500.000 zt, mimo iz faktyczne wplywy w tego tytutu
wynosity odpowiednio:1.202.147 zt w 2009 r., 256.187 zt w 2010 r. i 937.366 zt w 2011 r.
Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Obszarow Rybackich (realizujgcego
zadania z zakresu wydawania zezwolen): ,Nadwyzka w wykonaniu planu w 2011 r. wynikfa
z wptaty przez jednego z przedsiebiorcow kwoty 282.600 zt w dniu 22 grudnia 2011 r. za
zezwolenie wazne od 1 stycznia 2012 r. Precyzyjne zaplanowanie dochodéw nie jest
moZzliwe, poniewaZz wplaty za zezwolenia uzaleznione sgq od wielkoSci obrotow w danym
przedsigbiorstwie oraz od liczby podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie w danym roku™.
[Dowdd: akta kontroli, str. 158-171, 172-173, 174-175].

8



| Ocena czastkowa j

Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Podmiotem, ktory bezposrednio realizowat programy i dysponowat $rodkami na ten cel
z budzetu wojewodztwa byt ROPS.

W latach 2010-2011 nie wykorzystano 334.137 zt (28 %) dochoddw uzyskanych z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (wydatki na realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii wyniosty w tym okresie 859.416 zt za$ dochody wojewodztwa — 1.193.553 zt).

Bylo to w gléwnej mierze spowodowane wplywem dochodow z optat w tacznej kwocie
303.150 zt dopiero w dniu 22 grudnia 2011 r. (z czego kwota 282.600 zt zostata wptacona
przez wymienionego wyZej przedsigbiorce). Przy uwzglednieniu tych okolicznoci,
za niewykorzystana zgodnie z przeznaczeniem uzna¢ nalezy kwote 30.987 zt (stanowiaca
2,6% wydatkow w latach 2010-2011).

[Dowod: akta kontroli, str. 158-171, 172-173, 174-175].

Gtowna ksiegowa ROPS (jednostki dysponujacej srodkami pochodzacymi z optat
zawydawanie zezwolen) wyjasnita, ze poza wymienionymi wyzej okolicznosciami,
przyczyng niewykorzystania dochodéw bylo m.in.: pbzniejsze niz planowano rozpoczecie
dziatalnoéci Centrum Integracji Spotecznej (w zwigzku z tym S$rodki na pierwsze
wyposazenie tej placowki zostaty przekazane w 2012 r. a nie w 2011 r.), wydatkowanie
mniejszej niz zaktadano kwoty dotacji dla organizacji pozarzadowych (w zwigzku
z odrzuceniem czesci ofert w wyniku przeprowadzonego konkursu), a takze nieodptatna
realizacja niektdrych dziatan przez podmioty zewnetrzne (np. uzyczanie pomieszczen
na potrzeby konferencji i spotkan).

[Dowdd: akta kontroli, str. 176, 177-178].

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykorzystanie dochodéw z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot napojami
alkoholowymi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze
Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Egzekwowanie kompletnych wnioskéw od podmiotoéw ubiegajacych sie o zezwolenia
na hurtowy obrét napojami alkoholowymi.

2. Uwzglednianie, przy planowaniu dochodéw z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy
obrét napojami alkoholowymi, wptywow uzyskanych w roku poprzednim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

"Dz. U.z22012r., poz.82.



Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
! ~ wykorzystaniauwag  nignodjecia tych dziatan.
| i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 12 listopada 2012 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler z up. WICEDYREKTOR
Krzysztof Gotgbiewski Agata Ciupa

gtowny specialista kontroli panstwowej
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