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1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r., poz. 1390) stanowi, ze przemoc W rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w
tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne
majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich
praw i wolnosci ...”.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 6 ust.6 pkt 1 w/w
ustawy Samorzad Wojewoddztwa Podlaskiego m.in. opracowuje i realizuje Wojewodzki
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Integralng czgs¢ systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewoddztwie podlaskim stanowig ponadto: ,,Ramowy program
ochrony ofiar przemocy w rodzinie” i ,Ramowy program oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie”.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wojewddztwa podlaskiego opracowany
zostal w oparciu o Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -
2020. Ponadto zapisy zawarte w Programie sg spojne ze Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, w ktérej wspieranie rodziny w wypeknianiu jej
funkcji jest jednym z priorytetéw. Wojewddzka Strategia Polityki Spolecznej stanowi
dokument nadrzedny wobec Programu, ktory jest jej rozwinigciem w nastepujacych
obszarach strategicznych:

e I Obszar strategiczny: Wypetnianie funkcji rodzin (rodziny z osobami zaleznymi,

bezpieczenstwo); cel strategiczny: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

e |lIl Obszar strategiczny: Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony
zdrowia; cele strategiczne:

1. Zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostgpno$ci pomocy.
2. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.
Konstruujgc niniejszy Program oparto si¢ rowniez na:

— whnioskach zawartych w zaktualizowanej diagnozie przygotowanej na potrzeby
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, opracowanej
przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku;

— doswiadczeniach wynikajacy z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012-2015;

— Programie wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej Wojewodztwa podlaskiego
na lata 2013-2018;

— programach wojewddzkich realizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w latach 2014-2018: Programie Pomocy Spotecznej i Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018, Programie
na rzecz Poprawy Warunkow Zycia Spolecznego i Zawodowego Osob
Niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018, Programie
Przeciwdziatania Narkomanii w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018
oraz Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018;
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— ,,Diagnozie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim
w latach 2012-2014”, stanowigcej zatgcznik Nr 1 do Programu. Diagnoza problemu
potwierdzita, ze przemoc w rodzinie dotyka przede wszystkim kobiety i dzieci
a sprawcami przemocy w wigkszosci przypadkdw sa mezczyzni, najczescie]
znajdujacy si¢ pod wptywem alkoholu. Miasto jest miejscem, w ktdrym przemoc
przejawia si¢ czgéciej w pordwnaniu z wsig.

Szczegbdlne znaczenie w realizacji zadan w obszarze przeciwdzialania przemocy w
rodzinie ma Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018, ktoérego jednym z celow operacyjnych (cel
operacyjny 4) jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym.

PODSTAWY PRAWNE

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483, z p6zn.zm.)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.J. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390)

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1392)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 poz. 163,
z pdzn. zm.)

5. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286)

6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z p6zn. zm.)

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”(Dz. U. Nr 209 poz.
1245)

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacje 0sob zatrudnionych w tych
srodowiskach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259)

W pracach nad przygotowaniem Programu uczestniczyli przedstawiciele instytucji
pomocy i integracji spotecznej, edukacji, bezpieczenstwa, rynku pracy, profilaktyki i ochrony
zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych i samorzadow oraz przedstawiciele instytucji
podejmujacych zadania na rzecz oséb starszych, mtodziezy i1 niepelnosprawnych - wchodzacy
w sktad Zespolu ds. aktualizacji 1 monitoringu Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego, powotanego Uchwata Nr XXXVIII/455/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 31 marca 2014 r. Prace nad Programem prowadzone byly w grupach roboczych
podczas spotkania warsztatowego — 3 grudnia 2015 r. — podczas ktorego okreslono obszary
strategiczne Programu, zaktualizowano cele i zadania na podstawie wnioskow
wypracowanych w oparciu o analize materialow diagnostycznych oraz danych zastanych.

Dokument odnosi si¢ do funkcjonujacego w regionie systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Glownym celem Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
w wojewddztwie podlaskim w oparciu 0 interdyscyplinarny charakter oddziatywan,
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skierowanych do o0sob i podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
zwlaszcza jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, zespotow interdyscyplinarnych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
ochrony zdrowia, o$wiaty, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
instytucji, kosciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz organizacji pozarzagdowych.

2. Cele i dzialania

W przedmiotowym dokumencie okre§lono obszary strategiczne oraz wypracowano cele
operacyjne 1 dziatania, wokot ktérych beda koncentrowaty sie¢ zadania podmiotow
zaangazowanych w realizacje¢ Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w wojewoOdztwie podlaskim na lata 2016 — 2021. Warunkiem efektywnos$ci dziatan zawartych
w Programie jest skoordynowana wspotpraca pomiedzy samorzadami roznych szczebli
a instytucjami, shuzbami 1 organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proces realizacji Programu powinien wptywaé na
wzrost aktywnosci $srodowisk lokalnych na rzecz zmniejszenia skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci oddzialywan w tym obszarze.

Cel gléwny Programu zostat skonstruowany w oparciu o wybrane obszary strategiczne
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 1 w korelacji
z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Cele
strategiczne Programu zostaty okre§lone w czterech obszarach:

Cel strategiczny I:  Profilaktyka i edukacja spoteczna
Cel strategiczny 1I:  Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie
Cel strategiczny I1l:  Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Cel strategiczny IV: Podnoszenie  kwalifikacji kadr 1  doskonalenie = wspolpracy
migdzyinstytucjonalne;.

CEL STRATEGICZNY I : PROFILAKTYKA I EDUKACJA SPOLECZNA

Cel operacyjny 1: Poszerzenie wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej problemu
przemocy w rodzinie
Dzialania:

1. Organizacja, wspieranie 1 udzial w dziataniach informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie: kampaniach spotecznych,
konferencjach, seminariach, warsztatach, happeningach itp., celem zmiany postaw
spotecznych

2. Edukowanie spoteczenstwa poprzez organizacj¢ roznego typu dzialan w zakresie
metod wychowywania bez przemocy.

3. Pozyskiwanie, opracowywanie 1 upowszechnianie materiatdw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych przemocy w rodzinie.

4. Promowanie nowatorskich rozwigzan na rzecz pomocy rodzinom do$wiadczajacym
przemocy, m .in. poprzez prowadzenie serwisu internetowego.

5. Monitorowanie problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie




Wskazniki:

e Liczba realizowanych kampanii spotecznych.

e Liczba zorganizowanych konferencji/seminariow/warsztatow.

e Liczba opracowanych/upowszechnionych materiatéw informacyjno-edukacyjnych.
e Liczba udzielonych dotacji na realizacje nowatorskich dziatan.

e Liczba opracowanych diagnoz probleméw zwiagzanych z przemoca W rodzinie

Termin realizacji: 2016-2021 — w zalezno$ci od posiadanych srodkow finansowych.

Cel operacyjny 2: Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych w dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Wspieranie lokalnych programow profilaktyczno-edukacyjnych dotyczacych
problemu przemocy w rodzinie skierowanych do réznych grup docelowych, w tym
grup szczegdlnego ryzyka — dzieci, osoby starsze, osoby niepelnosprawne oraz
$wiadkow przemocy w rodzinie.

2. Wspieranie i promowanie dziatan profilaktycznych spotecznoséci lokalnych oraz
organizacji pozarzadowych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie m.in.
poprzez prowadzenie wojewodzkiej bazy ,,Dobrych praktyk”.

3. Zintensyfikowanie dziatah propagujacych udziat organizacji pozytku publicznego
w otwartych konkursach ofert.

Wskazniki:

e Liczba lokalnych programéw profilaktyczno-edukacyjnych dotyczacych dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Liczba ,Dobrych praktyk” zawartych w wojewodzkiej bazie.

e Liczba organizacji przystepujacych do konkursow.

e Liczba ogloszonych konkurséw.

CEL STRATEGICZNY II : OCHRONA I POMOC OSOBOM DOTKNIETYM
PRZEMOCA W RODZINIE

Cel operacyjny 1: Zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
zwiekszenie dostepnosci pomocy

Dzialania:

1. Aktualizacja bazy instytucji i form udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie.

2. Propagowanie, wspieranie 1 organizacja dziatan skierowanych do oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, w tym z grup szczegdlnego ryzyka: dzieci, osoby
niepetnosprawne i osoby starsze.

3. Wspieranie funkcjonowania gminnych zespotow interdyscyplinarnych  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie pracy z osobg doznajaca przemocy
W rodzinie.

4. Propagowanie i wspieranie dzialan majacych na celu tworzenie i zwigkszenie
dostepnosci do lokalnych telefonow zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych
dla oséb dotknigtych przemoca, m.in. poprzez zlecenie zadania organizacjom
pozarzadowym w otwartym konkursie ofert.




Wskazniki:

e Liczba 1 rodzaj instytucji pomagajacych osobom doznajagcym przemocy
w rodzinie.

e Liczba osoéb korzystajacych ze wsparcia instytucji.

e Liczba oséb/rodzin objetych pomoca zespotdow interdyscyplinarnych

e Liczba lokalnych telefonow zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych.

Termin realizacji: 2016-2021 - w zalezno$ci od posiadanych srodkow finansowych.

CEL STRATEGICZNY III: ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE
PRZEMOC W RODZINIE

Cel operacyjny 1: Zintensyfikowanie dziatan podejmowanych wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie

Dzialania:

1. Aktualizacja bazy instytucji i form pracy z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie.

2. Organizowanie seminariow, szkolen, warsztatow itp., podnoszacych kwalifikacje
0s0b pracujacych bezposrednio z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.

3. Propagowanie wspoélpracy instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zespotéw interdyscyplinarnych w zakresie motywowania
i kierowania sprawcow do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Wskazniki:

e Liczba i rodzaj instytucji pracujacych z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie.
e Liczba zorganizowanych seminariow, szkolen, warsztatow itp.
e Liczba o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie uczestniczacych w programach

korekcyjno-edukacyjnych.
Termin realizacji: 2016-2021

CEL STRATEGICZNY 1V: PODNOSZENIE KWALIFIKACJI KADR |
DOSKONALENIE WSPOLPRACY MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ

Cel operacyjny 1: Zwiekszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Wspieranie, organizowanie szkolen dla czionkow zespotow interdyscyplinarnych,
grup roboczych 1 kadr pracujagcych z dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi
i starszymi.

3. Upowszechnianie na stronach internetowych podmiotéw wszczynajacych procedure
»Niebieskie Karty” informatoréw o procedurze i wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta”, instytucji 1 form pomocy osobom uwiktanym w przemoc w rodzinie.




Wskazniki:

e Analiza ROPS w Biatymstoku potrzeb szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

e Liczba szkolen.

e Liczba przeszkolonych osob.

e Uruchomienie na Portalu e-zdrowie i stronie internetowej Kuratorium O$wiaty
informatorow o procedurze i wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Termin realizacji: ad. 1-3 2016-2021, ad. 4 — grudzien 2016 r.

Cel operacyjny 2: Wsparcie osob pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie i z osobami stosujagcymi przemoc w rodzinie

Dzialania:

1. Wsparcie dziatalno$ci zespotow interdyscyplinarnych w realizacji procedury
»Niebieskie Karty”, poprzez m.in. doradztwo, konsultacje itp.

2. Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu, poprzez organizowanie dzialan
skierowanych do o0s6b pracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w formie m.in.: superwizji, coachingu, grup wsparcia.

3. Propagowanie wspolpracy i wymiany informacji stuzb oraz instytucji dziatajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

Liczba i rodzaj form wsparcia zespotow interdyscyplinarnych.

Liczba zorganizowanych superwizji, coachingdéw, grup wsparcia itp.
Liczba posiedzen zespoldw interdyscyplinarnych.

Liczba utworzonych grup roboczych/Liczba posiedzen grup roboczych.

Termin realizacji: 2016-2021; w zalezno$ci od posiadanych srodkow finansowych.

3. Monitoring Programu

Monitoring Programu opiera¢ si¢ bedzie na ocenie poziomu realizacji wskaznikow
okreslonych dla poszczegolnych celow operacyjnych, informacji sprawozdawczych
I dostepnych danych statystycznych. Sformutowanie wnioskéw co do osiggnietych rezultatow
umozliwi dokonanie niezbednych modyfikacji w odniesieniu do przysztych kierunkéw
dziatan, jak 1 sposobdéw dazenia do przyjetych celow.

4. Wdrazanie i upowszechnianie Programu

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggly i otwarty, stad tez odstgpiono od
okreslenia harmonogramu realizacji dziatan czastkowych w poszczeg6lnych latach. Z uwagi
na potrzebe biezacych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, za celowe
uznano pozostawienie pewnej elastycznosci co do wymiaru jak i terminow dziatan. Dlatego
w Programie okre§lono ramowe terminy realizacji. Realizacja dzialan na poszczegolne lata
obowigzywania Programu bedzie okreslana poprzez sporzadzanie corocznego Harmonogramu
dziatania ROPS w Bialymstoku. Biezaca realizacja dziatan bedzie uzalezniona od



posiadanych $rodkéw finansowych oraz zglaszanych i zdiagnozowanych potrzeb w tym
obszarze.

Dziatania zwigzane z informacja i upowszechnieniem Programu naleza do kompetencji
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku i beda podejmowane we
wspoélpracy z instytucjami pomocy i integracji spotecznej szczebla powiatowego, gminnego
a takze z podmiotami, stuzbami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy W rodzinie.

Za koordynacje, monitoring i ewaluacj¢ Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w wojewodztwie podlaskim na lata 2016 — 2021 odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Bialymstoku. Dla prawidtowej realizacji Programu konieczne jest
prowadzenie statych dzialan monitorujaco — oceniajacych stan prac nad jego wdrozeniem.

5. Realizatorzy Programu

Warunkiem efektywno$ci dzialan zawartych w Programie jest skoordynowana wspotpraca
wszystkich realizatoréw Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie
Podlaskim na lata 2016 — 2021:
— samorzadu wojewodztwa i jego jednostek organizacyjnych,
— samorzadow powiatowych i gminnych oraz ich jednostek organizacyjnych, w tym:
osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodziny,
— innych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej,
— gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
— administracji rzadowej (PUW w Bialymstoku, Kuratorium Oswiaty, Policji),
— Prokuratury, Sadow,
— placowek, instytucji i innych podmiotéw kulturalnych, o$wiatowych, zdrowotnych
i szkoleniowych,
— organizacji pozarzadowych, instytucji 1 organizacji koscielnych, zwiazkéw
wyznaniowych,
— mediow.

6. Finansowanie Programu

Podstawowymi Zrédlami finansowania Programu beda:

— budzet panstwa,

— s$rodki finansowe samorzadu wojewodztwa, powiatow 1 gmin,

— $rodki zewngtrzne, w tym fundusze strukturalne,

— $rodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.
Zakres 1 realizacja zadan ujetych w Programie bedzie zalezna od wielko$ci posiadanych
srodkéw finansowych przewidzianych w budzetach samorzadow. Finansowanie zadan
realizowanych przez Samorzad Wojewoddztwa Podlaskiego objetych  Programem
Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Podlaskim na lata 2016 — 2021
uwarunkowana bedzie wysokos$cig Srodkow finansowych przewidzianych w kazdym roku
budzetowym.



