
ZESTAWIENIE UWAG ZGŁOSZONYCH W TRAKCIE KONSULTACJI SPOŁECZNYCH PROJEKTU

„Programu Współpracy Samorządu Województwa Podlaskiego z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku
publicznego na 2025 rok”

l.p. Nazwa 
organizacji 
zgłaszającej 
uwagę

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga

Treść uwagi/ wniosku Uzasadnienie uwagi wskazanej
w treści formularza zgłoszenia 
propozycji do projektu

Sposób 
rozpatrzenia 
uwagi 1

Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi 

1. Fundacja 
Laboratorium 
Badań i Działań
Społecznych 
SocLab

§ 11 pkt. 9  Sfera 
działalności 
wspomagającej 
rozwój wspólnot i 
społeczności 
lokalnych

Dodanie do 
priorytetowych zadań 
współpracy w 2024 roku 
zamiast sfery 
wspomagającej rozwój 
wspólnot i społeczności 
lokalnych zakresu 
wskazanego w sferze: 
Upowszechniania i 
ochrony wolności i praw 
człowieka, swobód 
obywatelskich oraz 
działań wspomagających 
rozwój wspólnot , 
społeczności lokalnych i 
demokracji. A) 
podnoszenia poziomu 
aktywności społecznej i 
obywatelskiej 
mieszkańców 
województwa oraz 
rozwijanie mechanizmów 
partycypacji ; b)rozwój i 
promocja programów 
wzmacniających 

(cytat z Formularza zgłoszenia 
propozycji do projektu)
Przedstawiona propozycja 
uzupełnia dotychczas 
obowiązujący paragraf o 
następujące elementy:
- dodanie w ramach 
priorytetowych zadań obszaru 
dotyczącego upowszechniania i 
ochrony wolności i praw 
człowieka, swobód 
obywatelskich oraz działań 
wspomagających rozwój 
demokracji 
- dodanie ust a-b, by podkreślić 
potrzebę rozwijania aktywności 
społecznej i obywatelskich 
dorosłych , dzieci i młodzieży 
oraz rozwijanie mechanizmów 
partycypacji.
Tego rodzaju działania są ważne
w kontekście niskiej aktywności
obywatelskiej, co wyraża się w 
niskiej frekwencji wyborczej, a 
także małym zainteresowaniem 

Wyjaśnienie Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi przygotował
Departament Rolnictwa i 
Rozwoju Obszarów Wiejskich:

Samorząd województwa 
wykonuje zadania zgodnie z art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 5 
czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa. Wszelkie 
działania realizowane w ramach
sfery działalności 
wspomagającej rozwój 
wspólnot i społeczności 
lokalnych musza być zbieżne z 
zadaniami o charakterze 
wojewódzkim wskazanymi w 
ustawie. Zaproponowane 
działania nie mieszczą się w 
tym zakresie.

1 Proszę wskazać sposób rozpatrzenia uwagi, np. uwaga uwzględniona, uwaga odrzucona, wyjaśnienie itp.



aktywność społeczną i 
obywatelską dzieci i 
młodzieży; c) realizacja 
działań mających na celu 
wszechstronny rozwój  i 
aktywizację obszarów 
wiejskich.

konsultacjami społecznymi. 
Doświadczenia Fundacji SocLab
nabyte m.in. w trakcie realizacji 
ogólnopolskiej  akcji Masz Głos 
Fundacji Batorego, pozwalają na
porównanie stopnia aktywności 
mieszkańców naszego regionu z 
sąsiadującymi województwami 
– mazowieckim i warmińsko-
mazurskim. Na terenie 
województwa  podlaskiego 
aktywność obywatelska jest 
dużo niższa w szczególności na 
obszarach wiejskich.  
Obserwujemy niewielką wiedzę 
w zakresie praw obywatelskich, 
mechanizmów demokracji i 
partycypacji. Stąd też uważamy, 
że potrzebne są programy 
wzmacniające wiedzę i 
umiejętności sołtysów, członkiń 
i członków OSP, KGW oraz 
innych organizacji 
niezrzeszonych mieszkańców, 
którzy są zainteresowani 
działaniami na terenie swoich 
miejscowości. Również  ważne 
jest podnoszenie wiedzy 
samorządowców w zakresie 
partycypacji i świadomości jej 
znaczenia dla dobrego 
funkcjonowania gminy.
Warto naszym zdaniem 
wyodrębnić młodzież jako 
ważną dla województwa grupę 
w kontekście nie tylko sporu i 
edukacji kulturalnej, ale szeroko
rozumianej aktywności 
społecznej i obywatelskiej. 



Uwzględnienie młodzieży w 
programie współpracy, w tym 
kontekście pozwoli myśleć o 
stworzeniu konkretnych 
programów dedykowanych dla 
młodzieży, w tym np. 
wzmacniania samorządów 
uczniowskich,, programu 
inicjatyw młodzieżowych,, 
szkolnych  budżetów 
partycypacyjnych lub innych 
działań w oparciu o diagnozę 
sytuacji i potrzeb młodzieży w 
regionie. Działania 
wzmacniające aktywności 
młodych ssą ważne w 
kontekście budowania postaw 
obywatelskich, a także 
dostarczenia praktycznych 
umiejętności związanej  z tym 
właśnie obszarem co w 
niewielkim stopniu mam 
miejsce w formalnym systemie 
edukacji.

2. Fundacja 
Magnifika

§ 11 p. 14 Budowa tras rowerowych 
typu singletrack do nauki i
doskonalenia jazdy 
rowerem.

Brak tego typu tras w 
województwie. Jest ogromna 
potrzeba na edukację rowerową 
a dodatkowo jest to też atrakcja 
turystyczna.

Wyjaśnienie Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi przygotował
Departament Promocji 
Województwa i Turystyki:

Brak  możliwości  realizacji
zadania  w  ramach  otwartych
konkursów ofert ogłaszanych w
sferze  turystyki  i
krajoznawstwa.  Uzasadnienie
decyzji:
- budowa trasy rowerowej typu
singletrack  to  wieloletni,
skomplikowany   projekt
inwestycyjny. Należy pamiętać,



że trasy te zazwyczaj  powstają
na  terenach  ze  wzniesieniami
czy  w  lasach,  dlatego  projekt
taki  wymaga   dysponowania
odpowiednim  gruntem
(własność  lub  dzierżawa),
opracowania  projektu
budowlanego,  analiz
środowiskowych  i  innych
ustaleń, które są niezbędne, aby
uzyskać  pozwolenie  na
wybudowanie takiej trasy. Jako
projekt  o  charakterze
długoletnim  wymagałby
zabezpieczenia   środków
finansowych  w  prognozie
wieloletniej.  Ponadto  warto
pamiętać  o  konieczności
zapewnienia  bezpieczeństwa
użytkowników korzystających i
przebywających  na  trasie.
Województwo  Podlaskie  nie
posiada  w  swoich  zasobach
gruntów,  na  których  mogłaby
powstać  taka  trasa.  Nie  może
też  zlecić  jej  wykonania
organizacjom  pozarządowym,
które również nie mają w swych
zasobach  takich  gruntów,  ani
też  nie  prowadzą  działalności
społecznej  w  tym  zakresie,  w
związku z czym nie mogą być
realizatorami takich inwestycji. 
Mając  na  uwadze  powyższe
uprzejmie informuję, iż zadanie
to  nie  może  zostać  uznane  za
możliwe do realizacji w 2025 r.
i tym samym nie kwalifikuje się
do  dofinansowania  w  ramach



otwartych  konkursów  ofert
ogłaszanych  przez  Zarząd
Województwa  Podlaskiego.
Ponadto otwarte konkursy ofert
nie  obejmują  działań
inwestycyjnych,  które
realizowane  są  w  ramach
ustawy  Prawo  zamówień
publicznych  i  zlecane
wyspecjalizowanym
wykonawcom.

3.
 Ośrodek 
Wspierania 
Organizacji 
Pozarządowych

§9. Współpraca o 
charakterze 
finansowym 
realizowana jest w 
trybie: 1) zlecania 
podmiotom 
Programu realizacji
zadań publicznych 
w trybie otwartego 
konkursu ofert na 
zasadach 
określonych w art. 
11 Ustawy 
(wspieranie lub 
powierzanie zadań 
publicznych);(…)

§11. Pkt. 16. Sferę 
działalności na 
rzecz organizacji 
pozarządowych 
oraz podmiotów 
wymienionych w 
art. 3 ust 3 w 
zakresie 
określonym w pkt 
1-32 a:

§9. Współpraca o 
charakterze finansowym 
realizowana jest w trybie: 
1) zlecania podmiotom 
Programu realizacji zadań 
publicznych w trybie 
otwartego konkursu ofert 
na zasadach określonych w
art. 11 Ustawy (wspieranie
lub powierzanie zadań 
publicznych, z 
uwzględnieniem sposobu 
wynikającego z art. 16a) 
(...)

§11. Pkt. 16. Sferę 
działalności na rzecz 
organizacji pozarządowych
oraz podmiotów 
wymienionych w art. 3 ust 
3 w zakresie określonym w
pkt 1-32 a:
a) Fundusz wkładów 
własnych 2024,
b) Realizacja działań na 
rzecz rozwoju 
instytucjonalnego 

Otwarty konkurs ofert 
nazywany powszechnie 
konkursem regrantingowy 
ogłaszany jest na podstawie art.
11 i 13 ustawy, z 
zastosowaniem trybu 
wynikającego z art. 16 a 
ustawy. Podkreślenie takiej 
możliwości w programie 
współpracy jako forma 
współpracy finansowej będzie 
miała w naszym odczuciu 
charakter wzmacniający 
stosowanie tej formuły. Mimo 
tylu lat funkcjonowania tego 
trybu, wciąż jest zbyt rzadko 
stosowany przez Departamenty 
w Urzędzie (wyjątkiem jest 
Departament Ochrony 
Środowiska, gdzie regranting 
skutecznie i efektywnie działa 
od 8 lat).
Zapis w tym miejscu pozwoli 
wykorzystywać ten tryb 
otwartego konkursu ofert, bez 
konieczności każdorazowo 
wskazywania tej formuły przy 

Wyjaśnienie Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi przygotował
Departament Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego:

W zakresie form współpracy z 
organizacjami pozarządowymi 
w rozdziale 5. Programu 
współpracy Samorządu 
Województwa Podlaskiego z 
organizacjami pozarządowymi i
innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego na 2025 
rok uwzględniono tryb w jakim 
współpraca finansowa będzie 
realizowana.

Zlecanie podmiotom Programu 
realizacji zadań publicznych 
następuje w trybie otwartego 
konkursu ofert na zasadach 
określonych w art. 11 Ustawy 
(wspieranie lub powierzanie 
zadań publicznych). Oczywiście
ustawodawca przewiduje 
możliwość zlecenia zadań w 
formule regrantingu i formuła ta



a) Fundusz 
wkładów własnych 
2024,
b) Realizacja 
działań na rzecz 
rozwoju 
instytucjonalnego 
organizacji 
pozarządowych.

organizacji 
pozarządowych, w tym w 
formule regrantingu

danym zadaniu priorytetowym 
(tzn. rozumiemy, że można z 
niego korzystać także dziś, bez 
dodatkowe wskazywania tej 
formuły, ale doświadczanie 
pokazuje, że urzędnikom i 
urzędniczkom odpowiedzianym
za dany konkurs, łatwiej jest 
zdecydować się na ten sposób 
przy jego jasnym wskazaniu)

Organizacja jednego z 
konkursów na rzecz rozwoju 
instytucjonalnego, może być 
odpowiedzią na niski potencjał 
podlaskich organizacji 
pozarządowych w 
pozyskiwaniu i rozliczaniu 
środków, zwłaszcza 
publicznych (to one stanowią 
najważniejsze źródło 
przychodów sektora 
pozarządowego w podlaskim) 
oraz realizacji projektów 
społecznych. Skomplikowane 
formalności związane z 
pozyskiwaniem i rozliczaniem 
środków to jedna z najczęściej 
wskazywanych trudności przez 
organizacje ("Potrzeby i 
możliwości organizacji 
pozarządowych województwa 
podlaskiego", Raport z badań 
Stow. Klon/Jawor). Szczególnie
młode, niewielkie organizacje 
nie radzą sobie z dokumentami 
i formalnościami.
Nasze doświadczenie 
wspierania organizacji 

została uwzględniona w jednym
z konkursów. 

W przypadku zadania: 
Realizacja działań na rzecz 
rozwoju instytucjonalnego 
organizacji pozarządowych nie 
przewidziano środków na 
działania administracyjne oraz 
obsługę tego konkursu i całość 
alokacji dotyczy rzeczywistego 
wsparcia rozwoju 
instytucjonalnego organizacji 
pozarządowych, dlatego 
zrezygnowano z formuły 
regrentingu.



pokazuje, że wiele z nich 
rezygnuje z pisania ofert ze 
względu na zbyt dużą ilość 
formalności i nieumiejętność 
wypełnienia oferty właściwie. 
Wyniki ewaluacji projektów 
realizowanych przez OWOP w 
formule regrantingu w latach 
2017 – 2023 potwierdziły, że 
większość organizacji (ponad 
85% wskazań), które otrzymały
wsparcie w formule regrantingu
za naszym pośrednictwem nie 
zdecydowałyby się na złożenie 
oferty do Urzędu 
Marszałkowskiego 
samodzielnie, bez dodatkowego
wsparcia organizacji 
(operatora), w tym opieki 
animatora i specjalistycznego 
doradztwa (np. finansowanego, 
w zakresie danych osobowych 
czy też dostępności). 
Edukacyjne wsparcie operatora 
oraz partnerska relacja ciągle 
mają ogromne znaczenie. 
Siedmioletnie doświadczenie w 
roli operatora regrantingu 
potwierdza, że kompetencje 
organizacji korzystających ze 
środków w tym trybie wzrastają
i jest to dla nich droga do 
zdobywania potencjału w
samodzielnym staraniu się o 
środki publiczne na realizację 
przyszłych działań.
Zwłaszcza w tym zadaniu – 
działania na rzecz rozwoju 
instytucjonalnego organizacji 



pozarządowych – przyjemniej 
część środków planowanych na 
rok 2025 powinna być 
dystrybułowana z 
zastosowaniem trybu 
regrantingu. Taka forma 
realizacji przyczyni się do 
realne wzmocnienie potencjału 
małych organizacji w zakresie 
pozyskiwania środków i ich 
rozliczania.
Taki kierunek działań 
wzmacniających sektor 
społeczny widać w działaniach 
(konkurach) podejmowanych w
innych województwach, a także
w konkursach ogłaszanych 
przez KE ( np. program CERV).

4. Stowarzyszenie 
zwykłe 
ARTEKO

Harmonogram 
otwartych 
konkursów ofert na 
realizację zadań 
publicznych 
należących do 
Samorządu 
Województwa 
Podlaskiego w 
2025 r. Sfera 
działalności na 
rzezcz organizacji 
pozarządowych 
oraz podmiotów 
wymienionych w 
art. 3 ust. 3, w 
zakresie 
o0kreślonym w pkt.
1-32 a Fundusz na 
rzezcz rozwoju 

Podniesienie puli środków 
do co najmniej  1 000 000 
zł.

Fundusz na rzecz rozwoju 
instytucjonalnego podlaskich 
organizacji pozarządowych jest 
niezwykle ważnym narzędziem 
wspierającym działalność 
statutową NGO. Daje on jedyną
w skali województwa szansę na
ogólny rozwój organizacji, 
poprzez podnoszenie 
kwalifikacji członków 
organizacji oraz doposażenie w 
sprzęt niezbędny do bieżącej 
działalności i rozwoju, co jest 
najczęściej nie możliwe w 
ramach tematycznych dotacji. 
Zważywszy na to, że na terenie 
woj. Jest zarejestrowanych 
ponad 4 tysiące organizacji 
pozarządowych, nie licząc 
KGW i OSP to kwota200 tys. 

wyjaśnienie Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi przygotował
Departament Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego:

Ostateczna kwota przeznaczona
na realizację zadań publicznych 
wskazanych w Programie 
Współpracy Samorządu 
Województwa Podlaskiego z 
organizacjami pozarządowymi i
innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego na 2025 
rok zostanie określona w 
budżecie województwa 
Podlaskiego na rok 2025. 
Należy podkreślić, że ideą 
Funduszu na rzecz rozwoju 
instytucjonalnego podlaskich 



instytucjonalnego 
podlaskich 
organizacji 
pozarządowych.

Zł jest zdecydowanie za mała 
aby zaspokoić potrzeby NGO w
skali województwa.

organizacji pozarządowych nie 
jest wspieranie działalności 
statutowej NGO, ale efektywna 
realizacja zadań publicznych 
należących do Województwa 
Podlaskiego.

5. Fundacja 
LegisLab

§ 11 Dodanie do 
priorytetowych zadań
współpracy w 2024 roku 
nowej sfery zadań
publicznych lub 
rozbudowanie jednej ze 
sfer poprzez
uwzględnienie budowania 
świadomości prawnej
konsumentów (osób 
fizycznych) - 
mieszkańców
województwa. 
Przykładowo:
Dodanie w § 11 pkt 17:
„sferę ochrony praw 
konsumentów i budowania
świadomości prawnej:
a) Wspieranie inicjatyw o 
charakterze edukacyjnym
obejmującym 
upowszechnianie wiedzy 
na temat praw
konsumentów
b) Wspieranie inicjatyw o 
charakterze edukacyjnym i
doradczym obejmującym 
zwiększanie świadomości
prawnej”

Jak wynika z art. 14 ust. 1 pkt 
12) ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorządzie 
województwa
- Samorząd województwa 
wykonuje zadania o charakterze
wojewódzkim określone 
ustawami, w szczególności w 
zakresie ochrony praw 
konsumentów. W tej chwili 
Program współpracy nie 
uwzględnia żadnych działań 
organizacji pozarządowych w 
tej materii. Wprowadzenie tej 
sfery zadań umożliwi 
efektywną realizację 
obowiązków ustawowych 
województwa oraz wesprze 
organizacje działające na rzecz 
ochrony praw konsumentów. 
Ochrona praw konsumentów 
jest obszarem, który zyskuje na 
znaczeniu w dobie rosnącej 
liczby transakcji online, 
globalizacji rynków oraz coraz 
bardziej skomplikowanych 
produktów i usług oferowanych
na rynku. Mieszkańcy 
województwa podlaskiego, 
podobnie jak innych regionów, 
stają się coraz częściej narażeni 
na nieuczciwe praktyki 

Wyjaśnienie Uzasadnienie sposobu 
rozpatrzenia uwagi przygotowało 
Biuro Turystyki:

Odnosząc się do uwagi dotyczącej
dodania w § 11 pkt 17 
projektowanego dokumentu: 
"sfery ochrony praw 
konsumentów i budowania 
świadomości prawnej"
uprzejmie  informuję,  iż  Biuro
Turystyki nie przewiduje w 2025
roku realizacji takiej sfery.



rynkowe, w tym na nadużycia 
wynikające z niedostatecznej 
znajomości przepisów 
konsumenckich. Dlatego tak 
ważne jest wspieranie 
inicjatyw, które mają na celu 
edukację prawną i 
konsumencką oraz doradztwo w
tym zakresie. Podkreślić należy,
że organizacje pozarządowe, 
dzięki swojej elastyczności i 
bliskości z lokalnymi 
społecznościami, są doskonale 
przygotowane do realizacji 
takich działań. To właśnie one 
mogą najskuteczniej dotrzeć do 
mieszkańców z ofertą 
edukacyjną, informacyjną oraz 
doradczą w zakresie ochrony 
praw konsumentów. Wsparcie 
tych działań przez samorząd 
województwa nie tylko 
przyczyni się do zwiększenia 
świadomości konsumenckiej, 
ale także pozwoli na lepszą 
realizację obowiązków 
nałożonych przez ustawodawcę.
Dodatkowo, wprowadzenie tej 
sfery zadań publicznych w 
Programie Współpracy jest 
zgodne z założeniami krajowej 
polityki ochrony konsumentów,
której celem jest wzmocnienie 
pozycji konsumentów na rynku.
Współpraca z organizacjami 
pozarządowymi w tej 
dziedzinie wpisuje się również 
w szersze cele społeczne, takie 
jak przeciwdziałanie 



wykluczeniu ekonomicznemu i 
prawnemu, szczególnie wśród 
grup wrażliwych, takich jak 
osoby starsze, osoby o niskich 
dochodach oraz osoby z 
mniejszych miejscowości. 
Warto również zwrócić uwagę 
na fakt, że w innych 
województwach w Polsce 
podobne inicjatywy już 
funkcjonują, co pokazuje, że 
wsparcie działań w zakresie 
ochrony praw konsumentów 
przez samorząd jest nie tylko 
możliwe, ale także efektywne. 
Przyjęcie tej zmiany w 
Programie Współpracy pozwoli
więc na ujednolicenie praktyk i 
standardów w skali kraju oraz 
lepszą koordynację działań na 
poziomie regionalnym.


