ZESTAWIENIE UWAG ZGELOSZONYCH W TRAKCIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROJEKTU

»Programu Wspolpracy Samorzadu Wojewédztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnoes¢ pozytku
publicznego na 2025 rok”

L.p. | Nazwa Cze$¢ dokumentu, | Tres$¢ uwagi/ wniosku Uzasadnienie uwagi wskazanej | Sposéb Uzasadnienie sposobu
organizacji do ktérego odnosi w tre$ci formularza zgloszenia | rozpatrzenia rozpatrzenia uwagi
zglaszajacej sie uwaga propozycji do projektu uwagi !
uwage

1. Fundacja § 11 pkt. 9 Sfera Dodanie do (cytat z Formularza zgloszenia Wyjasnienie Uzasadnienie sposobu
Laboratorium dziatalnosci priorytetowych zadan propozycji do projektu) rozpatrzenia uwagi przygotowat
Badan i Dziatan | wspomagajacej wspdlpracy w 2024 roku | Przedstawiona propozycja Departament Rolnictwa i
Spotecznych rozwdj wspélnot i zamiast sfery uzupetnia dotychczas Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
SocLab spotecznosci wspomagajacej rozwaoj obowiazujacy paragraf o

lokalnych wspolnot i spotecznosci nastepujace elementy: Samorzad wojewdédztwa

lokalnych zakresu
wskazanego w sferze:
Upowszechniania i
ochrony wolnosci i praw
cztowieka, swobdd
obywatelskich oraz
dziatan wspomagajacych
rozwoj wspdélnot ,
spotecznosci lokalnych i
demokracji. A)
podnoszenia poziomu
aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej
mieszkancow
wojewddztwa oraz
rozwijanie mechanizméw
partycypacji ; b)rozwoj i
promocja programow
wzmacniajacych

- dodanie w ramach
priorytetowych zadan obszaru
dotyczacego upowszechniania i
ochrony wolnosci i praw
cztowieka, swobdd
obywatelskich oraz dziatan
wspomagajacych rozwaj
demokracji

- dodanie ust a-b, by podkresli¢
potrzebe rozwijania aktywnosci
spotecznej i obywatelskich
dorostych , dzieci i mlodziezy
oraz rozwijanie mechanizmow
partycypacji.

Tego rodzaju dzialania sq wazne
w kontekscie niskiej aktywno$ci
obywatelskiej, co wyraza sie w
niskiej frekwencji wyborczej, a
takze malym zainteresowaniem

wykonuje zadania zgodnie z art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa. Wszelkie
dziatania realizowane w ramach
sfery dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj
wspolnot i spotecznosci
lokalnych musza by¢ zbiezne z
zadaniami o charakterze
wojewddzkim wskazanymi w
ustawie. Zaproponowane
dziatania nie mieszcza sie w
tym zakresie.

! Prosze wskazaé sposdb rozpatrzenia uwagi, np. uwaga uwzgledniona, uwaga odrzucona, wyjasnienie itp.




aktywno$¢ spoteczna i
obywatelska dzieci i
milodziezy; c) realizacja
dziatat majacych na celu
wszechstronny rozwdj i
aktywizacje obszarow
wiejskich.

konsultacjami spotecznymi.
Doswiadczenia Fundacji SocLab
nabyte m.in. w trakcie realizacji
ogolnopolskiej akcji Masz Glos
Fundacji Batorego, pozwalaja na
poréwnanie stopnia aktywnosci
mieszkanc6w naszego regionu z
sasiadujacymi wojewodztwami
— mazowieckim i warminsko-
mazurskim. Na terenie
wojewddztwa podlaskiego
aktywnos¢ obywatelska jest
duzo nizsza w szczeg6lnosci na
obszarach wiejskich.
Obserwujemy niewielka wiedze
w zakresie praw obywatelskich,
mechanizmoéw demokracji i
partycypacji. Stad tez uwazamy,
Ze potrzebne sg programy
wzmacniajace wiedze i
umiejetnosci sottyséw, cztonkin
i cztonkéw OSP, KGW oraz
innych organizacji
niezrzeszonych mieszkancow,
ktérzy sa zainteresowani
dzialaniami na terenie swoich
miejscowosci. Réwniez wazne
jest podnoszenie wiedzy
samorzadowcow w zakresie
partycypacji i $Swiadomosci jej
znaczenia dla dobrego
funkcjonowania gminy.

Warto naszym zdaniem
wyodrebni¢ mtodziez jako
wazng dla wojewo6dztwa grupe
w kontekscie nie tylko sporu i
edukacji kulturalnej, ale szeroko
rozumianej aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej.




Uwzglednienie mtodziezy w
programie wspolpracy, w tym
kontekscie pozwoli mysle¢ o
stworzeniu konkretnych
programow dedykowanych dla
miodziezy, w tym np.
wzmacniania samorzadow
uczniowskich,, programu
inicjatyw mtodziezowych,,
szkolnych budzetéw
partycypacyjnych lub innych
dziatan w oparciu o diagnoze
sytuacji i potrzeb mlodziezy w
regionie. Dziatania
wzmacniajace aktywnos$ci
miodych ssa wazne w
konteks$cie budowania postaw
obywatelskich, a takze
dostarczenia praktycznych
umiejetnosci zwigzanej z tym
wiasnie obszarem co w
niewielkim stopniu mam
miejsce w formalnym systemie
edukagji.

Fundacja
Magnifika

§11p. 14

Budowa tras rowerowych
typu singletrack do nauki i
doskonalenia jazdy
rowerem.

Brak tego typu tras w
wojewddztwie. Jest ogromna
potrzeba na edukacje rowerowa
a dodatkowo jest to tez atrakcja
turystyczna.

Wyjasnienie

Uzasadnienie sposobu
rozpatrzenia uwagi przygotowat
Departament Promocji
Wojewddztwa i Turystyki:

Brak mozliwosci  realizacji
zadania w ramach otwartych
konkursow ofert oglaszanych w

sferze turystyki i
krajoznawstwa.  Uzasadnienie
decyzji:

- budowa trasy rowerowej typu
singletrack to  wieloletni,
skomplikowany projekt
inwestycyjny. Nalezy pamietac,




Ze trasy te zazwyczaj powstajq
na terenach ze wzniesieniami
czy w lasach, dlatego projekt
taki wymaga  dysponowania

odpowiednim gruntem
(wlasnos¢ lub  dzierzawa),
opracowania projektu
budowlanego, analiz

$rodowiskowych i  innych
ustalen, ktére sq niezbedne, aby
uzyskac pozwolenie na
wybudowanie takiej trasy. Jako
projekt 0 charakterze
dlugoletnim wymagatby
zabezpieczenia Srodkéw
finansowych ~w  prognozie
wieloletniej. Ponadto  warto
pamietac ) koniecznosci
zapewnienia  bezpieczenstwa
uzytkownikéw korzystajacych i
przebywajacych na trasie.
Wojewo6dztwo Podlaskie nie
posiada w swoich zasobach
gruntéw, na ktérych moglaby
powsta¢ taka trasa. Nie moze
tez zleci¢ jej wykonania
organizacjom pozarzadowym,
ktére rowniez nie maja w swych
zasobach takich gruntéw, ani
tez nie prowadza dzialalnosci
spolecznej w tym zakresie, w
zwiazku z czym nie moga by¢
realizatorami takich inwestycji.
Majac na uwadze powyzsze
uprzejmie informuje, iz zadanie
to nie moze zosta¢ uznane za
mozliwe do realizacji w 2025 r.
i tym samym nie kwalifikuje sie
do dofinansowania w ramach




otwartych  konkurséw  ofert
oglaszanych  przez  Zarzad
Wojewobdztwa Podlaskiego.
Ponadto otwarte konkursy ofert
nie obejmuja dziatan
inwestycyjnych, ktore
realizowane sa w ramach
ustawy  Prawo  zaméwien
publicznych i zlecane
wyspecjalizowanym
wykonawcom.

Osrodek
Wspierania
Organizacji
Pozarzadowych

89. Wspdlpraca o
charakterze
finansowym
realizowana jest w
trybie: 1) zlecania
podmiotom
Programu realizacji
zadan publicznych
w trybie otwartego
konkursu ofert na
zasadach
okreslonych w art.
11 Ustawy
(wspieranie lub
powierzanie zadan
publicznych);(...)

§11. Pkt. 16. Sfere
dziatalno$ci na
rzecz organizacji
pozarzadowych
oraz podmiotéw
wymienionych w
art. 3ust 3w
zakresie
okreslonym w pkt
1-32 a:

89. Wspdlpraca o
charakterze finansowym
realizowana jest w trybie:
1) zlecania podmiotom
Programu realizacji zadan
publicznych w trybie
otwartego konkursu ofert
na zasadach okreslonych w
art. 11 Ustawy (wspieranie
lub powierzanie zadan
publicznych, z
uwzglednieniem sposobu
wynikajacego z art. 16a)
(..)

§11. Pkt. 16. Sfere
dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust
3 w zakresie okre§lonym w
pkt 1-32 a:

a) Fundusz wkladow
wiasnych 2024,

b) Realizacja dziatan na
IZeCzZ rozwoju
instytucjonalnego

Otwarty konkurs ofert
nazywany powszechnie
konkursem regrantingowy

oglaszany jest na podstawie art.

11 i 13 ustawy, z
zastosowaniem trybu
wynikajacego z art. 16 a
ustawy. Podkreslenie takiej
mozliwosci w programie
wspolpracy jako forma
wspolpracy finansowej bedzie
miata w naszym odczuciu
charakter wzmacniajacy
stosowanie tej formuty. Mimo
tylu lat funkcjonowania tego
trybu, wciaz jest zbyt rzadko
stosowany przez Departamenty
w Urzedzie (wyjatkiem jest
Departament Ochrony
Srodowiska, gdzie regranting
skutecznie i efektywnie dziata
od 8 lat).

Zapis w tym miejscu pozwoli
wykorzystywac ten tryb
otwartego konkursu ofert, bez
koniecznosci kazdorazowo
wskazywania tej formuly przy

Wyjasnienie

Uzasadnienie sposobu
rozpatrzenia uwagi przygotowat
Departament Kultury i
Dziedzictwa Narodowego:

W zakresie form wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi
w rozdziale 5. Programu
wspolpracy Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z
organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2025
rok uwzgledniono tryb w jakim
wspolpraca finansowa bedzie
realizowana.

Zlecanie podmiotom Programu
realizacji zadan publicznych
nastepuje w trybie otwartego
konkursu ofert na zasadach
okres$lonych w art. 11 Ustawy
(wspieranie lub powierzanie
zadan publicznych). Oczywiscie
ustawodawca przewiduje
mozliwo$¢ zlecenia zadan w
formule regrantingu i formula ta




a) Fundusz
wkladéw wilasnych
2024,

b) Realizacja
dzialan na rzecz
rozwoju
instytucjonalnego
organizacji
pozarzadowych.

organizacji
pozarzadowych, w tym w
formule regrantingu

danym zadaniu priorytetowym
(tzn. rozumiemy, Ze mozna z
niego korzystac takze dzi$, bez
dodatkowe wskazywania tej
formuly, ale doswiadczanie
pokazuje, ze urzednikom i
urzedniczkom odpowiedzianym
za dany konkurs, tatwiej jest
zdecydowac sie na ten sposob
przy jego jasnym wskazaniu)

Organizacja jednego z
konkurséw na rzecz rozwoju
instytucjonalnego, moze by¢
odpowiedzig na niski potencjat
podlaskich organizacji
pozarzadowych w
pozyskiwaniu i rozliczaniu
srodkow, zwlaszcza
publicznych (to one stanowia
najwazniejsze zrodto
przychodéw sektora
pozarzadowego w podlaskim)
oraz realizacji projektow
spotecznych. Skomplikowane
formalnosci zwigzane z
pozyskiwaniem i rozliczaniem
srodkow to jedna z najczesciej
wskazywanych trudno$ci przez
organizacje ("Potrzeby i
mozliwosci organizacji
pozarzadowych wojewodztwa
podlaskiego", Raport z badan
Stow. Klon/Jawor). Szczegdlnie
milode, niewielkie organizacje
nie radzq sobie z dokumentami
i formalnosciami.

Nasze doswiadczenie
wspierania organizacji

zostala uwzgledniona w jednym
z konkurséw.

W przypadku zadania:
Realizacja dziatan na rzecz
rozwoju instytucjonalnego
organizacji pozarzadowych nie
przewidziano srodkéw na
dziatania administracyjne oraz
obstuge tego konkursu i catos¢
alokacji dotyczy rzeczywistego
wsparcia rozwoju
instytucjonalnego organizacji
pozarzadowych, dlatego
zrezygnowano z formuty
regrentingu.




pokazuje, ze wiele z nich
rezygnuje z pisania ofert ze
wzgledu na zbyt duza ilo$¢
formalnosci i nieumiejetnos¢
wypekienia oferty wlasciwie.
Wryniki ewaluacji projektow
realizowanych przez OWOP w
formule regrantingu w latach
2017 — 2023 potwierdzity, ze
wiekszo$¢ organizacji (ponad
85% wskazan), ktore otrzymaty
wsparcie w formule regrantingu
za naszym posrednictwem nie
zdecydowatyby sie na zlozenie
oferty do Urzedu
Marszatkowskiego
samodzielnie, bez dodatkowego
wsparcia organizacji
(operatora), w tym opieki
animatora i specjalistycznego
doradztwa (np. finansowanego,
w zakresie danych osobowych
czy tez dostepnosci).
Edukacyjne wsparcie operatora
oraz partnerska relacja ciggle
majg ogromne znaczenie.
Siedmioletnie doSwiadczenie w
roli operatora regrantingu
potwierdza, ze kompetencje
organizacji korzystajacych ze
srodkdéw w tym trybie wzrastajq
i jest to dla nich droga do
zdobywania potencjatu w
samodzielnym staraniu sie o
srodki publiczne na realizacje
przysztych dziatan.

Zwtlaszcza w tym zadaniu —
dziatania na rzecz rozwoju
instytucjonalnego organizacji




pozarzadowych — przyjemniej
cze$¢ srodkéw planowanych na
rok 2025 powinna by¢
dystrybutowana z
zastosowaniem trybu
regrantingu. Taka forma
realizacji przyczyni sie do
realne wzmocnienie potencjatu
matych organizacji w zakresie
pozyskiwania $rodkéw i ich
rozliczania.

Taki kierunek dziatan
wzmacniajacych sektor
spoteczny wida¢ w dziataniach
(konkurach) podejmowanych w
innych wojewddztwach, a takze
w konkursach oglaszanych
przez KE ( np. program CERV).

Stowarzyszenie
zwykle
ARTEKO

Harmonogram
otwartych
konkurséw ofert na
realizacje zadan
publicznych
nalezacych do
Samorzadu
Wojewobdztwa
Podlaskiego w
2025 1. Sfera
dziatalno$ci na
rzezcz organizacji
pozarzadowych
oraz podmiotéw
wymienionych w
art. 3ust. 3, w
zakresie
oOkre$lonym w pkt.
1-32 a Fundusz na
IZeZCZ rozwoju

Podniesienie puli Srodkow
do co najmniej 1 000 000
zk.

Fundusz na rzecz rozwoju
instytucjonalnego podlaskich
organizacji pozarzadowych jest
niezwykle waznym narzedziem
wspierajacym dziatalno$¢
statutowa NGO. Daje on jedyna
w skali wojewodztwa szanse na
ogo6lny rozwdj organizacji,
poprzez podnoszenie
kwalifikacji cztonkow
organizacji oraz doposazenie w
sprzet niezbedny do biezacej
dziatalnosci i rozwoju, co jest
najczes$ciej nie mozliwe w
ramach tematycznych dotacji.
Zwazywszy na to, Ze na terenie
woj. Jest zarejestrowanych
ponad 4 tysiace organizacji
pozarzadowych, nie liczac
KGW i OSP to kwota200 tys.

wyjasnienie

Uzasadnienie sposobu
rozpatrzenia uwagi przygotowat
Departament Kultury i
Dziedzictwa Narodowego:

Ostateczna kwota przeznaczona
na realizacje zadan publicznych
wskazanych w Programie
Wspdlpracy Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z
organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2025
rok zostanie okre§lona w
budzecie wojewddztwa
Podlaskiego na rok 2025.
Nalezy podkresli¢, ze ideg
Funduszu na rzecz rozwoju
instytucjonalnego podlaskich




instytucjonalnego

7} jest zdecydowanie za mata

organizacji pozarzadowych nie

podlaskich aby zaspokoi¢ potrzeby NGO w jest wspieranie dziatalnoSci
organizacji skali wojewodztwa. statutowej NGO, ale efektywna
pozarzadowych. realizacja zadan publicznych
nalezacych do Wojewddztwa
Podlaskiego.
Fundacja 8§11 Dodanie do Jak wynika z art. 14 ust. 1 pkt Wyjasnienie Uzasadnienie sposobu
LegisLab priorytetowych zadan 12) ustawy z dnia 5 czerwca rozpatrzenia uwagi przygotowato
wspolpracy w 2024 roku 1998 r. 0 samorzadzie Biuro Turystyki:
nowej sfery zadan wojewddztwa
publicznych lub - Samorzad wojewédztwa Odnoszac sie do uwagi dotyczacej

rozbudowanie jednej ze
sfer poprzez
uwzglednienie budowania
$wiadomosci prawnej
konsument6w (os6b
fizycznych) -
mieszkancow
wojewodztwa.
Przykladowo:

Dodanie w § 11 pkt 17:
»sfere ochrony praw
konsument6w i budowania
$wiadomosci prawnej:

a) Wspieranie inicjatyw o
charakterze edukacyjnym
obejmujacym
upowszechnianie wiedzy
na temat praw
konsumentow

b) Wspieranie inicjatyw o
charakterze edukacyjnym i
doradczym obejmujacym
zwiekszanie $wiadomoSci
prawnej”

wykonuje zadania o charakterze
wojewddzkim okreSlone
ustawami, w szczeg6lnosci w
zakresie ochrony praw
konsumentow. W tej chwili
Program wspélpracy nie
uwzglednia zadnych dziatan
organizacji pozarzadowych w
tej materii. Wprowadzenie tej
sfery zadan umozliwi
efektywnga realizacje
obowiazkow ustawowych
wojewoddztwa oraz wesprze
organizacje dzialajace na rzecz
ochrony praw konsumentow.
Ochrona praw konsumentow
jest obszarem, ktory zyskuje na
znaczeniu w dobie rosngcej
liczby transakcji online,
globalizacji rynkéw oraz coraz
bardziej skomplikowanych
produktéw i ustug oferowanych
na rynku. Mieszkancy
wojewodztwa podlaskiego,
podobnie jak innych regiondw,
staja sie coraz czeSciej narazeni
na nieuczciwe praktyki

dodania w § 11 pkt 17
projektowanego dokumentu:
"sfery ochrony praw
konsument6w i budowania
Swiadomosci prawne;j"

uprzejmie informuje, iz Biuro
Turystyki nie przewiduje w 2025
roku realizacji takiej sfery.




rynkowe, w tym na naduzycia
wynikajace z niedostatecznej
znajomosci przepiséw
konsumenckich. Dlatego tak
wazne jest wspieranie
inicjatyw, ktore maja na celu
edukacje prawnag i
konsumenckq oraz doradztwo w
tym zakresie. Podkresli¢ nalezy,
Ze organizacje pozarzadowe,
dzieki swojej elastycznosci i
bliskosci z lokalnymi
spoteczno$ciami, sa doskonale
przygotowane do realizacji
takich dziatan. To wiasnie one
moga najskuteczniej dotrze¢ do
mieszkancéw z ofertg
edukacyjng, informacyjng oraz
doradcza w zakresie ochrony
praw konsumentéw. Wsparcie
tych dziatan przez samorzad
wojewddztwa nie tylko
przyczyni sie do zwiekszenia
Swiadomosci konsumenckiej,
ale takze pozwoli na lepsza
realizacje obowiazkéw
natozonych przez ustawodawce.
Dodatkowo, wprowadzenie tej
sfery zadan publicznych w
Programie Wspélpracy jest
zgodne z zatozeniami krajowej
polityki ochrony konsumentéw,
ktérej celem jest wzmocnienie
pozycji konsumentéw na rynku.
Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi w tej
dziedzinie wpisuje sie ro6wniez
w szersze cele spoteczne, takie
jak przeciwdziatanie




wykluczeniu ekonomicznemu i
prawnemu, szczegblnie wsréd
grup wrazliwych, takich jak
osoby starsze, osoby o niskich
dochodach oraz osoby z
mniejszych miejscowosci.
Warto réwniez zwroci¢ uwage
na fakt, ze w innych
wojewddztwach w Polsce
podabne inicjatywy juz
funkcjonuja, co pokazuje, ze
wsparcie dziatan w zakresie
ochrony praw konsumentéw
przez samorzad jest nie tylko
mozliwe, ale takze efektywne.
Przyjecie tej zmiany w
Programie Wspélpracy pozwoli
wiec na ujednolicenie praktyk i
standardéw w skali kraju oraz
lepsza koordynacje dziatan na
poziomie regionalnym.




