MARSZALEK
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
15-097 Biatystok

- Bialystok, dnia. £.2.10.2023 1.
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Szanowna Pani

Lidia Kloczko

Dyrektor Centrum Edukacji
Nauczycieli w Suwalkach

ul. M. Reja 67B

16-400 Suwalki

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5. czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2094 z pdzn. zm.) w zwiazku z art, 247 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6ézn. zm.)
oraz na podstawie rocznego Planu kontroli zewnetrznych na 2023 r., wprowadzonego Uchwatg
Nr 319/5957/2023 Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 02.02.2023 r. w Centrum
Edukacji Nauczycieli w Suwalkach, zwanym dalej ,.Jednostkg” lub zamiennie ,,Centrum”,
zostata przeprowadzona kontrola w zakresie: Kontrola realizacji zadan w powigzaniu
z uchwalg budzetowq dochodow i wydatkéw za okres 2021-2022 r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli opisane zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 02.10.2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej Jednostce.
Pismem znak: CEN.1.0901.1.2023 z dnia 05.10.2023 r. Dyrektor CEN w Suwatkach zlozyla
wyjasnienia do podpisanego protokotu kontroli. Stanowisko Dyrektora CEN w Suwatkach
dotyczace okreslenia maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
opisanego w Regulaminie wynagradzania (... ) wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 23/2019
Dyrektora Centrum Edukacji Nauczycieli w Suwalkach z dnia 16.12.2019 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania (...) zostato uwzglednione.

W zwigzku ze zlozonym ww. wyjasnieniem odstapiono od wydania zalecen
pokontrolnych w powyzszym zakresie.
Ponadto ww. pismem Jednostka zobowigzata sie do wprowadzenia zmian w stosunku
do wiekszodci stwierdzonych nieprawidtowosci. Poprawnos¢ ich wykonania bedzie m.in.
przedmiotem nastgpnej kontroli.

Ustalenia pokontrolne:

1. Ustalenia kontroli wykazaly nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnosci sprawozdan
budzetowych:
1) niedostosowanie funkcjonujacego w jednostce planu kont do potrzeb

sprawozdawczosci budzetowej poprzez nieprowadzenie:
- ewidencji szczegdlowej do kont: 130 Rachunek biezacy jednostki wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej dochodow,



- ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasady czystosci obrotéw
czym naruszono zasady okreslone w § 20 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont (...)
(Dz.U.2z2020r., poz. 342) oraz wymogi wynikajace z § 15 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (wowczas obowiazujacy
tj. Dz. U.z2019r., poz. 1393 oraz Dz. U. z dnia 2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.).
(pkt 3.2.2. protokolu kontroli).

2. Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci w zakresie zasad rachunkowosci

1 prowadzenia ewidencji ksiggowe;j:
1) niesporzadzanie zestawien obrotow i sald na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gléwnej, zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (wéwczas
obowiazujacy t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).

(pkt 3.3.7. protokolu kontroli)

3. W trakcie kontroli stwierdzono powtarzajace si¢ zakupy na rzecz jednostki dokonywane
ze Srodkéw prywatnych pracownikéw, ktére byly zwracane na konto pracownika
po przedlozeniu przez niego dokumentu na podstawie ktdrego dokonano zaptaty. W mysl
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (wowczas obowigzujacy t. j. Dz. U. 22021
r. poz. 305 z pdzn. zm. oraz t. j. Dz. U. z dnia 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) art. 44 ust. 3
pkt 3 wydatki publiczne winne by¢ dokonywane z otrzymanej przez pracownika udzielonej mu
zaliczki na wydatki biezace niezbedne do funkcjonowania jednostki.

(pkt 3.3.7. protokolu kontroli).

4. W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2021-2022,
obowigzujacy w CEN w Suwatkach Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,
niebgdgcych nauczycielami, zatrudnionych w CEN w Suwalkach, przewidywat przyznanie
dodatkéw funkeyjnych: na nw. stanowiskach:

- Referent - maksymalnie 660 zt dodatku,

- Starszy referent - maksymalnie 660 zt dodatku,

- Informatyk - maksymalnie 660 zt dodatku,

- Starszy informatyk - maksymalnie 660 z} dodatku,

- Specjalista - maksymalnie 1.100 zt dodatku,

- Starszy specjalista - maksymalnie 1.100 zt dodatku,

- Glowny specjalista - maksymalnie 1.100 zt dodatku,

- Sekretarka - maksymalnie 440 zt dodatku.

W § 6 ust. 1 analizowanego Regulaminu Wynagradzania m. in. wskazano, iz dodatek
funkcyjny na ww. stanowiskach moze przystugiwa¢ za: ,,w zaleznosci od wyksztalcenia,
umiej¢tnosci zawodowych oraz stopnia zlozonosci wykonywanych czynnosci.”

Kontrola stwierdzita, ze powyzsze zapisy nie odnajdujq umocowania ani formalnego, ani
prawnego. Dodatek funkcyjny to ponadwymiarowe $wiadczenie przyznawane osobom
zatrudnionym na okreslonych stanowiskach, zwiazane z pelniona przez nie funkcja
np. Dyrektor, Zastepca Dyrektora czy tez Glowny ksiggowy.

(pkt 5.8. protokotu kontroli).



5. Analiza wybranych uméw cywilnoprawnych z lat 2021-2022 wydatkowanych w ramach
§ 4170, ze zrodlem finansowania z budzetu wojewodztwa lub wyodrebnionego rachunku
dochodéw oswiatowych (WRDO), wykazata brak w ich tresciach numeréw rachunkéw
bankowych zleceniobiorcéw. Jednostka wyjasnita, ze w umowie zleceniu nie praktykuje
umieszczania informacji o numerze rachunku bankowego zleceniobiorcy, zas do kazdej umowy
byl wypelniany m.in. formularz zgloszeniowy zawierajacy niezbedne dane do celow
rozliczeniowych.

Kontrola uznata, ze taka praktyka w jednostce sektora publicznego jest nie do przyjecia.
Wychodzac naprzeciw zasady legalnosci wydatkowania finanséw  publicznych,
do prawidlowego zaciggania zobowigzan nalezy zawrze¢ umowe, w ktérej w sposdb
jednoznaczny okreslamy zasady jej rozliczenia wraz ze wskazaniem rachunku bankowego
zleceniobiorcy czy tez kontrahenta. Wowczas zmiana rachunku bankowego bedzie wymagala

zmiany zawarte] umowy wraz z zachowaniem formy pisemnej np. w formie aneksu.
(pkt 5.9.1. protokotu kontroli).

6. Ustalenia kontroli wykazaty nie zinwentaryzowanie w nalezyty sposob, tj. zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, aktywéw w postaci gruntéw wskazanych w Zarzadzeniu
Nr 13/2022 z dnia 12.12.2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien
31.12.2022 r. Kontrolowana jednostka sama wskazala w nadestanych wyjasnieniach
do protokotu kontroli, ze inwentaryzacj¢ gruntow nalezato przeprowadzi¢ droga weryfikacji
sald — porownanie stanu w ewidencji ksiggowe] ze stanem faktycznym sktadnikow majgtku.
W okazanej dokumentacji nie byto dokumentéw $wiadczacych o dokonaniu inwentaryzacji
gruntéw w odniesieniu do stanu faktycznego.

(pkt 6.4.1. protokolu kontroli).

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaly Nr 209/3184/10
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
kontroli zarzqdczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych
(z poin. zm.) - w celu zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdcze;j,
o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, w tym przestrzegania
zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; zalecam:

Ad.1. Dostosowanie funkcjonujgcego w jednostce zakladowego planu kont do potrzeb
sprawozdawczosci budzetowe] poprzez wprowadzenie ewidencji szczegdlowej wedlug
podzialek klasyfikacji dochodéw/wydatkéw budzetowych zgodnie z § 20 wust] pkt 4
oraz opisem kont wskazanych w Zatgczniku Nr 3 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz.U. z 2020 .,
poz. 342).



Ad.2. Biezace sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesiaca, zestawien obrotow i sald zg z art. 18 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.).

Ad.3. Opracowa¢ pisemne procedury regulujgce zasady udzielania zaliczki na poczet zakupow
niezb¢dnych do funkcjonowania jednostki zg z § 15 ust. 6 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), ktorych
termin platnosci nie jest odroczony w czasie w my$l art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

Ad.4. Po przeanalizowaniu postanowien obowigzujacego w latach 2021-2022 w Centrum
Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych, niebedgcych nauczycielami,
zatrudnionych w CEN w Suwalkach, zalecam aby dodatki funkcyjne mialy charakter
ponadwymiarowego S$wiadczenia przyznawanego osobom zatrudnionym na okreslonych
stanowiskach, zwigzanych z petniong przez nie funkcjg (np. Dyrektora, Zastepcy Dyrektora czy
tez Gléwnego ksiegowego). Dodatek funkcyjny ma z zatozenia rekompensowac szerszy zakres
odpowiedzialnosci przypisane] pracownikom, ktorzy z reguty odpowiadaja nie tylko za wyniki
wlasnej pracy, ale takze za wyniki pracy innych, podleglych im pracownikéow.

W przypadku okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, ustawodawca przewidzial mozliwosé dodatkowej gratyfikacji pracownika
w postaci przyznana dodatku specjalnego - podstawa prawna: art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21.11. 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530).

Ad.5. Pismem z dnia 07.05.2015 roku Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego Mieczystaw
Kazimierz Baszko wystal m.in. do: Dyrektorow UMWP, Jednostek budzetowych, jednostki
nadzorowane przez samorzad wojewodztwa, jednostki ochrony zdrowia, instytucje kultury,
Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego, zalecenie o nastepujgcej tresci:

W zwigzku z moggcymi nasilac sig probami wyludzania platnosci na inne rachunki bankowe
niz rzeczywistych wykonawcow robot bgdz dostawcow urzqdzeni lub materialéw zalecam
szczegolng ostroinos¢ przy dokonywaniu przelewow srodkéw pienigznych. Prosze by dla
zdarzen gospodarczych, dla ktorych sporzqdzane sq umowy cywilno-prawne, dotyczqce
zakupow uslug, wrzqdzen i materialow, jak réwniez przekazywania Srodkéw pienieznych
w formie dotacji Scisle przestrzegaé nastepujgcych zalecen:

— numery rachunkéw bankowych, na ktére powinny byé przelewane Srodki pieniezne
obowigzkowo muszq by¢ zawierane w umowach (w tym takze umowy zlecenie i o dzielo)

— zmiany rachunkéw bankowych dokonywane mogg by¢ jedynie w formie aneksow
do umowy. Aneks powinien by¢ bezwzglednie sporzqdzony przez Zamawiajgcego;

—  bez ancksowania umowy srodki pieniezne nie by¢ przekazywane na rachunek inny niz
wynikajqcy z umowy. Nalezy wyeliminowaé z uméw zapisy, iz platnosci dokonywane
bedg na rachunek bankowy kazdorazowo okreslany w fakturze VAT bgdz w rachunku;

~ na fakturach, z ktérych wynika platmosé przekraczajgca kwote 50.000 zI, opricz
wszelkich opiséw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci oraz przyjetych zasad
rachunkowosci w jednostkach, musi znajdowac si¢ stwierdzenie podpisane przez
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minimum dwie osoby, ze numer rachunku bankowego na ktéry przekazywane sq srodki
pieniezne jest zgodny z zawartym w umowie. Jedng z osob stwierdzajgeych ten fakt
powinien by¢ Glowny Ksiegowy lub osoba przez jego upowazniona. ..."

- zalecam wprowadzenie powyzszych zapiséw do wewnetrznych aktow prawnych regulujgcych
obieg i kontrolg dokumentéw finansowych, tym samym stosowa¢ sie do wytycznych Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego.

Ad.6. Zalecam bezwzgledne stosowanie zasad przeprowadzania inwentaryzacji wynikajacych
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z pdézn. zm.) oraz § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdow
budzetowych, paidstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 342).

Proszg réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.
O sposobie wykonania powyzszych zalecen proszg powiadomi¢ Marszatka
Wojewoddztwa Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

W przypadku dokonywania korekt ksiggowych prosze o przekazanie kserokopii dokumentow
potwierdzajacych.

7 powazaniem

Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji, Sportu i Turystyki w/m.
2. ala

7-ca DYREKTORA
Departamentu Finanséw

Agniteszka Tylicka

GLOWNY SPECJALISTA 5
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