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L.

Podstawa prawna

1.1. Ustawodawstwo unijne

1)

2)

9)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Artykut 325, Rozdziat 6: Zwalczanie
naduzy¢ finansowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej znane dalej ,rozporzgdzeniem
0gblnym”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 .
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 17 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii
zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)
nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzyé¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspodlnot Europejskich.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

10) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 w sprawie ochrony

0sbb zgtaszajgcych przypadki naruszenia prawa Unii, L 305/17.

11) Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 .


https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/prawo-i-dokumenty/rozporzadzenie-parlamentu-europejskiego-i-rady-ue-2021-1058-z-dnia-24-czerwca-2021-r-w-sprawie-europejskiego-funduszu-rozwoju/
https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/prawo-i-dokumenty/rozporzadzenie-parlamentu-europejskiego-i-rady-ue-2021-1058-z-dnia-24-czerwca-2021-r-w-sprawie-europejskiego-funduszu-rozwoju/

1.2 Ustawodawstwo krajowe

1)

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (zwana: ,,ustawg wdrozeniowg”).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeksu postepowania karnego.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkéw na lata 2021-2027.

1.3 Pozostale dokumenty

1)

8)

9)

Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment and
Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures (ttum: Wytyczne dla panstw cztonkowskich
pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych), zwane dalej: ,Wytycznymi KE” (EGESIF_14-0021- 00 z dnia 16 czerwca
2014 r.).

Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

Wspdlna Strategia Antykorupcyjna na lata 2020-2025 (JAFS 2020-2025).

Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan
instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikdw i oséb nalezacych do grupy PTEF,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2020.

Wykrywanie przerobionych dokumentédw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw
cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie naduzyciom (dokument
zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12
listopada 2013 r.

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw
opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2
OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.

Nota COCOF - Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (18.02.2009, COCOF
09/0003/00-EN).

Fraud and Corruption Awareness Handbook — Podrecznik dla urzednikéw zaangazowanych
w zamoéwienia publiczne, opracowany wspdlnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Bank
Swiatowy.

Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych — publikacja CBA.



10) Kodeks etyki pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (Zatgcznik
do zarzadzenia Nr 10 /2012 Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 marca 2012 r.).



II. Wykaz skrotéow i pojec

Uzyte w niniejszym dokumencie skréty i pojecia oznaczaja:

BCK Biuro Certyfikacji i Ksiegowania Wydatkow

CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej

CST2021 Centralny system teleinformatyczny do obstugi projektéw
w perspektywie 2021-2027

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, tj. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny + (EFS+), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

FEdP Program Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027

1A Instytucja Audytowa

IAS Izba Administracji Skarbowe;j

IKUP Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IMS Signals System informatyczny do zgtaszania nieprawidtowosci (ang.
Irregularity Management System)

IP WUP Instytucja Posredniczgca — Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku

1Z Instytucja Zarzgdzajgca Programem Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027

JAFS Wspdlna Strategia Antykorupcyjna na lata 2020-2025

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

LGD Lokalne Grupy Dziatania




MF-R

Komoérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wtasciwa

w zakresie przekazywania do KE informacji o nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu sSrodkéw pochodzacych z funduszy polityki
spdjnosci

Nieprawidtowos¢

Kazde naruszenie obowigzujgcego prawa, wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego, zaangazowanego we
wdrazanie funduszy, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wptyw na
budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem?

Nieprawidtowo$¢ systemowa

Kazda nieprawidtowos¢, o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, ktéra wystgpita na
skutek powaznego uchybienia, w tym braku ustanowienia
odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych funduszy
europejskich?

NIK Najwyzsza Izba Kontroli
OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych
0OSZiK Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli

Pakt uczciwosci

Narzedzie stuzgce przeciwdziataniu naduzyciom w zamdwieniach
publicznych, stworzone przez Transparency International.

Podejrzenie popetnienia
naduzycia finansowego

Nieprawidtowosc, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania
administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczegélnosci
naduzycia finansowego.

RLKS

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

Ryzyko brutto

Poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejgcych lub
planowanych do wdrozenia mechanizméw kontrolnych

Ryzyko netto

Odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu
istniejgcych mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci,
a zatem do obecnej sytuacji

Ryzyko rezydualne

Ryzyko lub niebezpieczenstwo zdarzenia, zjawiska lub
okolicznosci, ktére po zastosowaniu wszelkich mozliwych, badz
czesciowych srodkow kontroli oraz najlepszych praktyk

w postepowaniu z nim, nadal pozostaje

1 Art. 2 pkt 31 rozporzadzenia ogdlnego.
2 Art. 2 pkt. 33 rozporzadzenia ogdlnego.



SKANER

Aplikacja wchodzgca w sktad systemu teleinformatycznego
wykorzystywanego w procesie weryfikacji informacji
o podmiotach i osobach

SM EFS System Monitorowania EFS, aplikacja CST2021 do obstugi procesu
monitorowania podmiotéw i uczestnikdw projektéw
realizowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus dla perspektywy finansowej 2021-2027

Sygnalista To osoba z wewnatrz instytucji, ktéra dziatajgc w dobrej wierze
zgtasza lub ujawnia informacje o zachowaniach nieetycznych lub
nieprawidtowosciach godzgcych w interes publiczny lub interes
pracodawcy zachodzacych w miejscu pracy

UMwP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

WOD 2021 System Obstugi Wnioskéw o Dofinansowanie




III. Zakresicel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest promowanie srodkéw i dziatan utatwiajgcych zapobieganie
i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych.

PANSTWA CZtONKOWSKIE SA ZOBLIGOWANE DO OCHRONY INTERESOW FINANSOWYCH U NIl EUROPEJSKIEJ,
W SZCZEGOLNOSCI POPRZEZ ZAPOBIEGANIE NIEPRAWIDLOWOSCIOM | NADUZYCIOM FINANSOWYM,
WYKRYWANIE ICH | KORYGOWANIES,

NSTYTUCJE ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE PROGRAMU ZOBOWIAZUJA SIE DO PRZESTRZEGANIA NORM
PRAWNYCH, ETYCZNYCH | MORALNYCH NA JAK NAJWYZSZYM POZIOMIE, STOSOWANIA ZASAD SOLIDNOSCI,
OBIEKTYWIZMU ORAZ UCZCIWOSCI. INSTYTUCJE POWINNY BYC PRZECIWNE WSZELKIM NADUZYCIOM | KORUPCJI
W PROWADZENIU | REALIZOWANIU SWOJEJ DZIAtALNOSCI.

Wiasciwie dobrany proces zarzgdzania w zakresie nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych jest
gwarancjg skutecznego przeciwdziatania wskazanym problemom. Odbywa sie to poprzez realizacje
jednolitych regut stosowanych przez wszystkie instytucje zaangazowane we wdrazanie FEdP.

Rysunek 1. Proces zarzgdzania w zakresie nieprawidfowosci i naduzy¢ finansowych

zarzadzanie ryzykiem
w zakresie

zatozenia w zakresie : : o
nieprawidtowosci i

zwalczania

: . o naduzyc¢ finansowych
nieprawidtowosci i

naduzyc finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Niniejsza procedura zostata opracowana na podstawie doswiadczen zebranych w trakcie realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Przyjety
woéweczas system zarzadzania i kontroli programu umozliwiat sprawne wykrywanie i korygowanie
nieprawidtowosci oraz naduzy¢ finansowych. Dalsze wzmacnianie dziatan prewencyjnych

i edukacyjnych prowadzonych w celu przeciwdziatania naduzyciom finansowym pozwoli utrzymaé
wysokie standardy prawne, etyczne i moralne we wszystkich sferach dziatalnosci instytucji.

Procedura* obowigzuje w okresie realizacji FEdP tj. w latach 2021-2027.

3 Art. 63 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

4 Wersja elektroniczna procedury po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego oraz po
kazdorazowej aktualizacji zapisoéw bedzie udostepniona wszystkim pracownikom zaangazowanym we wdrazanie
FEdP.



IV. Naduzycia finansowe w ramach funduszy unijnych

W latach 2021-2027 nadal obowigzuje definicja dotyczaca pojecia naduzycia finansowego®, ktéra

wskazuje, ze jest to umyslne dziatanie lub zaniechanie odnoszgce sie do wydatkéw i/lub przychodow
w ramach funduszy unijnych.

% Metody naduzycia finansowego w odniesieniu do wydatkdw:

a. wykorzystanie lub przedstawienie fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

b. nieujawnienie informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,
niewtasciwe wykorzystanie takich srodkédw do celéw innych niz te, na ktdre zostaty
pierwotnie przyznane;

+» Metody naduzycia finansowego w odniesieniu do przychoddw:

a. wykorzystanie lub przedstawienie fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktdre ma na celu bezprawne zmniejszenie Srodkéw
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez
Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

b. nieujawnienie informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,
niewtasciwe wykorzystanie korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Rysunek 2. Najczesciej zidentyfikowane naduZycia finansowe w ramach funduszy unijnych

Zmowy

Konfilkt intereséw Korupcja Fatszerstwo
przetargowe

Zrédfto: opracowanie wtasne

Konflikt interesow

Konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, (...) jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy
lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub posérednie interesy osobiste®.

Wytyczne dotyczqce unikania konfliktow interesow i zarzqdzania takimi konfliktami (...) wyjasniajg
powyzszg definicje konfliktu intereséw.

5 Art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na mocy art.
K.3 Traktatu o Unii Europejskie;j.
6 Art. 61 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

10



Wzgledy rodzinne: W kontekscie art. 61 rozporzadzenia finansowego i w oparciu o jego cel ,,najblizsza
rodzina” powinna obejmowac co najmniej nastepujgce relacje, w tym relacje powstate w wyniku
adopcji: matzonek (w tym partner, z ktérym dana osoba pozostaje w (nie)zarejestrowanym wolnym
zwigzku), dzieci i rodzice, (pra)dziadkowie i (pra)wnuki, (przyrodni) bracia i siostry (w tym z rodzin
mieszanych), wujowie i ciotki, siostrzenice lub bratanice oraz siostrzency lub bratankowie, kuzyni
pierwszego stopnia, tesciowie, synowe i zieciowie, szwagier lub szwagierka, przybrani rodzice,
pasierbowie i pasierbice. Istnienie jednego z tych powigzan rodzinnych miedzy dang osobg a strong
zaangazowang powinno by¢ co najmniej uznawane za sytuacje obiektywnie postrzegang jako konflikt,
z wytaczeniem wyjatkowych, obiektywnie prawdopodobnych okolicznosci.

Oprdécz pojecia ,najblizszej rodziny” szersze pojecie ,,dalszej rodziny” moze nadal prowadzi¢ do
konfliktu interesdw, biorgc pod uwage okolicznosci, takie jak wiezi emocjonalne lub gospodarcze.

Podobnie osobista przyjazn (lub relacje rodzic chrzestny/chrzesniak), ktéra moze oznaczaé wiekszg
bliskos¢ niz w przypadku najblizszej rodziny, moze prowadzié¢ do sytuacji, w ktérej dana osoba,
pozostajac w szczegdlnej relacji z takim przyjacielem, narazi na szwank swojg bezstronnosc i
obiektywizm.

Ponadto kazdy, kto na state mieszka w gospodarstwie domowym danej osoby, znajduje sie co
najmniej w sytuacji, ktéra obiektywnie moze by¢ postrzegana jako konflikt intereséw, chyba ze taki
whniosek zostanie obalony przez obiektywnie wiarygodny kontrargument.

Zwiazki z jakimkolwiek krajem, sympatie polityczne, wzgledy emocjonalne lub inne wzgledy
wymienione w art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego sg czynnikami, ktére mogtyby zagrazaé
bezstronnosci i obiektywizmowi osoby uczestniczgcej w wykonywaniu budzetu. W praktyce, aby
unikng¢ takiego zagrozenia, osoby uczestniczgce w wykonywaniu budzetu powinny powstrzymac sie
od angazowania sie w dziafania, a takze unika¢ wptywdw lub naciskéw, ktére mogg wptynac na ich
bezstronnos¢ i obiektywizm (lub na sposdb postrzegania ich bezstronnosci lub obiektywizmu) w
kontekscie ich dziatalnosci zawodowej. Mogtoby to w szczegdlnosci wynikaé z relacji opartych na
przyjazni lub wrogosci, stosunkéw rodzinnych, zwigzkéw z partiami politycznymi i stowarzyszeniami
lub przekonan religijnych. Osoby uczestniczgce w wykonywaniu budzetu powinny opierac
wykonywang przez siebie prace i swdj osad zawodowy wytacznie na prawnych i obiektywnych
kryteriach oraz na wystarczajgcych i odpowiednich dowodach.

Bezposredni i posredni interes osobisty moze np. obejmowac prezenty lub goscinnosé, interesy

o charakterze nieekonomicznym lub wynikajgce z zaangazowania w dziatalnos$¢ organizacji
pozarzadowych lub politycznych (nawet jesli nie jest ono wynagradzane), konkurujgce obowigzki
lojalnosci miedzy jednym podmiotem, wobec ktérego dana osoba jest zobowigzana, a inng osobg lub
podmiotem, wobec ktdrego dana osoba jest zobowigzana.

Sytuacje, ktdore obiektywnie mozna postrzegac jako konflikt interesow

Dziatanie lub interes, ktére mogtyby zaktdécac bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, a tym samym wptyngé na zaufanie publiczne
do nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu UE, jest sytuacjg, ktérg mozna postrzegac
jako konflikt intereséw. Domniemany konflikt intereséw moze wystgpi¢ zwtaszcza wtedy, gdy dana
osoba, niezaleznie od swoich intencji, moze w uzasadniony sposdb postrzegac siebie jako osobe
posiadajgca przeciwstawne interesy osobiste i publiczne lub byé postrzegana jako taka osoba,
poniewaz interesy te mogg zagrazaé zdolnosci tej osoby do wypetniania swoich zadan i obowigzkéw
w sposob bezstronny i obiektywny (np. ryzyko lub mozliwos$¢ faworyzowania, lub wrogosc¢ ze wzgledu
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na interesy rodzinne oraz zwigzki z jakimkolwiek krajem lub sympatie polityczne moga by¢
obiektywnie postrzegane jako konflikt intereséw). Domniemany konflikt intereséw obejmuje
obiektywne okolicznosci wptywajgce na zaufanie do niezaleznosci i bezstronnosci danej osoby lub
podmiotu, nawet jeéli konflikt intereséw nie zaistnieje’ lub nawet jeéli dana osoba nie odnosi
rzeczywistych korzysci z zaistniatej sytuacji.

IZ wdrozyta mechanizmy zapobiegajace wystgpieniu konfliktu intereséw, ktére sg wykorzystane
w ramach systemu wdrazania FEdP odpowiednio:

a) podpisywanie oswiadczen o bezstronnosci przez osoby zaangazowane w ramach nastepujgcych
procesdw: oceny, protestu, wyboru projektu do dofinansowania, rozliczania oraz kontroli, w tym
weryfikacji prawidtowosci udzielania zamdéwien publicznych

b) wprowadzenie procedur weryfikujgcych prawdziwosé sktadanych oswiadczen o bezstronnosci np.
przy uzyciu aplikacji SKANER

Konflikt intereséw moze przyjmowac jedng z nastepujacych form:

Przyznanie sobie lub Odmowa przyznania Wykonanie czynnosci
innym nieuzasadnionych whnioskodawcy lub niewtasciwej, stanowiacej
bezposrednich lub beneficjentowi praw czy naduzycie lub zaniechanie
posrednich korzysci korzysci, do ktorych jest dziatania

uprawniony

Aby zapobiec wystgpieniu konfliktu intereséw w 1Z/IP WUP stosowane sg nastepujgce mechanizmy:

a. zapewnienie adekwatnego podziatu zadan w instytucjach biorgcych udziat we wdrazaniu
programu;

b. wprowadzenie procedur dotyczgcych postepowan o zamdwienie publiczne, regulacji
organizacyjnych, upowaznien i petnomocnictw, procedur dotyczacych sporzadzania, kontroli i
obiegu dokumentdw;

c. wprowadzenie instrukcji wykonawczej regulujgcej procesy zachodzace podczas wdrazania
programu;

d. podpisywanie przez osoby biorgce udziat w ocenie projektéw odpowiednich o$wiadczenr lub
deklaracji bezstronnosci;

e. podpisywanie odpowiednich oswiadczen o bezstronnosci przy realizacji dziatan kontrolnych u
beneficjentéw, przy weryfikacji wnioskéw o ptatnosc oraz przy realizacji postepowan o
zamowienie publiczne;
stosowanie zasady ,wielu par oczu”;

g. weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego.

Korupcja
Jest to czyn®:

— polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej

7 Np. pracownik skutecznie wykorzystuje swoje uprawnienia, aby sprzyjaé¢/celowo zapewniaé korzysci
podmiotowi gospodarczemu, ktérego wtascicielem jest cztonek najblizszej rodziny.
8 Art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
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funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgca jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

Najbardziej rozpowszechniong forma korupcji jest fapownictwo: czynne oraz bierne. Obie postacie
nalezy traktowad jako przestepstwa.

tapownictwo bierne® (potocznie: tapownictwo czynne'® (potocznie: przekupstwo)
sprzedajnosé) popetnia kazdy, kto w zwigzku z  popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢
petnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej
obietnice funkcji

Pozostate, najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym to:

a.

wykorzystywanie srodkéw budzetowych i majatku publicznego do celéw prywatnych lub
osobistych korzysci,

ptatna protekcja,

handel wptywami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii politycznej w zamian za
zdobycie wptywow,

nieprawidtowosci dot. zamdwien publicznych, kontraktéw, koncesji czy decyzji saddéw,
uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,

Swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie srodkami z budzetu panistwa i majgtkiem,
ktory jest dobrem publicznym,

faworyzowanie,

nepotyzm, kumoterstwo.

9 Art. 228 § 1-5 Kodeksu Karnego.
10 Art. 229 Kodeksu Karnego.
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Fatszerstwo

Jest przestepstwem powszechnym (dotyczacym kazdej osoby, a nie tylko funkcjonariuszy
publicznych), polegajgcym na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu®?,

Opisywane przestepstwo moze mie¢ dwie postacie:

e przerabianie albo
e podrabianie dokumentacji.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu jako catosci, w
zwigzku z powyzszym moze rowniez odnosic sie wytgcznie do jego fragmentu. Przestepstwo
to nie dotyczy réwniez sposobu, w jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania
czy tez umiejetnosci fatszujgcego, lecz jedynie samego faktu stwierdzenia faktu sfatszowania
dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem
pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem
podrobienia dokumentu jest sfatszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze podrobienie podpisu innej osoby — nawet za jej zgodg — takze wyczerpuje
znamiona popetnienia przestepstwa.

Zmowy przetargowe

S3 to porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposdb konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa przetargowa polega na uzgadnianiu przez
przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce
bedacego organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac
lub ceny®2.

Wyrdzni¢ mozna dwa gtéwne typy zmoéw przetargowych: pozioma i pionowa:

Zmowa pozioma (horyzontalna) badz kartel — Zmowa pionowa (wertykalna) — porozumienie
porozumienie ograniczajgce konkurencje pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych
miedzy przedsiebiorcami, ktdrzy powinni szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem
miedzy sobg rywalizowac; mogg przybieraé i dystrybutorem lub zamawiajgcym

wiele form, lecz zawsze majg na celu ostabienie i wykonawcg); zmowy te polegajg najczesciej na
konkurencji miedzy potencjalnymi uzgodnieniu warunkow przetargu lub tresci
wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ)

do zawyzenia ceny lub pogorszenia jakosci miedzy zamawiajacym a jednym z potencjalnych
towarow lub ustug wykonawcow, w celu wykluczenia z udziatu

w przetargu innych wykonawcow

Do najczesciej wystepujacych mechanizmdéw zmow przetargowych, ktére sg wykorzystywane przez
Beneficjentédw nalezy zaliczy¢:

sktadanie ofert kurtuazyjnych,
ograniczanie ofert,

R/
0‘0
®
0’0

11 Art. 270 Kodeksu karnego.
12 Art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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% rozstawianie i wycofywanie ofert®3.

Przyktadowe instrumentarium stosowane w IZ w celu przeciwdziatania zmowom przetargowym
obejmuje: monitorowanie cen rynkowych; badanie razgco niskiej ceny; stosowanie przejrzystych
zasad dotyczacych ustanawiania kryteriéw oceny ofert; zwracanie uwagi na symptomy zmowy
wystepujace w tresci lub w formie ofert; doktadng weryfikacje dokumentéw i oswiadczen
wykonawcow; weryfikacje czy przedsiebiorstwa uczestniczgce w przetargu, stajg sie nastepnie
wykonawcami lub podwykonawcami zwycieskiego oferenta; weryfikacje przy uzyciu zrédet
ogdlnodostepnych czy oferenci sg ze sobg powigzani; poréwnanie zachowania przedsiebiorcéow w
danym przetargu do ich zachowan w innych przetargach; weryfikacje oferentéw przy pomocy
wywiadowni gospodarczych; szkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za weryfikacje zamdéwienia w
zakresie symptomdéw zmoéw przetargowych; mozliwos¢ skierowania wniosku do UOKIK o kontrole;
mechanizm anonimowego zgtaszania nieprawidfowosci.

V. Srodkizapobiegania i zwalczania wystapienia naduzy¢
finansowych

Aby skutecznie przeciwdziata¢ naduzyciom finansowym nalezy konsekwentnie wdraza¢ srodki
prewencyjne na etapach: zapobiegania oraz wykrywania, reagowania i informowania.

Rysunek 3. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Wykrywanie,
Zapobieganie reagowanie/
informowanie

Zrédfto: opracowanie wtasne

Podjecie dziatan w kierunku zapobiegania naduzyciom finansowym zmniejsza prawdopodobieristwo
ich popetnienia. Odbywa sie to poprzez wdrozenie systemu kontroli oraz ukierunkowang ocene
ryzyka naduzyc finansowych.

13 polski ustawodawca dostrzegt wysoka szkodliwoéé zméw przetargowych, co znalazto odzwierciedlenie

w nastepujgcych aktach prawnych: art. 305 § 1 Kodeksu karnego, zakazujgcy zawierania porozumien na szkode
0s6b lub instytucji, na rzecz ktorych przetarg jest dokonywany; art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zgodnie z ktérym na zamawiajgcym spoczywa ustawowy obowigzek odrzucenia oferty, ktérej
ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji; art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o Ochronie konkurencji i konsumentdéw,
dotyczacy zakazu uzgadniania przez przedsiebiorcow warunkéw ofert sktadanych w przetargu, w tym zakresu
prac lub ceny. Zakaz ten jest egzekwowany przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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Przy zwalczaniu wszelkich potencjalnych nieuczciwych zachowan kluczowa jest wiedza na temat
istniejacych zagrozen (podnoszona poprzez systematycznie organizowane szkolenia, promowanie
etycznych zachowan) oraz metod przeciwdziatania.

Jednym z istotnych mechanizmdw zapobiegajacych wystgpieniu naduzyé sg sygnaly ostrzegawcze t;j.
oznaki wskazujgce na mozliwos¢ nieuczciwego zachowania, wymagajace reakcji w celu sprawdzenia,
czy konieczne jest podjecie dalszych dziatan.

Rysunek 4. Srodki zwalczania potencjalnych nieuczciwych zachowari

Wiedza

\

powszechne informowanie o
nieprawidtowosciach/btedach
najczesciej wykrywanych w trakcie
prowadzonych kontroli projektow

J

7

rejestr zgtoszonych w systemie
zarzadzania i kontroli RPOWP
sygnatéw ostrzegawczych

~N

dziatania podnoszgce poziom
Swiadomosci na temat naduzy¢
finansowych/nieprawidtowosci

Metody

system kontroli wewnetrznej

efektywny system kontroli

beneficjentow

analiza dostepnych danych

szkolenia

mechanizmy zgtaszania podejrzen o
wystgpieniu naduzy¢ finansowych

ocena ryzyk

procedury, strategie dotyczace
przeciwdziatania konfliktowi
intereséw

weryfikacja prawdziwosci
o$wiadczen o bezstronnosci
przeprowadzana w oparciu o m. in.
KRS, CEIDG, SKANER

\ J

Zrédfto: opracowanie wtasne

PRACOWNICY INSTYTUCII |Z/|P WUP sA ZOBOWIAZANI DO PRZESTRZEGANIA NORM PRAWNYCH, ETYCZNYCH |

kultura antykorupcyjna w instytucji
(kodeks etyki)

pakt uczciwosci

MORALNYCH ORAZ WYKONYWANIA OBOWIAZKOW StUZBOWYCH Z DBALOSCIA O SRODKI PUBLICZNE
Z UWZGLEDNIENIEM INTERESU UE, PANSTWA, WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ ORAZ INDYWIDUALNEGO INTERESU

OBYWATELI. POWINNI PRZESTRZEGAC ZASAD:

% prawosci

R/

% obiektywnosci
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72

% odpowiedzialnosci

+* uczciwosci

Pracownicy w szczegdlnosci nie moga przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi
przez siebie zadaniami. Szczegétowe informacje dotyczace zjawisk korupcyjnych opisane zostaty w
podreczniku opracowanym przez Centralne Biuro Antykorupcyjne pt.: ,,Poradnik antykorupcyijny dla
urzednikow”, ktory udostepniony zostat pracownikom 1Z/IP WUP na wewnetrznym portalu
internetowym instytucji.

W UMWP dostepny jest rowniez wewnetrzny kodeks etyki pracownikéw UMWP, ktéry ma na celu
zwiekszenie swiadomosci pracownikéw w zakresie pozgdanych norm etycznych, a takze zapewnienie
ich dziatania zgodnie z tymi normami. Pracownicy UMWP s3 zobowigzani do zapoznania sie z trescig
ww. kodeksu etyki, akceptujg jego tresc i zobowigzujg sie do stosowania zasad z niego wynikajgcych
poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia, ktére dotgczane jest do akt osobowych pracownika.

1.1. Szkolenia i podnoszenie sSwiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Szkolenia przeprowadzane w celu podniesienia Swiadomosci na temat zwalczania naduzy¢
finansowych stanowig jeden ze srodkdw zapobiegania powstaniu naduzy¢ finansowych.

Pracownicy IZ zaangazowani w realizacje FEdP bedg brali udziat w szkoleniach majgcych na celu:

% zwiekszenie Swiadomosci w zakresie naduzyé finansowych,

«+ promowanie kultury ich zwalczania,

«» utatwianie rozpoznania pojawiajgcych sie oznak wystgpienia naduzycia, jak réwniez
prawidtowej reakcji na zaistniatg sytuacje.

Pracownicy zaangazowani we wdrazanie FEdP majg obowigzek zapoznania sie m.in. z nastepujgcymi
dokumentami umozliwiajgcymi rozpoznawanie oznak naduzy¢ finansowych:

1. Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01);

2. Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan
instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikdw i oséb nalezgcych do grupy PTEF,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2020;

3. Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych — publikacja CBA,;

4. Kodeks etyki pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.

Podnoszenie swiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych dotyczy takze wnioskodawcow i
beneficjentéw Programu. 1Z dgzy do zniechecenia wnioskodawcow i beneficjentéw do podejmowania
dziatan majgcych znamiona naduzy¢ finansowych poprzez m.in. szkolenia dotyczace prawidtowego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, zamieszcza informacje z kontroli
i stwierdzonych uchybieniach w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

1.2. System kontroli wewnetrznej

Istnieje wiele mechanizmdw mozliwych do zastosowania w ramach kontroli wewnetrzne;j.
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Kontrola zarzadcza ** — polega na analizie ryzyk zagrazajacych osiagnieciu celéw IZ FEdP przyjetych w
danym roku. ldentyfikacja ryzyk ma na celu ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkéw
zdarzen do akceptowalnego poziomu, usprawnienie procesu planowania oraz dostarczenie informacji
o0 zagrozeniach realizacji zadan i osiggniecia celéw. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
identyfikacje i analize ryzyka, podejmowanie dziatan zaradczych, monitorowanie ryzyka, przeglad
procedur zarzadzania ryzykiem, komunikacje zarzadzania ryzykiem.

Audyt wewnetrzny — to niezalezna ocena funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Instrukcje wykonawcze — zawierajg opis przebiegu procedur uwzgledniajacych, m.in. zasade ,dwdch

par oczu” czy nadzér bezposredniego przetozonego.

Zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci
w procesach: oceny projektéw, weryfikacji wydatkdéw, kontroli projektéw, certyfikacji wydatkéw.

Identyfikowanie tzw. stanowisk wrazliwych oraz wprowadzanie mechanizméw kontrolnych w celu

eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk.

Tabela 1. Elementy systemu wewnetrznej kontroli zarzqdczej oraz kontroli wewnetrznej

System wewnetrznej kontroli zarzadczej
prowadzenie dziatan zgodnie z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi

przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania

odpowiedni podziat zadan pracownikéw
stosownie do posiadanej wiedzy, doswiadczenia
i umiejetnosci

odpowiedni podziat funkcji decyzyjnych,
kontrolnych i operacyjnych

przeprowadzanie audytéw wewnetrznych w
instytucji

zapewnienie efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji (np. intranet, spotkania
kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami)

zarzadzanie zidentyfikowanym ryzykiem
biezgcy monitoring danych dostepnych w
systemach informatycznych

Zrédfto: opracowanie wtasne

Kontrola wewnetrzna
biezgca kontrola dokumentacji sktadanej przez
beneficjentéw zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”

4

kontrola projektéw zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi (w tym m.in.: kontrole w miejscu
realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,
wizyty monitoringowe, kontrole krzyzowe)

weryfikacja wydatkéw, w tym wnioskow
o ptatnosé

przeprowadzanie kontroli dokumentéw w
zakresie prawidtowosci przeprowadzania
procedur w zakresie zamdwien publicznych

14 Realizowana jest na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.
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1.3. Weryfikacja prawidlowosci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli,
w tym naduzy¢ finansowych funkcjonujacych w Instytucji Posredniczacej

Kontrole systemowe przeprowadzane w IP WUP przez IZ stuzg sprawdzeniu prawidtowosci realizacji
zadan, ktore 1Z powierzyta instytucji w zwigzku z realizacjg programu. Celem kontroli systemowej jest
uzyskanie pewnosci przez 1Z, ze wszystkie funkcje powierzone IP WUP sg realizowane zgodnie z
przepisami prawa i majg na celu nadzorowanie wypetnienia powierzonych funkcji, sprawdzenie
prawidtowosci realizacji przyjetych procedur, ich efektywnosci i zgodnosci z prawem oraz
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli FEdP w IP WUP.

IZ nadzoruje IP WUP w szczegélnosci:

w zakresie wykonania rocznych planéw kontroli,

wykorzystania srodkéw na finansowanie zadan,

realizacje celdw posrednich i koicowych w zakresie wdrazanych dziatan,
wprowadzenie ewentualnych dziatan naprawczych.

Qa0 oo

Powierzanie zadan IP WUP regulowane jest porozumieniem, w ktérym zawarte sg zobowigzania IP
WUP do poddania sie kontroli systemowej. IZ poprzez kontrole systemowe upewnia sie, czy IP WUP
wprowadzita skuteczne srodki zwalczania naduzyé finansowych w zakresie swoich kompetencji

i zgodnie z wtasciwymi dokumentami. W przypadku, gdy kontrola wykaze, iz przyjete Srodki
zwalczania naduzyc¢ sg nieadekwatne lub niewystarczajgce, zaleca podjecie stosownych srodkéw
naprawczych.

1.4. Analiza dostepnych danych

Pracownicy IZ FEdP analizujg dane publicznie dostepne przy uzyciu dedykowanych do tego narzedzi
informatycznych takich jak aplikacja Skaner, badz przez analize informacji gromadzonych w réznych
systemach informatycznych (np. KRS, bazy informacji gospodarczych itp.) Dane te mogg zostac
wykorzystane do wykrywania naduzy¢ finansowych.

1.5. Pakt uczciwosci (ang. integrity pact)

Pakt to narzedzie przeciwdziatania naduzyciom w zamoéwieniach publicznych tj. umowa o charakterze
cywilnoprawnym zawierana miedzy zamawiajgcym a wszystkimi pozostatymi uczestnikami projektu,
czyli przede wszystkim inwestorem (zamawiajgcym) a wykonawcami i podwykonawcami, w ktérym
wszystkie strony zobowigzujg sie do uczciwego i transparentnego postepowania oraz poddania sie
monitoringowi ze strony zewnetrznego obserwatora (eksperta) czuwajgcego nad prawidtowym
przebiegiem inwestycji Zobowigzuje ono zamawiajacych i wykonawcdw do przestrzegania wyzszych
standarddéw przejrzystosci.

Kazdy przejaw potencjalnie nieuczciwego zachowania zobowigzuje osoby zaangazowane we
wdrazanie programu do reakcji i podjecia dziatar informujgcych.

IZ NA STRONIE INTERNETOWEJ FEDP ZAMIESZCZA INFORMACIJE, W JAKI SPOSOB MOZNA SKONTAKTOWAC SIE
Z WEASCIWYMI INSTYTUCJAMI, W CELU EWENTUALNEGO PRZEKAZANIA POSIADANYCH INFORMACJI
O PODEJRZENIU NADUZYCIA.
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2.1. Zrédla sygnaléw ostrzegawczych

Rysunek 5. Zrédta sygnatow ostrzegawczych

einformacje z instytucji zewnetrznych
zaangazowanych np. IP WUP, OLAF, IAS, NIK jak i
niezaangazowanych np. prokuratura, policja, 1Z/IP
WUP innych programoéw operacyjnych

einformacje od pracownikow pozyskane w trakcie

Z 7 d'f wykonywania czynnosci stuzbowych (sygnalisci)

ro a einne zrdédta: prasa, donosy, informacje od

beneficjentéw, skargi

erejestr sygnatow ostrzegawczych (red flags)

einformacje o nieprawidtowosciach przekazywane
przez panstwa cztonkowskie w systemie
informatycznym IMS/IMS Signals

Zrédto: opracowanie wtasne

Praktyka wdrazania funduszy unijnych (rozumiana jako doswiadczenie wdrazania funduszy unijnych
w poprzednich perspektywach finansowych) pozwala wskazaé trzy najczesciej wykorzystywane zrédta
sygnatéw ostrzegawczych:

Rejestr sygnatow ostrzegawczych — baza informacji o potencjalnych naduzyciach finansowych.
Rejestr udostepniany jest pracownikom zaangazowanym we wdrazanie programu (np. poprzez
Intranet instytucji) i wykorzystywany na etapach: oceny projektow, weryfikacji wnioskow o ptatnosc,
weryfikacji postepowan udzielanych z zakresu zamoéwien publicznych oraz kontroli.

W szczegdlnosci takie sygnaty powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom petnigcym role zwigzane
z kontrolg lub przeglagdem dziatalnosci beneficjentdw, np. osobom zajmujgcym sie kontrolg
dokumentow (w tym zamdwien publicznych) lub kontrolg zarzadczg, kontrolami na miejscu lub
uczestniczgcym w innych wizytach monitorujacych. Sygnaty ostrzegawcze powinny by¢ w
szczegolnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy ryzyka wystgpienia naduzycia
finansowego oraz przy udzielaniu zamdwien publicznych.

IMS Signals — system gromadzi informacje o identyfikowanych ryzykach i podejrzeniach naduzy¢.
Jednoczesnie pozwala na sprawng wymiane informacji w tym zakresie pomiedzy instytucjami
zajmujgcymi sie wdrazaniem réznych programéw operacyjnych. Do obowigzkéw kazdej instytucji
wdrazajacej fundusze unijne nalezy state monitorowanie (przeglad danych) sygnatéw i podejrzen
naduzyc.

Zarejestrowane w IMS Signals sygnaty o naduzyciach finansowych oraz nieprawidtowosciach powinny
by¢ réwniez wykorzystane w trakcie realizacji procedury dotyczacej wyboru projektéw do
dofinansowania, weryfikacji wnioskéw o ptatnosé oraz powinny by¢ brane pod uwage przy wyborze
proby do kontroli projektow.
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Sygnalisci - pracownikom dokonujgcym zgtoszenia o podejrzeniu zwigzanym z przejawem naduzycia
i/lub korupcji (tzw. sygnalistom) zapewnia sie petng poufnos¢ w zakresie personalidw, a takze
ochrone przed wystgpieniem sankcji wewnetrznych z tytutu zgtoszenia. Sygnalisci to osoby, ktére
dziatajagc w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne, ujawniajg nieprawidtowosci, w tym
podejrzenia naduzy¢ finansowych®. Sygnaliéci podlegajg ochronie prawne;j.

INFORMACIJE O ZDARZENIACH NOSZACYCH ZNAMIONA M.IN. KORUPCJI ORAZ PRZYPADKACH DZIAtANIA
W ZAKRESIE KONFLIKTU INTERESOW MOZNA PRZESYLAC M.IN. NA ADRESY E-MAIL: SYGNAL@ CBA.GOV.PL LUB
ANTYKORUPCJA@ MFIPR.GOV.PL.

2.2. Sciezka postepowania wewnatrz IZ w przypadku wykrycia podejrzenia wystapienia
naduzycia finansowego

Ze wzgledu na fakt, ze bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie Scisle
z podejrzeniem wystgpienia popetnienia czynu zabronionego, pracownicy 1Z/IP WUP s3 zobowigzani do
niezwfocznego zawiadomienia o tym fakcie prokurature lub policje'®. Zaniechanie przez pracownika IZ,
IP WUP obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie pocigga za sobg jego odpowiedzialno$¢
karng okreslong w przepisach kodeksu karnego. Natomiast w przypadku podejrzen popetnienia
naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajgce konkurencje nalezy zgtosi¢ je
Prezesowi UOKiK"’.

INSTYTUCJA MA OBOWIAZEK PRZEKAZANIA DO WtASCIWEGO ORGANU ZEBRANEGO MATERIALtU DOWODOWEGO
ORAZ PELNEJ Z NIM WSPOLPRACY W BADANEJ SPRAWIE.

Rysunek 6. Proces zgfoszenia podejrzenia naduzycia finansowego

Organy Scigania

Dyrektor/Zastepca
Dyrektora

Kierownik referatu

Pracownicy _ Sekretariat Zespotu
(wymaggna jest ds. wiasnej oceny
forma pisemna) ryzyka naduzy¢

finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Pracownicy I1Z w trakcie wykonywania obowigzkdow stuzbowych, po wykryciu lub uzyskaniu informacji
o przypadku naduzycia finansowego lub podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadamiajg
kierownika referatu. Wymagana jest forma pisemna powiadomienia.

15 Dyrektywa PE | Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osdb ogtaszajacych
naruszenia prawa Unii.

16 Art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego.

17 Art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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Po zapoznaniu sie z trescig zawiadomienia Kierownik referatu przekazuje pismo Dyrektorowi/Zastepcy
Dyrektora DRR/DEFS/DIP/IP WUP.

Dyrektor/Zastepca Dyrektora ww. departamentéw/IP WUP przekazuje informacje o takim przypadku
do Sekretariatu Zespotu ds. wtasnej oceny ryzyka naduzyc¢ finansowych (z zachowaniem
anonimowosci osoby/osdb, ktdre zgtaszajg przypadek naduzycia), a takze zawiadamia organy scigania
(policje, prokurature).

W celu prawidtowego realizowania obowigzkéw zwigzanych z wykrywaniem, reagowaniem
i informowaniem o wykrytych naduzyciach finansowych, niezbedne jest rowniez prowadzenie
wspétpracy z organami dochodzeniowo — $ledczymi takimi jak: ABW, CBA, CBS, Policji i Prokuratura.

ZOSTALO ZAWARTE POROZUMIENIE MARSZAtKA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO | DYREKTORA URZEDU
KONTROLI SKARBOWEJ W BIALYMSTOKU | PODLASKIEGO KOMENDANTA WOJEWODZKIEGO POLICII W SPRAWIE
OKRESLENIA ZASAD WSPOLPRACY DOTYCZACYCH POPRAWY OCHRONY INTERESOW FINANSOWYCH UNII
EUROPEJSKIEJ | RZECZPOSPOLITE) POLSKIE) POPRZEZ ZAPOBIEGANIE, WYKRYWANIE | KORYGOWANIE
NIEPRAWIDLOWOSCI W RAMACH PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW WSPOLNOTOWYCH NA
TERENIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO.

Po wykryciu naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z obowigzujgcymi w danej instytucji
zasadami, nastepuje uruchomienie procedury odzyskiwania nienaleznie wyptaconych $rodkéw od
beneficjentéw?,

W przypadkach okreslonych w art. 207 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych), tj. gdy beneficjent:

- otrzymat ptatnos$é na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde lub

- nie zwrdcit srodkdw wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa
w ust. 1 (art. 207) lub

- okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 207), wystgpity wskutek popetnienia przestepstwa przez
beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkow, a w przypadku gdy
podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong do wykonywania w ramach projektu
czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione
podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdowym - beneficjent zostaje obligatoryjnie
wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich. 1Z/IP WUP dokonuje zgtoszenia podmiotu podlegajgcego wpisowi do rejestru
podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez Ministra Finanséw.

W odniesieniu do FEdP procedury odzyskiwania $rodkéw od beneficjentéw'® oraz zgtaszania
podmiotu wykluczonego do rejestru podmiotéw wykluczonych z ubiegania sie dofinansowanie
znajdujg sie w Instrukcji Wykonawczej FEdP obowigzujacej w IZ.

18 Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz zgtaszania
nieprawidtowosci w ramach programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027.
19 Art. 207 ustawy o finansach publicznych.
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2.3. Informowanie Komisji Europejskiej o stwierdzonych nieprawidtowosciach

Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do informowania KE (OLAF) o stwierdzonych
nieprawidtowosciach®, w tym o naduzyciach finansowych w ramach FEdP. Sytuacje, w ktérych nalezy
przekazywadé informacje o nieprawidtowosciach oraz wyjatki od tego obowigzku, zostaty wskazane w
Zataczniku XII do rozporzadzenia ogdlnego.

Rysunek 7. Zdarzenia wymagajqgce poinformowania KE o stwierdzonych nieprawidtowosciach

—

nieprawidtowos¢ nieprawidtowos¢ nieprawidtowos¢ KE przedstawita
byta przedmiotem prowadzi do poprzedza pisemny wniosek o

pierwszego wszczecia upadtosc informacje w
ustalenia postepowania odniesieniu do
administracyjnego administracyjnego danej
lub sgdowego lub sgdowego na nieprawidtowosci
poziomie krajowym lub grupy

w celu
stwierdzenia
naduzycia lub

innych przestepstw

Zrédto: opracowanie wtasne

1Z/IP WUP zgtasza do MF-R nowe nieprawidtowosci za pomocg systemu IMS w terminach wyznaczonych
przez Ministerstwo Finanséw, po zakoriczeniu kwartatu, w ktérym dokonano pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego.

W sytuacji, gdy nieprawidtowos¢ (lub jej podejrzenie) moze miec skutki poza terytorium Polski, nalezy
niezwtocznie poinformowaé KE o tej nieprawidtowosci, wskazujgc panstwa cztonkowskie zagrozone
wystgpieniem nieprawidtowosci, niezaleznie od wysokosci wktadu UE (przypadek szczegdlny). W
przypadku takiej nieprawidtowosci poinformowanie o niej KE moze nastgpic¢ przed zatwierdzeniem
dokumentu przyjetego jako pierwsze ustalenie administracyjne lub sgdowe, niezaleznie od statusu
ptatnosci na rzecz beneficjenta, kwalifikacji, a takze, gdy nie jest znana kwota nieprawidtowosci.

1Z/IP WUP zgtasza do MF-R nowe nieprawidtowosci podlegajgcych niezwtocznemu zgtoszeniu do KE za
pomoca systemu IMS (niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty powziecia
informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci) oraz przekazujgc wiadomosé na adres: IMS@mf.gov.pl.

20 Art. 69 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego.
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Rysunek 8. Sciezka informowania KE o nieprawidfowosciach

Zrédto: opracowanie wtasne

Ujawnienie nowych nieprawidtowosci w 1Z/IP WUP rozpoczyna bieg zgtoszenia ich do KE. Nastepuje to
poprzez poinformowanie o nowych zdarzeniach (zgtoszenie inicjujgce). W dalszej kolejnosci 1Z/IP WUP
podejmuje dziatania: nastepcze — anulujgce, zamykajace lub w okre$lonych przypadkach aktualizujace,
o ktorych takze informuje KE (zgtoszenie uzupetniajace). Finalnie, po przekazaniu do MF-R zgtoszenie
zostaje przyjete w systemie IMS (zgtoszenie szczegdlne).

W nastepstwie zgtoszenia nieprawidtowosci lub grupy nieprawidtowosci w systemie IMS, 1Z/IP WUP na
pisemny wniosek KE przekazuje informacje o zaistniatym zdarzeniu.

W SL2021 na biezgco prowadzony jest rejestr kwot wycofanych. Kwoty wycofane sg zwracane do
budzetu ogdlnego UE przed zamknieciem programu. Tryb oraz warunki gromadzenia danych w tym
zakresie okreslajg pisemne procedury obowigzujgce w instytucji wdrazajacej program zgodne,
w szczegdlnosci z Instrukcjg uzytkownika SL2021.

IZ/IP WUP zobowigzana jest do stosowania Procedury zarzgdzania uzytkownikami systemu IMS.

W szczegdlnosci, wszyscy uzytkownicy systemu IMS realizujgcy zadania zwigzane z informowaniem KE
o nieprawidtowosciach powinni stosowad sie do Polityki bezpieczenstwa systemu AFIS.

VI. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

Gtéwnym celem zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych jest identyfikacja potencjalnych zdarzen,
ktére moga mie¢ wptyw na IZ/IP WUP - utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach oraz zapewnienie
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realizacji celdw instytucji. Departament Rozwoju Regionalnego UMWP odpowiada za koordynacje
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie:

a. przegladu oceny ryzyka naduzyc¢ finansowych przy pomocy Zespotu ds. wiasnej oceny ryzyka
naduzy¢ finansowych;

b. ustanowienia skutecznej polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
planéw reagowania na pojawienie sie podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego;

c. zapewniania pracownikom IZ/IP WUP i cztonkom Zespotu ds. oceny wtasnej ryzyka naduzy¢
finansowych dostepu do informacji o naduzyciach finansowych, w tym szkolen majgcych na
celu podniesienie Swiadomosci o mozliwosci wystgpienia naduzyc.

Za obszar zarzgdzania ryzykiem w ramach systemu kontroli wewnetrznej i systemowej, zapobieganie
i wykrywanie naduzy¢, korygowanie oraz usuwanie skutkéw naduzy¢ finansowych odpowiadajg
poszczegdlne komorki organizacyjne w Departamencie Rozwoju Regionalnego, Departamencie
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departamencie Innowacji i Przedsiebiorczosci, Departamencie
Finanséw, Biurze Audytu Wewnetrznego, Biurze Certyfikacji i Ksiegowania Wydatkéw oraz IP WUP.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych obejmuje:
- identyfikacje i ocene ryzyka wraz z odniesieniem tego ryzyka do akceptowalnego poziomu,

- ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku, monitorowanie podjetych dziatan oraz zabezpieczenie sie
przed jego skutkami.

Rysunek 9. Zarzqdzanie ryzykiem naduzyc finansowych

o ® ®
‘e @ °®
[
® dobdér metody
identyfikacja/ocena ryzyka przeciwdziatania
[ ryzyku/monitorowanie

zabezpieczenie sie przed
skutkami ryzyka

akceptowalny poziom
ryzyka

Zrédto: opracowanie wtasne

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych koncentruje sie na kluczowych procesach realizacji
projektéw, w ramach ktérych wskazano otwarte katalogi ryzyk naduzy¢ finansowych, ujete w Tabeli 2.
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Tabela 2. Ryzyka wystepujgce w procesie realizacji projektow

Nabdr, ocena i wybér wnioskodawcow

Wdrozenie projektow przez beneficjentéw

Poswiadczanie i ptatnosci

Zamodwienia publiczne

konflikt intereséw
korupcja
fatszerstwo dokumentéw

poswiadczenie nieprawdy w ztozonych
o$wiadczeniach

proba wytudzenia podwdjnego
dofinansowania

préba wytudzenia srodkéw unijnych przez
podmioty wykluczone z mozliwosci
dofinansowania

nieracjonalne ujecie kosztéw we wniosku o
dofinansowanie

nieprawidtowe przeprowadzenie oceny
whniosku o dofinansowanie

konflikt intereséw
korupcja
fatszerstwo dokumentéw

poswiadczenie nieprawdy w ztozonych
os$wiadczeniach

proba wytudzenia podwdjnego
dofinansowania

nieistniejgce produkty lub realizacja dziatania
niezgodnie z umowa o dofinansowanie

oszukancze bankructwo/upadtosé
beneficjenta

zmiany ustawodawcze wprowadzajace
zaostrzenie obowigzujgcych przepiséw

podziat zamoéwienia na czesci
nieprawidtowa wycena

manipulacja procedurg konkurencyjng przy
opisie przedmiotu zamdwienia oraz
okreslaniu parametréw zamoéwienia

pominiecie wymaganej procedury
konkurencyjnej

wprowadzanie zmian przez beneficjentow
w podpisanych umowach o dofinansowanie

ujmowanie we wnioskach o ptatnos¢ kosztow
niekwalifikowalnych jako kwalifikowalne
powigzania miedzy podmiotem oferujagcym
wsparcie grantowe a ostatecznymi
odbiorcami

niezachowanie trwatosci projektow

konflikt intereséw
korupcja

nieprawidtowy proces poswiadczania
wydatkow

proba wytudzenia podwdjnego
dofinansowania

niezachowanie trwatosci projektéw

konflikt intereséw
korupcja
fatszerstwo dokumentow

poswiadczenie nieprawdy w ztozonych
o$wiadczeniach

proba wytudzenia podwdjnego
dofinansowania

podziat zamoéwienia na czesci
nieprawidtowa wycena

manipulacja procedurg konkurencyjng przy
opisie przedmiotu zamdwienia oraz
okreslaniu parametréw zamodwienia

pominiecie wymaganej procedury
konkurencyjnej

Zrédfto: opracowanie wtasne
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Oceny ryzyka dokonuje Zespét ds. wtasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, powotany Uchwatg nr
347/6611/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 czerwca 2023 r. Zatgcznik do uchwaty
stanowi Regulamin pracy Zespotu.

W skitad Zespotu wchodzg przedstawiciele 1Z, IP WUP, BCK, ktdrzy posiadajg rézne zakresy
obowigzkdw i zajmuja sie réznymi obszarami zarzadzania i wdrazania FEdP, jak réwniez
przedstawiciele z innych komérek UMWP. W sktad Zespotu mogg rowniez wchodzié przedstawiciele
innych organdw na zaproszenie IZ.

Udziat w posiedzeniach Zespotu w charakterze doradcy lub obserwatora mogg braé przedstawiciele
stuzb zajmujacych sie zwalczaniem naduzy¢ finansowych lub innych wyspecjalizowanych organdw,
posiadajgcych specjalistyczng wiedze w niniejszym zakresie, jak rowniez inni przedstawiciele instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programu powigzani z tematyka naduzy¢ finansowych.

KLuCzZOWYM ZADANIEM POWOLANEGO ZESPOLU JEST PRZEPROWADZANIE OCENY RYZYKA NADUZYC
FINANSOWYCH (OKRESOWYCH LUB BIEZACYCH) WRAZ Z PRZYGOTOWANIEM ODPOWIEDNICH PLANOW
REAGOWANIA (SCENARIUSZY) NP. KONTROLI, W SYTUACJACH POJAWIENIA SIE WYSTAPIENIA NADUZYCIA
FINANSOWEGO.

Zespot dokonuje kompletnej oceny naduzy¢ finansowych i aktualizacji rejestru ryzyka wystgpienia
naduzy¢ finansowych raz w roku, do korica lutego, z uwzglednieniem wynikdw przeprowadzonej
analizy ryzyka w zakresie naduzy¢ finansowych przeprowadzonych przez IP WUP.

W trakcie dokonywania analizy ryzyka cztonkowie zespotu postugujg sie narzedziem KE oraz
uwzgledniaja rekomendacje ujete w Wytycznych KEZ,

Do zadan Zespotu nalezy réwniez przeglad procedur OSZiK FEdP pod wzgledem skutecznosci
zapobiegania, wykrywania oraz eliminowania naduzy¢ finansowych i wydawanie rekomendacji
w zakresie obszaréw, ktére powinny by¢ objete audytem/kontrolg (w tym systemowg) oraz
rekomendowanie dziatan szkoleniowych i informacyjnych majacych na celu podniesienie wiedzy
i Swiadomosci na temat naduzy¢ finansowych i walki z nimi.

Spotkania Zespotu odbywajg sie nie rzadziej niz raz w roku w terminach umozliwiajgcych
uwzglednienie wynikéw analizy ryzyka przy sporzadzaniu deklaracji zarzadczej. Czestotliwos$¢ spotkan
moze ulec zmianie.

Pojawienie sie nowych przypadkéw naduzy¢ finansowych, zmiany dotyczgce procedur/struktury
instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu moze rodzi¢ koniecznos¢ przeprowadzenia nowej
oceny w trybie pilnym. Zespdt moze zostaé zwotany w celu dokonania oceny potencjalnie stabych
punktéw systemu lub istotnych elementéw samooceny.

Za organizacje prac Zespotu odpowiedzialny jest Sekretariat Zespotu. Funkcje te petni Referat
Koordynacji w Departamencie Rozwoju Regionalnego. Sekretariat Zespotu odpowiedzialny jest
rowniez za prowadzenie Rejestru sygnatow ostrzegawczych w zakresie naduzy¢ finansowych oraz
obstuge mechanizmu sygnalizacyjnego z wykorzystaniem systemu IMS Singals.

21 Wytyczne dla paristw cztonkowskich i instytucji programu pn.: Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych.
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Zadania Zespotu oraz zasady dotyczgce trybu pracy szczegétowo okresla Regulamin prac Zespotu ds.
wiasnej oceny ryzyka naduzyé finansowych w ramach FEdP 2021-2027.

Instytucja przeprowadza wtasng ocene skutkow i prawdopodobieristwa wystapienia ewentualnego
naduzycia finansowego, w szczegdlnosci bedzie to:

+» ocena prawdopodobienstwa i sity poszczegdlnych ryzyk;

%+ ocena efektywnosci biezgcych kontroli przeprowadzanych w celu ztagodzenia ryzyka
,brutto”;

+* ocena ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu biezgcych kontroli i ich skutecznosci;

%+ ocena skutkéw planowanych dodatkowych kontroli ryzyka netto;
%+ okreslenie ryzyka docelowego.

DO OCENY RYZYKA NADUZYC FINANSOWYCH STOSUJE SIE METODOLOGIE SZACOWANIA RYZYKAZ2 PRZY UZYCIU
| ZGODNIE Z ZASADAMI ZAPREZENTOWANYMI W NARZEDZIU STANOWIACYM ZAtACZNIK NR 1 DO WYTYCZNYCH
KEZ. ZMIANY W ZBIORZE RYZYK MOGA BYC DOKONYWANE NA PODSTAWIE ZIDENTYFIKOWANYCH RYZYK Z
UWZGLEDNIENIEM KATALOGU RYZYK NADUZYC FINANSOWYCH.

Ocena ryzyka ma na celu okreslenie tych rodzajow ryzyka, w przypadku ktérych w wyniku wtasnej
oceny stwierdzono, iz nie podejmuje sie wystarczajgcych dziatan z myslg o ograniczeniu
prawdopodobienstwa lub skutkéw nieuczciwych zachowan do akceptowalnego poziomu. Ocena
stanowi rowniez podstawe do reagowania na niedociggniecia w drodze wyboru skutecznych i
proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z wykazu zalecanych kontroli
ograniczajgcych dane ryzyko, jak réwniez wyeliminowanie wiekszo$ci rezydualnych rodzajéw ryzyka.

Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko dopuszczalne. Ryzyko znaczne i krytyczne przekracza
akceptowany poziom ryzyka. Ryzyko przekraczajgce akceptowany poziom ryzyka wymaga ustalenia

i podjecia dziatan ograniczajacych je do poziomu dopuszczalnego poprzez zmniejszenie jego wptywu
lub prawdopodobienstwa ziszczenia sie (przeciwdziatanie ryzyku).

Stwierdzenie znacznego lub krytycznego ryzyka rezydualnego powinno skutkowaé opracowaniem
wewnetrznego planu dziatania?®, w celu:

a. udoskonalenia kontroli®® oraz
dalszego ograniczenia ekspozycji na negatywne skutki (tj. wprowadzeniem dodatkowych
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé finansowych, jezeli zachodzi
taka koniecznosc).

Petne wykorzystanie narzedzia oceny ryzyka naduzyé finansowych co do zasady ma miejsce raz
w roku.

W przypadku stwierdzenia bardzo niskiego poziomu ryzyka i braku zgtoszen przypadkéw naduzyé
W ciggu poprzedniego roku, instytucja zaangazowana we wdrazanie programu, po uzyskaniu

22 Na podstawie paragrafu 3.1 Wytycznych KE i zatagcznika nr 1. Narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
i instrukcja korzystania z narzedzia.

23 7atacznik nr 1 do Wytycznych KE — Narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i instrukcja korzystania

Z narzedzia.

24 Wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 Wytycznych KE.

25 Wykaz zalecanych kontroli ograniczajgcych ryzyko okreslono w zatgczniku 2 do Wytycznych KE.
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rekomendacji Zespotu ds. oceny wiasnej ryzyka naduzy¢ finansowych, moze zdecydowac o przegladzie
swojej oceny wtasnej co drugi rok.
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