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UZASADNIENIE PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY AGLOMERACJA BIALOSTOCKA

Zgodnie z art. 42 pkt. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, wudziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.), Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego zobowigzany jest do sporzgdzenia uzasadnienia
~Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biaftostocka” przyjetego Uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2013 r., Nr XXXIV/415/13
zawierajgcego informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku
Z udziatem spoteczenstwa.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych.

,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” opracowany
zostat w zwigzku z przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego
PM10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego jakosci powietrza
w zakresie benzo(a)pirenu w 2011 i 2012 r. Podstawowymi dokumentami
wskazujgcymi na konieczno$¢é wykonania Programu ochrony powietrza dla tej strefy,
w zakresie zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10, pytem zawieszonym PM2,5
oraz benzo(a)pirenem, sg oceny jakosci powietrza w wojewddztwie podlaskim
za 2011 i 2012 rok, wykonane przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku, w ktérych strefa aglomeracja biatostocka zostata zakwalifikowana
do klasy C pod wzgledem ochrony zdrowia mieszkancow. Program ochrony
powietrza jest dokumentem ktéry, wskazuje istotne powody (zrédta) wystepowania
przekroczen zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM10, pytem
zawieszonym PM2,5 oraz benzo(a)pirenem oraz okresla skuteczne i mozliwe
do zrealizowania dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen co najmniej do poziomu dopuszczalnego/docelowego. Jest
to aktualizacja obowigzujgcego programu ochrony powietrza, ktory zostat przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r. Nr
XXVI1/328/09 w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja biatostocka” (Dz. Urz. Woj. Podl. nr 110 z dnia 22.05.2009, poz. 1243).

Gtownym celem sporzadzenia i wdrozenia Programu ochrony powietrza jest
przywrdécenie naruszonych standardéw jakosci powietrza, a przez to poprawa
warunkow zycia mieszkancow, podwyzszenie standardoéw cywilizacyjnych oraz
lepsza jakos¢ zycia w aglomeracji. Realizacja zadan wynikajgcych z Programu
ochrony powietrza ma na celu zmniejszenie stezenia substancji zanieczyszczajgcych
w powietrzu w danej strefie do poziomu dopuszczalnego/docelowego i utrzymywania
go na takim poziomie.

Strona2z15



UZASADNIENIE PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY AGLOMERACJA BIALOSTOCKA

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) oceny jakosci powietrza dokonuje sie
w strefach. Stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny poziomow substancji w powietrzu w danej
strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substanciji dokonuje klasyfikaciji
stref. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska niezwiocznie przekazuje zarzadowi
wojewddztwa (art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska).

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku przekazat
Marszatkowi Wojewoddztwa Podlaskiego ocene jakosci powietrza w wojewddztwie
podlaskim za 2011 i 2012 rok. Wyniki pomiaréw zawarte w opracowaniu wykazaty, ze
w 2011 i 2012 roku wystgpity przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz pozioméw docelowych
benzo(a)pirenu w strefie aglomeracja biatostocka.

Zgodnie z art. 91 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska dla stref, zarzad
wojewddztwa okresla przyczyny przekroczenia poziomdw dopuszczalnych substanciji
w powietrzu i informuje ministra wtasciwego do spraw srodowiska o dziataniach
podejmowanych w celu zmniejszenia emisji substancji powodujgcych
te przekroczenia.

Zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska dla stref, w ktérych
poziom substancji przekracza poziom docelowy, zarzgd wojewddztwa, w terminie
15 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomdéw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wtasciwym waojtom,
burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, majgcego na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych oraz
docelowych substancji w powietrzu.

Stosownie natomiast do art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny
poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okresla, w drodze uchwaly,
program ochrony powietrza.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460) dla stref, w ktorych przekraczane sg poziomy
dopuszczalne oraz poziomy docelowe, dla ktérych przed dniem wejScia w zycie
wyzej cytowanej ustawy nie opracowano programdéw ochrony powietrza oraz planow
dziatah krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 91 oraz art. 92 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie wyzej cytowanej
ustawy sejmik wojewoddztwa uchwala programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krotkoterminowych dla danych stref w celu osiggniecia wymaganych poziomow
substancji w powietrzu.
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W celu realizacji powyzszego zadania zostat ogtoszony i rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego w dniu 10 lipca 2013 r. zawarto umowe
nr PNU 28/07/2013, pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim a wykonawcg — Biurem
Studibw i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” sp. z o0.0. z siedzibg
w Gdansku, na opracowanie projektu ,Programu ochrony powietrza dla aglomeracii
biatostockiej”.

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu ochrony powietrza
sg rezultatem licznych analiz zmierzajgcych do wskazania najlepszych skutecznych
rozwigzan majgcych na celu obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 oraz B(a)P w strefie. Rozpatrywane koncepcje pozwolity na
sformutowanie szeregu wnioskéw, z ktérych czesc nie zostata przyjeta do realizaciji,
poniewaz analizy modelowe, ale rowniez analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty,
iz niektore przedsiewziecia okazatyby sie nieoptacalne lub trudne do zrealizowania.

Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:

1. Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgledoéw spotecznych i logistycznych,

2. Catkowity zakaz stosowania paliwa statego w indywidualnych systemach
ogrzewania — odrzucone ze wzgledow spotecznych i ekonomicznych,

3. Wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych zZwigzanych
z zamieszkiwaniem na terenach miejskich ogrodkéw dziatkowych. Zabudowania
znajdujgce sie na terenach ogrodkow dziatkowych coraz czesciej sg
zamieszkiwane przez caty rok i muszg by¢ w jakis sposob ogrzewane. Mozna
przypuszczac, iz najczesciej sg ogrzewane za pomocg niskiej jakosci paliw
statych (w tym odpaddéw) w paleniskach o niskiej sprawnosci, a taki sposéb
ogrzewania jest podstawowg przyczyng wysokiej emisji zanieczyszczeh —
odrzucone ze wzgledu na brak podstaw prawnych,

4. Podwyzszenie podatkéw na paliwa state — mozliwe do wykonania na szczeblu
krajowym, a nie na lokalnym.
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2. Ustalenia dotyczace prognozy oddziatywania na srodowisko

Postanowienia zawarte w projekcie dokumentu: ,Program ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja biatostocka” stwarzajg mozliwo$¢ oddziatywania na wszystkie
aspekty sSrodowiska oraz mogg stwarzac ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac¢ na srodowisko lub tez realizacja postanowien
tego dokumentu moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko.

Pismem z dnia 2 maja 2013 r.,, znak: DIS-V.721.9.16.2013 Marszatek
Wojewoddztwa Podlaskiego zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku oraz do Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku w sprawie wydania opinii, o stwierdzeniu
braku koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu aktualizacji ,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
biatostocka”.

Pismem z dnia 15 maja 2013 r. znak: WOOS-1.410.3.4.2013.AR Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku stwierdzit, iz:

1. Przedtozony dokument stanowi aktualizacje dotychczasowego Programu i
stanowi¢ bedzie jego kontynuacje poprzez okreslenie dziatah
krotkoterminowych;

2. Program wyznacza jedynie kierunki dziatan naprawczych, nie wyznacza
nowych ram dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko;

3. Nie wystepujg zasadnicze przestanki, ktore uniemozliwityby realizacje zadan
POP z punktu widzenia mozliwego negatywnego oddziatywania na rézne
aspekty srodowiska, w tym przyrodnicze,

wobec czego brak jest koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu aktualizacji przyjetego przez Sejmik
Wojewoddztwa Podlaskiego Uchwatg nr XXVIII/328/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r.
.,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka”.

Pismem z dnia 14 maja 2013 r. znak: NZ.9027.2.76.2013 Podlaski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku stwierdzit, iz aktualizacja ,Programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” nie kwalifikuje sie
do dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku | jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko, wobec czego opinia organu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowiska przedmiotowego projektu nie jest
wymagana.
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W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wykonania prognozy oddziatywania na
srodowisko ,Programu ochrony powietrza dla aglomeracji biatostockiej” oraz
od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu
aktualizacji ,Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka”.
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3. Uwagi i wnioski

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska projekt
.,Programu ochrony powietrza dla aglomeracji biatostockiej” zostat poddany
konsultacjom spotecznym na zasadach okresSlonych w art. 39 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
Informacje o skierowaniu do konsultacji spotecznych projektu dokumentu byta
podana do publicznej wiadomosci poprzez:

— opublikowanie obwieszczenia Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
15 pazdziernika 2013 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie
internetowej Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewodztwa  Podlaskiego
(www.wrotapodlasia.pl),

— zamieszczenie ww. obwieszczenia na tablicy ogtoszeh w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku przy
ul. Kard. S. Wyszynskiego 1,

— zamieszczenie ww. obwieszczenia na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przy ul. Stonimskiej 1,

— ogtoszenie informacji o skierowaniu projektu Programu do konsultacji
publicznych w prasie lokalnej.

Ponadto w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych zorganizowano
otwarte spotkanie informacyjne w dniu 5 listopada 2013 r. w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku przy
ul. Kard. S. Wyszynskiego 1.

Jednoczes$nie, na podstawie Uchwaty Nr VII/44/11 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r. okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) projekt ,Programu ochrony
powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” zostat poddany konsultacjom
z organizacjami pozarzgadowymi. Informacje o podjeciu konsultacji zamieszczono
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego (www.wrotapodlasia.pl).

Na podstawie art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego zwrocit sie pismem z  dnia
16 pazdziernika 2013 r. znak DIS.V.721.20.2013 do Prezydenta Miasta Biategostoku
0 zaopiniowanie projektu ,Programu ochrony powietrza dla aglomeracji biatostockiej”.

Pismem z dnia 15.11.2013 r., znak DOS-1.621.1.4.2013 Prezydent Miasta
Biategostoku wydat opinie w sprawie projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja biafostocka. Merytoryczne uwagi do przedmiotowego dokumentu, ktore
Prezydent Miasta Biatystok zawart w swojej opinii zostaty uwzglednione w projekcie
Programu.
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Ponizej przedstawiono uwagi i wnioski wniesione przez Prezydenta Miasta
Biatystok do projektu ww. dokumentu oraz sposéb ich uwzglednienia w dokumencie.

Nr | Uwaga | Odniesienie do uwagi

Urzad Miasta Bialystok

1. Roz. 3.3.10 Oprécz dziatan zwigzanych z wymiang
fundusze europejskie nie przewidujg partycypowania | zrodet ciepta u osob prywatnych w
w kosztach wymiany zrodet ciepta u osob prywatnych | Programie wskazuje sie szereg innych

dziatan, dla ktérych samorzady lub inne
instytucje mogg ubiegac sie o fundusze

2. 3.3.10 Przewidywane s3 trzy terminy naboru.
Dotyczy programu Kawka
»lermin | naboru wnioskéw o dofinansowanie uptywa
28 sierpnia 2013 r.” Czy po tym terminie bedg kolejne
nabory ?

3. 4.3 Zgodnie z ustawg prawo ochrony
»Zarzgd wojewddztwa powinien dokonywac co 3 lata | Srodowiska zarébwno opracowanie jak i
szczegofowej oceny wdrozenia Programu Ochrony | aktualizacja POP  jest zadaniem
Powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka, ktéra | zleconym z zakresu administracji
powinna sugerowac¢ ewentualng korekte kierunkow | rzgdowej
dziatan i poszczegdilnych zadan. Ocena powinna by¢
poparta wynikami modelowania matematycznego,

Jako metody wspomagajgcej i uzupetniajgcej techniki
pomiarowe”

Czy aktualizacje wykonuje sie w ramach zadan
wlasnych?

4, 3.35.1 Jest to cytat z Projektu zatozeh do
~Maksymalna moc cieplna (mozliwa do przekazania | planu zaopatrzenia w ciepto, energie
do systemu ciepfowniczego) Elektrocieptowni | elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta
Biatystok wynosi 417,4 MWt.” Biategostoku na lata 2012-2030, str. 15
Jakie jest zrédto informacji? Czy to jest moc cieplna
instalacji wyrazona jako ilo$¢ energii wprowadzonej
do instalacji w paliwie w jednostce czasu przy ich
nominalnym obcigzeniu?

5. 3.35.1 Uwaga nie uwzgledniona.

,Obecna maksymalna moc trwata Cieptowni | Jest to cytat z Projektu zatozen do
»,Zachod” wynosi 185 MW.” planu zaopatrzenia w ciepto, energie
Wg. Urzedu Miejskiego w Biatymstoku moc cieplna | elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta
wynosi 182,93 MWt Biategostoku na lata 2012-2030, str. 16
Uwaga uwzgledniona.
) Zapisy zostaty zmienione wg propozycji

6. | W zakresie uzywania paliw statych: W brzmieniu:

W  poszczegdlnych  zatgcznikach  brak  jest gl:;zs’z;vqf:;?ff rr]:ll.( ;2;_1 4Tom 1, str51
konsekwencji w zapisach. Nalezy doprowadzi¢ | 6. W zakresie planowania
do zgodnosci zapiséw w catym dokumencie. przestrzennego:

— uwzglednianie w studium
Zatacznik nr 1 Tom 1, str.51 oraz Zalacznik nr 3 uwarunkowan i kierunkéw
pkt 6, str. 4 W zakresie planowania przestrzennego” zagospodarowania  przestrzennego
tiret 3. zawarto zapis: oraz w miejscowych planach
: : zagospodarowania przestrzennego
L2ustalaniu sposobu zaopatrzenia w ciepto z zakazem ustglgn s+uzacy_ch ograniczeniu
. . i . . emisji pylu zawieszonego PM10,

uzywania paliw statych w indywidualnych statych PM2,5 poprzez:
zrédfach ciepta w nowoplanowanej zabudowie”. — zachowanie ciggtosci  korytarzy

] o . ekologicznych,
Rownoczesnie, w Zataczniku nr 1 Tom 1, oraz W | _  ystattowanie zabudowy w sposdb
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Nr Uwaga Odniesienie do uwagi
Zataczniku __nr 3, w czesci okreslajgce; umozliwiajacy swobodny przeptyw
f' dziatar mas  powietrza na  terenach

Harmonogram rzeczowo-finansowy ziatan regeneracji | przewietrzania,
naprawczych  zmierzajgcych do  ograniczenia | — stosowanie odpowiednich
zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym wskaznikow ~ powierzchni
PM10, pylem  zawieszonym  PM25,  oraz biologicznie czynnej towarzyszacej

benzo(a)pirenem, zawarto zapisy:

Str. 56 (zal. nr 1, Tom 1), str.10 (zat. nr 3).

DZIALANIE PIATE:

,Rozbudowa
systematyczne podtgczanie do sieci cieplnej oraz
termomodernizacje zaktadéw przemystowych, spoétek

systemOw  cieptowniczych  oraz

miejskich, warsztatow, zaktadéw ustugowych i
budynkéw  uzytecznosci  publicznej  (likwidacja

ogrzewania weglowego) w rejonie gdzie sie¢ cieplna

istnieje”.

Str. 59 (zal. nr 1, Tom 1), str.16 (zat. nr 3).
DZIALANIE JEDENASTE:

~Stosowanie odpowiednich zapiséw, umozliwiajgcych
ograniczenie emisji pytu zawieszonego PM10, PM2,5
B(a)P, w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych np.:

()

ustalenia dopuszczenia stosowania paliw
statych, w obrebie projektowanej zabudowy
(w przypadku stosowania indywidualnych
systemoéw grzewczych) pod warunkiem, ze
zrodta ciepta spalajgce paliwa state nie
powinny mie¢ mocy wiekszej niz 30 kW,
odbiorcy o wigkszym zapotrzebowaniu
ciepta powinni spala¢ inne rodzaje paliw
np.: gaz lub korzysta¢ z ogolnomiejskiej
sieci cieptowniczej,

preferowaniu zaopatrzenia w ciepto z miejskiej
sieci cieptowniczej (w obszarach, gdzie jest
to technicznie mozliwe), (...)".

oraz

Natomiast w Zataczniku nr 4, str. 10 dotyczagcym
sprawozdanie z DZIALANIA
JEDENASTEgo, autorzy opracowania formutujg
zapis dotyczgcy uzywania paliw statych_nastepujgco:

realizacji

Stosowanie odpowiednich zapiséw, umozliwiajgcych
ograniczenie emisji pytu zawieszonego PM10, PM2,5
B(a)P, w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dotyczgcych np.

()

ustalenia

oraz

zakazu stosowania paliw statych, w

zabudowie,

— tworzenie  publicznych  terendow
zieleni urzadzonej, w tym parkow,
skwerow,

— wprowadzanie zieleni izolacyjnej do
ciggéw komunikacyjnych o duzym
natezeniu ruchu,

— dopuszczenie stosowania  paliw
statych na terenach, na ktérych nie
ma mozliwosci uzyskania warunkow
podtgczenia do ogélnomiejskiej sieci
cieptowniczej lub gazowej, lub na
terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w przypadku
stosowania zrédet ciepta 0 mocy nie
wiekszej niz 30 kW,

— preferowanie zaopatrzenia w ciepto
z miejskiej sieci cieptowniczej (w
obszarach, gdzie jest to technicznie
mozliwe),

— rozbudowe sieci ulic, ktéra pozwoli

ograniczy¢ wewnagtrzmiejski ruch
tranzytowy przez obszar
srédmiescia,

— tworzeniu stref ruchu pieszego i
uspokojonego na obszarze
srodmiescia.

W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 62 oraz w
Zatgczniku nr 3 str. 16, proponuje sie
wprowadzenie  zmian do tabeli:
DZIALANIE JEDENASTE, w czesci

dotyczacej opisu dziatania
naprawczego, jednostki realizujgcej
zadanie i organu sprawozdajgcego

monitoring dziatania
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Nr

Uwaga

Odniesienie do uwagi

obrebie projektowanej zabudowy (w przypadku
stosowania indywidualnych systemoéw grzewczych),
preferowaniu zaopatrzenia w ciepto z miejskiej sieci
cieptowniczej (w obszarach, gdzie jest to technicznie
mozliwe) (...)".

W opisie DZIALANIA PIERWSZEGO wskazano
koniecznos¢ opracowania i wdrozenia Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji, jednoczes$nie wskazujgc
konkretne cele i rozwigzania:

,W celu podtgczenia do miejskiej sieci cieplnej lub
wymiany na ogrzewanie gazowe, elektryczne, piece
retortowe (ewentualnie pompy ciepta, zastosowanie

kolektoréw stonecznych) mieszkan i domoéw
ogrzewanych  indywidualnie  (gtéwnie  piecami
weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz

jednorodzinnej w aglomeracji biatostockiej
przeprowadzenia termomodernizacji”.

Taki zapis wyklucza si¢ wzajemnie, gdyz dopiero w
Programie Ograniczenia Niskiej Emisji zostanie
okreslony harmonogram rzeczowo - finansowy
dziatah naprawczych zmierzajgcych do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym
PM10, pytem zawieszonym PM2,5 oraz
benzo(a)pirenem.

W zwigzku z tym wskazanie konkretnych dziatan
wraz z podaniem kosztéw ich realizacji jest
przedwczesne.

W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 52 oraz w Zatgczniku
nr 3 str. 5-6, proponuje sie wprowadzenie zmian do
tabeli: DZIALANIE PIERWSZE, w cze$ci dotyczacej
opisu dzialania naprawczego i szacunkowej
wysokos$¢ kosztow realizaciji dziatania w min PLN.

oraz

Uwaga uwzgledniona.

Zapisy zmieniono wg propozycji w
brzmieniu:

,Opracowanie i wdrozenie Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) w
celu w celu obnizenia emisji z mieszkan
i domoéw ogrzewanych indywidualnie
(gtdbwnie  piecami  weglowymi) w
zabudowie wielorodzinnej oraz
jednorodzinnej w aglomeracji
biatostockiej.”

8. W  zakresie modernizacji i remontéw drog: | Uwaga uwzgledniona.
DZIALANIE DRUGIE Zapisy zmieniono wg propozycji ,Zarzgd
W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 53 oraz w Zatgczniku | Drég i Inwestycji Miejskich”
nr 3 str. 7, proponuje sie wprowadzenie zmian do
tabeli: DZIALANIE DRUGIE, w czesci dotyczgcej
jednostki realizujgcej zadanie

9. W zakresie rozwoju zintegrowanego systemu | Uwaga uwzgledniona.
kierowania  ruchem  ulicznym DZIALANIE | Zapisy zmieniono wg  propozycji
CZWARTE .Prezydent Miasta Biategostoku, Zarzad
W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 55 oraz w Zataczniku | Drég i Inwestycji Miejskich”
nr 3 str. 9, proponuje sie wprowadzenie zmian do
tabeli: DZIALANIE CZWARTE, w czesci dotyczacej
jednostki realizujgcej zadanie i organu
sprawozdajgcego monitoring dziatania

10. | W zakresie rozbudowy i podtgczania do sieci | Uwaga nie uwzgledniona.
cieplnej: DZIALANIE PIATE Z .ednostki realizujgcej zadanie” nie
W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 56 oraz w Zatgczniku | mozna wykluczy¢ Prezydenta Miasta
nr 3 str. 10, proponuje sie wprowadzenie zmian do | Biategostoku, gdyz odpowiada za
tabeli: DZIALANIE PIATE, w czesci dotyczacej | budynki uzytecznosci publicznej,
jednostki realizujgcej zadanie i organu | réwniez wymienione w tym zadaniu
sprawozdajgcego monitoring dziatania

11. | Ponadto, istnieje roznica w opisach dziatania | Uwaga uwzgledniona.

ZADANIE PIATE:

- w Zatagczniku nr 1 Tom 1, str. 52 i w Zatgczniku nr 3
str. 5-6:

.Rozbudowa  systeméw  cieptowniczych  oraz
systematyczne podtgczanie do sieci cieplnej oraz
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Nr Uwaga Odniesienie do uwagi
termomodernizacje zaktadéw przemystowych, spotek
miejskich, warsztatow, zaktadéw ustugowych i
budynkéw  uzytecznosci  publicznej  (likwidacja
ogrzewania weglowego) w rejonie gdzie sie¢ cieplna
istnieje.”
oraz
- w Zalgczniku nr 4 str.  5-6,:dotyczgcym
sprawozdawczosci:
.Rozbudowa systemoéw  cieptowniczych  oraz
systematyczne podigczanie do sieci cieplnej
zakltadow przemystowych, spotek miejskich i
budynkéw  uzytecznosci  publicznej (likwidacja
ogrzewania weglowego) w rejonie gdzie sie¢ cieplna
istnieje.”
12. W zakresie obnizenia emisji z realizowanych | Uwaga uwzgledniona.
inwestycji budowlanych: DZIALANIE OSME
Whnioskujemy o: Zadanie przeniesiono do ,dziatan
- skreslenie z harmonogramu rzeczowo - | kierunkowych” rozdziat 3.3.8. tom |
finansowego DZIALANIA OSMEGO - w | opracowania dodano pkt 5. W zakresie
Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 59 oraz w Zatgczniku | ograniczania emisji niezorganizowanej
nr 3 str. 13,
- potraktowanie DZIALANIA OSMEGO jako
dziatania naprawczego wspomagajgcego, ktoére nie
bedzie podlegato monitoringowi realizaciji.
Ucigzliwosci zapylenia z realizowanych inwestyciji
budowlanych sg zmienne pod wzgledem
lokalizacyjnym, czasu wystepowania, uzaleznione
od wielkosci i rodzaju prowadzonych prac, jak
rébwniez sg  krotkotrwate, przemijajgce i
odwracalne.
Do tego rodzaju ucigzliwosci majg zastosowanie
przepisy porzadkowe.
Monitoring realizacji tego dzialania bedzie
utrudniony i skomplikowany, na co sktada sie
dodatkowo brak mozliwosci oszacowania efektu
ekologicznego w Mg.
13. | W zakresie zwiekszenia udziatu zieleni w przestrzeni | Uwaga uwzgledniona.
miejskiej: DZIALANIE DZIESIATE Zapisy zmieniono zgodnie z propozycja:
W Zatgczniku nr 1 Tom 1, str. 61 oraz w Zatgczniku | ,Zwiekszanie udziatu Zieleni w
nr 3 str. 15, proponuje sie wprowadzenie zmian do | przestrzeni miasta, szczegOllnie
tabeli: DZIALANIE DZIESIATE, w czesci dotyczacej: | poprzez:
opisu dziatania naprawczego, organu | - wprowadzanie zieleni
sprawozdajgcego i  odbierajgcego  monitoring | izolacyjnej wzdtuz szlakéw
dziatania komunikacyjnych,
- nasadzenia drzew i krzewéw na
istniejgcych skwerach, i parkach,
- poprawa stanu jakosciowego
istniejgcej zieleni w pasach drogowych
oraz na skwerach i parkach.”
.Prezydent Miasta Biategostoku”
14. | W zakresie zalgcznika nr 4 ,Sprawozdania z | Uwaga uwzgledniona.

realizacji Programu dla Zarzgdu Wojewddztwa
Podlaskiego”

Proponuje sie nastepujgce brzmienie tabeli w
Zatgczniku nr 4 (str. 3-11), dotyczgcej sprawozdanie
z realizacji poszczegdlnych zadan okreslonych w
Zatgczniku nr 3.

W ponizszej tabeli pominieto sprawozdanie dot.
obnizenia emisji z realizowanych inwestycji

w tabeli dot. sprawozdania
wprowadzono  wszystkie  konieczne
poprawki wynikajgce ze zmian w

harmonogramie rzeczowo-finansowym
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Nr Uwaga

Odniesienie do uwagi

budowlanych: DZIALANIE OSME, w zwigzku z pkt 7
niniejszego pisma.

15. | 10.Zatgcznik nr1-TOM 1

- str. 17. Przy parkach zabytkowych zmieni¢ nazwe
Parku Zwierzynieckiego na Park Konstytucji 3-go
Maja, a Park Dojlidy na Park Lubomirskich.

- str. 29. Przy punkcie 3.3.3.1. W pierwszym akapicie
zmieni¢ aglomeracje bydgoska, na aglomeracje
biatostocka.

Uwaga uwzgledniona.

16. | 11.Zatgcznik nr1- TOM 2
Na str. 66 dwie mapy sie naktadaja.

Uwaga uwzgledniona.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz wydanych opinii
przedstawicieli WIOS i PUW zgtoszono nastepujgce uwagi:

Podlaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska

3.3.7. ,Dziafania kierunkowe zmierzajgce do
przywrécenia standardow jakosci powietrza w zakresie
zanieczyszczen objetych Programem”

W nawigzaniu do spotkania w UM proponujemy w tym
miejscu dodanie zapisu o mozliwosci dofinansowania
dziatah wymienionych w POP przez WFOSIiGW.
Polegatoby to na wprowadzeniu odpowiednich priorytetow
do kierunkow dziatania funduszu (chodzi generalnie o
mozliwo$¢é dofinansowania np. wymiany kottdw czy
podigczenia do sieci c.o. indywidualnych uzytkownikéw).

Uwaga uwzgledniona.
w harmonogramie rzeczowo-
finansowym sg wpisane instytucje, ktére
mogaq dofinansowaé dziatania
naprawcze

Podlaski Urzad Wojewodzki

Plany i programy nie sg opracowane w ukladzie
okreslonym w §3 do §11 Rozporzagdzenia Ministra Ochrony
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 roku w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz. U. z 18 wrzesnia 2012r.), co moze
utrudnia¢ wdrazanie zapiséw dokumentow;

Uwaga nie uwzgledniona.

Plany i programy zostaty opracowane w
uktadzie okreslonym w §3 do §11
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrze$nia 2012 roku w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz
planéw  dziatani  krétkoterminowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1028)

Do planéw krétkoterminowych powinny zostaé dotgczone
wzory powiadomieh o ryzyku wystgpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu oraz o wystgpieniu przekroczenia
poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji /art. 93, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.)
Wzory powiadomien powinny zawiera¢ gotowe informacje
dla wszystkich poziomoéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
wskazania grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz
srodki ostroznosci, ktére majg by¢ przez nie podjete. Ww.
wzory po uzupetnieniu przez Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o]
przekroczeniach powinny stanowi¢ dokument gotowy do
opublikowania;

Uwaga uwzgledniona.
Wzory powiadomien
zamieszczone w  Planie
Krétkoterminowych

zostaty
Dziatan

Przedstawione plany dziatan krétkoterminowych powinny
by¢ bardziej szczegdtowe, dowigzane do aglomeracji
biatostockiej i strefy podlaskiej. W obecnej wersji sg zbyt
ogolnikowe, nie zawierajg /w czesci opisowej/
niezbednego, petnego wykazu organdw, organizacji i
podmiotdéw uczestniczacych np. listy podmiotéw zgodnie

z § 10 pkt 2 lit. c. ww. rozporzadzenia;

Uwaga nie uwzgledniona.

W Planie Dziatan Krétkoterminowych
okreslono nastepujgce podmioty
korzystajgce ze Srodowiska:

. Przedsigbiorstwa przewozowe

. Przedsiebiorstwa transportowe

. Przedsiebiorstwa zajmujgce sie
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pielegnacja zieleni.

Plany dziatarn krétkoterminowych oraz
programy ochrony powietrza jako akty
prawa miejscowego art. 84 wust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony $rodowiska powinien zawierac
normy generalne, okreslajgce adresata
jako element klasy podmiotéw
wyodrebnionych ze  wzgledu na
posiadanie wspélnej cechy lub zespotu
cech.

Zapisy odsytajgce do innych rozdziatéw /np. ,sposobu
postepowania organow, instytucii, podmiotow
korzystajacych ze srodowiska” do rozdziatéw 1.6, 1.2, 2.1/
powodujg matg przejrzystos¢ dokumentu i tym samym
obnizajg jego funkcjonalnos¢

Uwag nie uwzgledniona.

Uznano, iz powtarzanie  catych
rozdziatéw zwiekszy objetosé
dokumentu i nie spowoduje zwigkszenia
jego przejrzystosci.

Stowarzyszenie Federacja Zielonych w Biatymstoku

Stowarzyszenie zwykie Stowarzyszenie Federacja Zielonych w Bialymstoku

Stowarzyszenie Zwykte Zielony Biatystok
Fundacja Towarzystwo Ulepszania Swiata

W dokumencie np. nie ujgto dioksan ze szpitalnych
spalarni odpadéw medycznych np. przy ul. Zurawiej w
Biatymstoku

Uwag nie uwzgledniona.
Program Ochrony Powietrza dla strefy

aglomeracja biatostocka dotyczy
nastepujgcych zanieczyszczen: pytu
zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 oraz

benzo(a)pirenu, natomiast nie dotyczy
zanieczyszczenia powietrza
dioksynami.

W dokumencie nie ujeto koncepciji
aglomeracyjnej Biategostoku (300 tys. =
wojewoddztwa)

kolei miejskiej i
25% populacji

Uwag nie uwzgledniona.
W dokumentach dot. rozwoju miasta
brak jest informacji o planowaniu takiej

inwestycji. Jedynie w  Studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
miasta Biategostoku uchwalonym

uchwatg Nr XXXV/405/12 Rady Miasta
Biategostoku z dnia 26 listopada 2012 r.
zostat zamieszczony nastepujacy zapis

.Podjecie opracowania studium
komunikacji miejskiej z jednoczesng
analizg mozliwosci realizacji
dodatkowego  s$rodka komunikacji
zbiorowej.”
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4. Wyniki postepowania dotyczace transgranicznego oddziatywania
na srodowisko.

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczegdlniona
w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) i dotyczy wszelkich planéw, programoéw
i strategii, ktorych realizacja mogtaby znaczgco wptyngé na Srodowisko
i zdrowie mieszkancdéw innego kraju (zwanego strong narazong). W wyniku realizacji
,Programu...” nie przewiduje sie wystepowania negatywnych, transgranicznych
oddziatywan na srodowisko, dlatego tez, ,Program ochrony powietrza dla aglomeracji
biatostockiej” nie musiat by¢ poddawany procedurze transgranicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. Dziatania naprawcze wynikajgce z ,Programu...”,
realizowane bedg na obszarze strefy aglomeracja biatostocka, a zasieg
ich oddziatywania na srodowisko bedzie miat w wytgcznie charakter lokalny.

5. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentéw.

Zagadnienia dotyczgce monitorowania realizacji Programow ochrony
powietrza oraz przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organow
administracji zostaty zapisane w ustawie Prawo ochrony S$rodowiska oraz
w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1028).

Monitoring skutkow realizacji postanowien dokumentéw bedzie prowadzony
dwutorowo:
1. Na biezgco na podstawie pomiarow stezen pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.
2. Na podstawie corocznych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
sktadanych przez Prezydenta Miasta Biatystok do Zarzgdu Wojewddztwa
Podlaskiego.

Sprawozdania przedktadane przez Prezydenta Miasta Biatystok bedg
podstawg do monitorowania przez zarzad wojewddztwa osiggnietego efektu
ekologicznego w  zakresie redukciji wielkosci emisji w  strefach
i w wojewodztwie. Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych, a takze w oparciu o wyniki pomiardw zanieczyszczen powietrza
prowadzonych przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, zarzad
wojewodztwa powinien dokonywa¢ co 3 lata szczegotowej oceny wdrozenia
Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka, ktdéra powinna
sugerowa¢ ewentualng korekte kierunkoéw dziatan i poszczegdlnych zadan. Ocena
powinna by¢é poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody
wspomagajgcej i uzupetniajgcej techniki pomiarowe.
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Zarzad wojewodztwa, co 3 lata, bedzie przekazywat ministrowi wiasciwemu
do spraw Srodowiska sprawozdanie z realizacji programow ochrony powietrza,
poczgwszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza do dnia zakohczenia realizacji tego programu.
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