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UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

Zgodnie z art. 42 pkt. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.), Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego zobowigzany jest do sporzadzenia podsumowania
zawierajgcego uzasadnienie wyboru ,Programu ochrony powietrza dla strefy
podlaskiej” przyjetego Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
20 grudnia 2013 r.,, Nr XXXIV/414/13 zawierajgcego informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jakim zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

,Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” opracowany zostat w
zwigzku z przekroczeniem poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10
oraz pylu zawieszonego PM2,5 w 2011 i 2012 r. Podstawowymi dokumentami
wskazujgcymi na koniecznos¢é wykonania Programu ochrony powietrza dla tej strefy,
w zakresie zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10 i pytem zawieszonym PM2,5,
jest ocena jakosci powietrza w wojewodztwie podlaskim za 2011 i 2012 rok,
wykonana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, w
ktorej strefa podlaska zostata zakwalifikowana do klasy C pod wzgledem ochrony
zdrowia mieszkancéw. Program ochrony powietrza jest dokumentem ktéry, wskazuje
istotne powody (zrédta) wystepowania przekroczen zanieczyszczeh powietrza pytem
zawieszonym PM10 i pytem zawieszonym PM2,5 oraz okre$la skuteczne i mozliwe
do zrealizowania dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen co najmniej do poziomu dopuszczalnego. W czesci dotyczacej
miasta na prawach powiatu Lomza opracowywany program jest aktualizacjg obecnie
obowigzujgcego Programu ochrony powietrza dla strefy miasto tomza (Uchwata
Nr XXVII/329/09 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r.
w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto tomza”
(Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego nr 109 z dnia 21.05.2009, poz. 1242)., ktéra
od 2012 r. zostata wtgczona do strefy podlaskiej (art. 87 ust 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska). Dla pozostatego obszaru strefy podlaskiej do tej pory nie zostat
opracowany program ochrony powietrza.

Gtéwnym celem sporzadzenia i wdrozenia programu ochrony powietrza jest
przywrécenie naruszonych standardéw jakosci powietrza, a przez to poprawa
warunkéw zycia mieszkancow, podwyzszenie standardéow cywilizacyjnych oraz
lepsza jako$¢ zycia w wojewodztwie. Realizacja zadan wynikajgcych z Programu
ochrony powietrza ma na celu zmniejszenie stezenia substancji zanieczyszczajgcych
w powietrzu w danej strefie do poziomu dopuszczalnego i utrzymywania go na takim
poziomie.
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Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) oceny jakosci powietrza dokonuje sie
w strefach. Stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny poziomdéw substancji w powietrzu w danej
strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikaciji
stref. Wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska niezwiocznie przekazuje zarzadowi
wojewddztwa (art. 89 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska).

Wojewodzki  Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku przekazat
Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego ocene jakosci powietrza w wojewddztwie
podlaskim za 2011 i 2012 rok. Wyniki pomiaréw zawarte w opracowaniu wykazaty,
ze w 2011 i 2012 roku wystgpity przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w strefie podlaskiej.

Zgodnie z art. 91 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska dla stref, zarzad
wojewddztwa okresla przyczyny przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych substanciji
w powietrzu i informuje ministra wtasciwego do spraw sSrodowiska o dziataniach
podejmowanych w celu zmniejszenia emisji substancji powodujgcych
te przekroczenia.

Stosownie natomiast do art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny
poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okresla, w drodze uchwaly,
program ochrony powietrza.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 460) dla stref, w ktoérych przekraczane sg poziomy
dopuszczalne oraz poziomy docelowe, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie
wyzej cytowanej ustawy nie opracowano programow ochrony powietrza oraz planow
dziatah krotkoterminowych, o ktéorych mowa w art. 91 oraz art. 92 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie wyzej cytowanej
ustawy sejmik wojewodztwa uchwala programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krotkoterminowych dla danych stref w celu osiggniecia wymaganych poziomow
substancji w powietrzu.

W celu realizacji powyzszego zadania zostat ogtoszony i rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w wyniku ktérego w dniu 10 lipca 2013 r. zawarto umowe
nr PNU 28/07/2013, pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim a wykonawcg — Biurem
Studidw i Pomiaréw Proekologicznych ,EKOMETRIA” sp. z o0.0. z siedzibg
w Gdansku, na opracowanie projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”.
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Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu ochrony powietrza
sg rezultatem licznych analiz zmierzajgcych do wskazania najlepszych skutecznych
rozwigzan majgcych na celu obnizenie stezen pylu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 w strefie. Rozpatrywane koncepcje pozwolity na sformutowanie
szeregu wnioskéw, z ktorych czes¢ nie zostata przyjeta do realizacji, poniewaz
analizy modelowe, ale rowniez analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty, iz niektore
przedsiewziecia okazatyby sie nieoptacalne lub trudne do zrealizowania.

Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:

1.

2.

Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgleddéw spotecznych i logistycznych,
Catkowity zakaz stosowania paliwa statego w indywidualnych systemach
ogrzewania — odrzucone ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych,

. Wprowadzenie  odpowiednich  uregulowan  prawnych  zwigzanych

z zamieszkiwaniem na terenach miejskich ogrodkéw dziatkowych.
Zabudowania znajdujgce sie na terenach ogrédkow dziatkowych coraz
czedciej sg zamieszkiwane przez caty rok i muszg by¢ w jakis sposob
ogrzewane. Mozna przypuszczac, iz najczesciej sg ogrzewane za pomocg
niskiej jakosci paliw statych (w tym odpaddéw) w paleniskach o niskiej
sprawnosci, a taki sposob ogrzewania jest podstawowg przyczyng wysokiej
emisji zanieczyszczen — odrzucone ze wzgledu na brak podstaw prawnych,
Podwyzszenie podatkéw na paliwa state — mozliwe do wykonania na
szczeblu krajowym, a nie na lokalnym.
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2. Ustalenia dotyczace prognozy oddzialywania na sSrodowisko

Postanowienia zawarte w projekcie dokumentu: ,Program ochrony powietrza
dla strefy podlaskiej]” stwarzajg mozliwos¢ oddziatywania na wszystkie aspekty
Srodowiska oraz mogg stwarzaC ramy dla poOzniejszej realizacji przedsiewzie¢
mogacych oddziatywa¢ na srodowisko Iub tez realizacja postanowien tego
dokumentu moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko.

Pismem z dnia 2 maja 2013 r.,, znak: DIS-V.721.9.16.2013 Marszatek
Wojewoddztwa Podlaskiego zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku oraz do Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku w sprawie wydania opinii, o stwierdzeniu
braku koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu aktualizacji ,Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”.

Pismem z dnia 15 maja 2013 r. znak: WOOS-1.410.3.5.2013.AR Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku stwierdzit brak koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko projektu
aktualizacji przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego Uchwatg nr
XXVII1/329/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r. ,Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto tomza”.

Pismem z dnia 14 maja 2013 r. znak: NZ.9027.2.77.2013 Podlaski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku stwierdzit, iz aktualizacja ,,Programu
ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” nie kwalifikuje sie do dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, wobec czego opinia organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowiska
przedmiotowego projektu nie jest wymagana.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wykonania ,Prognozy oddziatywania
na sSrodowisko Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” oraz od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko projektu
aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”.
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3. Uwagi i wnioski

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska projekt
.,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” zostat poddany konsultacjom
spotecznym na zasadach okreslonych w art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko. Informacije
o skierowaniu do konsultacji spotecznych projektu dokumentu byta podana
do publicznej wiadomosci poprzez:

— opublikowanie obwieszczenia Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
15 pazdziernika 2013 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie
internetowej Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewoddztwa  Podlaskiego
(www.wrotapodlasia.pl),

— zamieszczenie ww. obwieszczenia na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku przy
ul. Kard. S. Wyszynskiego 1,

— ogtoszenie informacji o skierowaniu projektu Programu do konsultacji
publicznych w prasie lokalnej.

Ponadto w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych zorganizowano
otwarte spotkanie informacyjne w dniu 5 listopada 2013 r. w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Lomzy, Stary Rynek 15.

Jednoczesnie, na podstawie Uchwaty Nr VII/44/11 Sejmiku Wojewoddztwa
Podlaskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r. okreslajgcej zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) projekt ,Programu ochrony
powietrza dla strefy podlaskiej” zostat poddany konsultacjom z organizacjami
pozarzgdowymi. Informacje o podjeciu konsultacji zamieszczono na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej oraz stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Podlaskiego (www.wrotapodlasia.pl).

Na podstawie art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
zwrocit sie pismami do witodarzy miast i gmin strefy podlaskiej o zaopiniowanie
projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz wydanych opinii
przedstawicieli WIOS i PUW zgtoszono nastepujgce uwagi:
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Nr |

Uwaga |

Odniesienie do uwagi

Podlaski Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska

1. 3.3.7. ,Dziatania kierunkowe zmierzajgce do | Uwaga nie uwzgledniona.
przywrocenia standardéw jakosci powietrza w | W harmonogramie  rzeczowo-finansowym  s3g
zakresie zanieczyszczen objetych Programem” | wpisane instytucje, ktére mogg dofinansowac
W nawigzaniu do spotkania w UM proponujemy | dziatania naprawcze
w tym miejscu dodanie zapisu o mozliwosci
dofinansowania dziatan wymienionych w POP
przez WFOSIGW. Polegaloby to na
wprowadzeniu odpowiednich priorytetéw do
kierunkéw dziatania funduszu (chodzi generalnie
o mozliwos¢ dofinansowania np. wymiany
kottbw czy podigczenia do sieci c.o.
indywidualnych uzytkownikow).
Prezydent Miasta Suwatk
2. Prosze o wstrzymanie sie z uchwaleniem | Uwaga nie uwzgledniona.
programu do czasu uzyskania dodatkowych | Wstrzymanie uchwalenia Programu nie jest
danych obrazujgcych stan powietrza w miescie | mozliwe, gdyz zgodnie z ustawg Prawo ochrony
Suwatki, co powinno nastgpi¢ w | kwartale 2014 | srodowiska (Dz. U. z dnia 23 pazdziernika 2013 r.,
r. poz. 1232) art. 91 ust. 3 sejmik wojewddztwa, w
terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania wynikow
oceny poziomdéw substancji w powietrzu i
klasyfikacji stref okresla w drodze uchwaty, program
ochrony powietrza
3. Ponadto stanowisko pomiarowe w Suwatkach, w | Uwaga uwzgledniona.
przeciwienstwie do biatostockich oraz | Po uzyskaniu informacji z Urzedu Miasta, w sprawie
tomzynskiego, mierzy jedynie PM10. | sposobu ogrzewania indywidualnego w miescie
Stwierdzona emisja PM10 w Suwatkach, na | ponownie przeliczono emisje powierzchniowa,
poziomie zblizonym do dopuszczalnej normy, | zmieniajgc  czesciowo  zalozenia  (pierwotnie
pozwala z duzym prawdopodobienstwem | zatozono kilku procentowe ogrzewania energig
zaktada¢, ze emisja PM2,5 przekracza w | elekiryczng, to zatozenie zweryfikowano i
naszym miescie dopuszczalny poziom. Zgodnie | zmieniono na ogrzewanie weglowe). Po zmianie
z informacjami uzyskanymi w Wojewddzkiej | zatozerh w centrum miasta obliczone stezenia pytu
Inspekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, | zawieszonego  PM10  przekraczajg  poziom
Delegatura w Suwatkach, pomiar PM2,5 w | dopuszczalny, a pytu zawieszonego PM2,5 zblizajg
Suwatkach rozpocznie sie na przetomie roku. | sie do poziomu dopuszczalnego.
Jestem przekonany, ze wykaze on
przekroczenia standardow jako$ci powietrza w
Suwatkach.
4. Biorac pod uwage nasze watpliwosci, co do | Uwaga uwzgledniona.

rzeczywistego stanu powietrza w Suwatkach
uwazam, ze w interesie naszej spofecznosci
lokalnej wskazane jest podejmowanie przez
wladze samorzadowe dziatan zmierzajgcych do
zmniejszenia  stezen  zanieczyszczen @ w
powietrzu. Dlatego tez zwracam sie z prosbg o
wstrzymanie sie z uchwaleniem Programu do
momentu uzyskania pierwszych danych z
pomiaréw emisji PM2,5 w Suwatkach. Pozwoli to
oprze¢ ustalenia Programu na danych
odzwierciedlajgcych rzeczywistg jakos¢
powietrza w os$rodkach miejskich potozonych w

strefie  podlaskiej. Potwierdzenie naszych
przypuszczen powinno skutkowaé
rozszerzeniem dziatan naprawczych

przewidzianych w Programie o:

+ objecie Suwatk dziataniem pierwszym
Obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego -marginalna ilo$¢ z
okoto 4,5 tysigca domkéw

Jak wyjasniono powyzej wstrzymanie uchwalenia
Programu nie jest mozliwe, jednak po ponownym
przeanalizowaniu informacji o  ogrzewaniu
indywidualnym i wskazaniu obszaru przekroczen
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
w Suwatkach w Programie dopisano proponowane
dla Suwatk dziatania naprawcze.
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Nr Uwaga Odniesienie do uwagi

jednorodzinnych podtagczona jest do
miejskiej sieci cieptowniczej, rownie
marginalna ilos¢ stosuje inne niz wegiel
nosniki energii, stanowi to o skali niskiej
emisji w miescie.

+ wskazanie w dziataniu dziewigtym
WzrOSI efektywnosci energetycznej
gmin Miasta Suwalki, jako miasta w
ktérym dziatanie to musi by¢
realizowane na rowni z Augustowem,
Hajnoéwka, Lapami i Bielskiem
Podlaskim - wielko$¢ marnotrawionej
energii w drugim co do wielkosci
miescie wojewodztwa, oraz skala niskiej
emisji z okoto czterech tysiecy
budynkéw ogrzewanych kottami na
wegiel, zlokalizowanych na niewielkim
terenie, stwarza konieczno$c¢
intensywnej termomodernizacji tych
budynkow,

e ujecie budowy obwodnicy Suwalk -
dziatanie niezbedne dla zmniejszenie
emisji do powietrza, w tym pytow.
pochodzacej z transportu drogowego
(podkresli¢ nalezy. ze tranzytowy ruch
samochodowy przez Suwalki jest
znacznie wigkszy niz w tomzy
—skupienie w Suwatkach zaréwno ruchu
przebiegajgcego przez Lomze jak i
Biatystok).

Podlaski Urzad Wojewodzki

5. Plany i programy nie sg opracowane w uktadzie | Uwaga nie uwzgledniona.

okreslonym w §3 do §11 Rozporzagdzenia | Plany i programy zostaty opracowane w uktadzie
Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 11 wrzeénia | okreslonym w §3 do §11 Rozporzadzenia Ministra
2012 roku Srodowiska z dnia 11 wrzes$nia 2012 roku

w sprawie programow ochrony powietrza oraz | w sprawie programow ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z 18 | planéw dziatah krétkoterminowych (Dz. U. z 18
wrzednia 2012r.), co moze utrudnia¢ wdrazanie | wrzesnia 2012 r. poz. 1028)

zapisOw dokumentéw;

6. Do planéw krétkoterminowych powinny zosta¢ | Uwaga uwzgledniona.

dotgczone wzory powiadomien o ryzyku | Wzory powiadomien zostaty zamieszczone w
wystgpienia przekroczenia poziomu | Planie Dziatan Krétkoterminowych

alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu oraz o wystgpieniu
przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substanciji /art.
93, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z
pozn. zm.)

Wzory powiadomierh powinny zawiera¢ gotowe
informacje dla wszystkich pozioméw ze
szczegdlnym uwzglednieniem wskazania grup
ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz
srodki ostroznosci, ktére majg by¢ przez nie
podjete. Ww. wzory po uzupetnieniu przez
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska informagii o
przekroczeniach powinny stanowi¢ dokument
gotowy do opublikowania;
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»Sposobu postepowania organdéw, instytucji,
podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska” do
rozdziatbw 1.6, 1.2, 2.1/ powodujag matg
przejrzystos¢ dokumentu i tym samym obnizajg
jego funkcjonalnos¢

Nr Uwaga Odniesienie do uwagi
7. Przedstawione plany dziatah krotkoterminowych | Uwaga uwzgledniona.
powinny by¢ bardziej szczegétowe, dowigzane | W Planie Dziatan Krétkoterminowych okreslono
do aglomeraciji biatostockiej i strefy podlaskiej. | nastepujace podmioty korzystajgce ze Srodowiska:
W obecnej wersji sg zbyt ogdlnikowe, nie | ¢ Przedsiebiorstwa przewozowe
zawierajg /w czesci opisowej/ niezbednego, | * Przedsiebiorstwa transportowe
petnego wykazu organéw, organizacji i | Przedsiebiorstwa zajmujgce sie
podmiotéw uczestniczacych np. listy podmiotéw | pielegnacjg zieleni.
zgodnie Plany dziatan krotkoterminowych oraz programy
z § 10 pkt 2 lit. c. ww. rozporzadzenia; ochrony powietrza jako akty prawa miejscowego
art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony s$rodowiska powinien zawiera¢
normy generalne, okreslajgce adresata jako
element klasy podmiotéw wyodrebnionych ze
wzgledu na posiadanie wspdlnej cechy lub zespotu
cech.
8. Zapisy odsytajgce do innych rozdziatéw /np. | Uwaga nie uwzgledniona.

Uznano, iz powtarzanie catych rozdziatéw zwiekszy
objetos¢ dokumentu, a nie spowoduje zwiekszenia
jego przejrzystosci.

Urz

d Gminy Wizna

Czytajgc dokument pn. ,Program Ochrony
Powietrza dla strefy podlaskiej” odnosi sie
nieodparte wrazenie, iz jest to dokument
skopiowany z ,Programu Ochrony Powietrza dla
strefy dolnoslgskiej” i poddany nierzetelnej
edycji oraz niedokfadnie dopracowany. Zostat
sporzadzony po tebkach” i potraktowany jako
kolejny dokument, ktéry wymusza ustawa.
Mozliwe, iz zasadniejszym bytoby wzorowanie
sie np. na wojewddztwie warminsko-mazurskim
podczas opracowywania tegoz programu.

Opracowanie Programu Ochrony Powietrza dla
strefy podlaskiej nie bylo wzorowane na zadnym
inny Programie, a podobne Ilub miejscami
jednakowe zapisy znajdujgce sie w Programach dla
réznych stref wynikajg z koniecznos$ci opierania sig
na tych samych ustawach, rozporzadzeniach,
wynikajg ze stosowania takiego samego modelu do

obliczania rozprzestrzeniania sie stezen
zanieczyszczen oraz z faktu, iz wiekszosé
programéw w Polsce dotyczy tych samych

zanieczyszczen, czyli pytbw zawieszonych PM10,
PM2,5 oraz B(a)P. Analiza dotyczaca emisji, stezen
zanieczyszczenh, sytuacji meteorologiczne;j
zagospodarowania przestrzennego, oraz powodow
wystepujacych przekroczeh poziomoéw
dopuszczalnych/docelowych, zostata wykonana
rzetelnie dla wojewddztwa podlaskiego.

10.

Zapisy w nim zawarte w wiekszosci przyktadéw
miatyby sens bytu na obszarach o zwartej
zabudowie zagrodowej, gdzie normy
zanieczyszczen zostajg przekraczane, a nie na
obszarach wiejskim o0 znacznym rozproszeniu
budownictwa mieszkaniowego. Jako przyktad
mozna poda¢ choéby =zapisy z Tabeli 7.
.Dziatania krétkoterminowe w strefie podlaskiej
dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 o kodach:
SpolVSsPM10 — zakaz uzywania spalinowego
sprzetu ogrodniczego (i to akurat w okresie
zapotrzebowania na dziatanie tegoz sprzetu);
SpolPo - catkowity zakaz palenia odpadow
zielonych (lisci, gatezi, trawy), w ogrodach oraz
na innych obszarach zieleni (zapis stosowny dla
obszarébw o charakterze miejskim lub w
obszarach o zwartej zabudowie mieszkaniowej,
gdzie <zostaly przekroczone dopuszczalne
stezenia); SpolVOmPM10 —  ogrzewanie

mieszkan lepszym jakosciowo paliwem (brak

Opracowywany dokument sklada sie z dwéch
zasadniczych cze$ci wymaganych ustawg z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z dnia 23 pazdziernika 2013 r., poz. 1232) oraz
rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11
wrzesnia 2012 r. w sprawie programow ochrony
powietrza oraz planéw dziatah krétkoterminowych
(Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1028), tj:
Programu Ochrony Powietrza i Planu Dziatan
Krétkoterminowych. W Programie  Ochrony
Powietrza w rozdziale 3.3.8 3.3.8.

,Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan
naprawczych zmierzajgcych do ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym
PM10 oraz pylem zawieszonym PM2,5" zawarte
zostaty dziatania naprawcze skierowane na
redukcje emisji pochodzacej przede wszystkim z
ogrzewania indywidualnego, ktére nalezy podja¢ w
strefie podlaskiej, w celu redukcji stezeh pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5. Dziatania te dotyczg
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UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

Nr

Uwaga

Odniesienie do uwagi

srodkéw na Straz Gminng i brak mozliwosci
zmuszenia lub zmotywowania ludzi do zmiany
sposobu ogrzewania — rowniez brak srodkow).

miast: tomza, Augustow, Hajnowka, tapy, Bielsk
Podlaski i Suwalki, a nie obszaréw wiejskich.

W planie Dziatan Krétkoterminowych znalazty sie
dziatania, ktore nalezy podja¢ gdy sg przekraczane
poziomy dopuszczalne pytdw zawieszonych PM10 i
PM2,5 Ilub informowania i alarmowe pyiu
zawieszonego PM10.

Wszystkie te dziatania bedg dotyczyé wytgcznie
obszaréow na ktérych stwierdzono przekroczenia
norm odpowiednich zanieczyszczen. Przekroczenia
takie wystepujg gtéwnie na obszarach miejskich
Dziatania na poziomie | i Il to gtéwnie zalecenia.
Dziatania na poziomie Il (grzekroczenie poziomu
informowania — 200 pg/m®) i IV (przekroczenie
poziomu alarmowego — 300 pg/m®) majg charakter
nakazéw ze wzgledu na to, iz tak wysokie stezenia
pytdw sg grozne dla zdrowia czlowieka. Jednak do
dziatania dotyczacego zakazu uzywania
spalinowego sprzetu ogrodniczego oraz zakazu
spalania odpadéw zielonych dodano =zapis ,w
miastach strefy podlaskiej znajdujgcych sie w
obszarze przekroczen”.

Dziatanie ,Ogrzewanie mieszkan lepszym
jakosciowo paliwem” na wszystkich poziomach
alertu jest zapisane jako ,Zalecenie — jezeli jest to
mozliwe, nieogrzewanie weglem lub ogrzewanie
weglem lepszej jakosci”

Burmistrz Miasta Hajnowka

11.

W dziataniu trzecim — czyszczenie ulic -
Hajnéwka zostata zobowigzana do czyszczenia
na mokro ze wskazaniem czestotliwosci raz w
tygodniu, ulic gtdwnych, a po okresie zimowym
ulic drugorzednych. Ulice gidwne w naszym
miescie to drogi powiatowe i wojewddzkie.
Burmistrz miasta nie ma bezposredniego
wplywu na wykonanie zadania przez zarzgdcéw.
Ponadto koszt jednorazowego mycia na mokro
drég gminnych w przyblizeniu wyniesie 80 tys.
zt. Jest to znaczgca pozycja w budzecie miasta.
Czy zatem mycie ulic o bardzo matym natezeniu
ruchu ma istotne znaczenie dla poprawy stanu
powietrza w wojewddztwa? Uwazam, ze w
przypadku Hajnéwki wigeksze znaczenie ma
emisja  powierzchniowa z indywidualnych
palenisk.

Dziatanie trzecie brzmi doktadnie: ,Czyszczenie ulic
na mokro w okresie wiosna-jesien (z
czestotliwoscig najlepiej 1 raz w tygodniu) w
miastach Bielsk Podlaski, Hajnéwka, Augustow,
tomza, tapy, Suwatki’, czyli mycie raz w tygodniu
uzaleznione jest od mozliwosci finansowych. Jako
wykonawce zadania wskazano ,zarzadce drogi”, a
wiec to zarzgdca odpowiada za wykonanie zadania,
a nie Burmistrz Miasta

Ponadto ulice drugorzedne powinny by¢ zmyte tylko
raz w roku po okresie zimowym, wylgcznie wtedy
gdy sa zanieczyszczone duzg iloscig piasku, po
posypywaniu ulic w okresie zimowym. Zadanie
dotyczace obnizenia emisji z  ogrzewania
indywidualnego jest wazniejsze, jednak udziat ilosci
pytu unoszonego z drég tez jest znaczacy.

12.

Jednoczesnie zwracam uwage na fakt nie
uwzglednienia w obliczeniach stezeh zapylenia
wielu miast wojewddztwa. Korzystne bytoby
poréwna¢ zapylenia z innymi miastami
powiatowymi. Czy 1z tak przedstawionych
informacji w programie nalezy wnioskowac, ze w
innych miastach wojewddztwa nie wystepujg
problemy z pytami zawieszonymi.

W obliczeniach stezen zanieczyszczen w strefie
podlaskiej wzieto pod uwage emisje z catego
obszaru strefy (oraz z naptywu) nie pomijajgc
zadnego miasta, ani zadnego obszaru wiejskiego.
W tomach 2 i 3 opracowania w rozdziatach 2.4
,Obszary zagrozen”, przedstawiono informacje w
ktérych miastach strefy wystepuja obszary
przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytow
zawieszonych PM10 i PM2,5. Obszary takie
wystepujg nie tylko w Hajnéwce, ale rowniez w
Bielsku Podlaskim, Augustowie, tomzy, Lapach i w
Suwatkach oraz w Biatymstoku, ktéry jest odrebng
strefa.
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UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

Nr | Uwaga | Odniesienie do uwagi

Prezydent Miasta tomza

13. | Pozytywnie  opiniuje  przedtozony  projekt | W Harmonogramie rzeczowo-finansowy
programu pod nastepujgcymi warunkami: dziatah naprawczych zmierzajgcych do
Wybudowania obwodnicy miasta tomzy, przez | ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pytem
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad | zawieszonym PM10 oraz pylem zawieszonym

PM2,5 zostato zamieszczone dziatanie dziesigte
(kod dziatania PdtomObw) ,Budowa obwodnicy
tomzy”, natomiast realizacja tego dziatania lezy w
gestii przez Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad

14. | Czyszczenie ulic w miescie na mokro bedzie | Uwaga uwzgledniona.
mozliwe po zakupie odpowiedniego sprzetu, | Do zadania trzeciego (kod dziatania PdPodMMu)
ktérym aktualnie stuzby miejskie nie dysponuja. ,Czyszczenie ulic dodano zapis: ,Zakup

nowoczesnych polewaczko-zamiatarek
mechanicznych (jezeli jest to niezbedne) w celu
zwiekszenia efektywnosci czyszczenia ulic.”

15. | Zwiekszenie udziatu zieleni w miesScie wzdluz | Dziatanie to powinno by¢ realizowane wg
szlakow komunikacyjnych mozliwe bedzie do | indywidualnych mozliwosci, projektow i
realizacji jedynie wzdtuz nowych odcinkéw tras. | harmonogramow kazdej gminy.

W zageszczonej zabudowie miejskiej brakuje
powierzchni do nasadzen zieleni w pasach
drogowych.
16. | Realizacja wszystkich inwestycyjnych dziatan | Wsparcie finansowe ze strony Panstwa w postaci

naprawczych, zmierzajgcych do ograniczenia
powietrza pytlem zawieszonym PM10 oraz pytem
PM2,5 w miescie tomza, wymagac¢ bedzie
wsparcia finansowego ze strony Panstwa, z
uwagi na zbyt duze obcigzenie budzetu miasta
aktualnie realizowanymi inwestycjami.

pilotazowego programu JSKAWKA? zostato
uruchomione. Ponadto istnieje mozliwosé
finansowania dziatah z Narodowego i
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Starosta GrajewsKki

17.

Prosze o skorygowanie nastepujgcych zapiséw
w Tomie | na stronie 36, ktére powinny brzmie¢:
- cieptownia o mocy 41,2 MW w Grajewie

- cieptownia Pfleiderer MDF Sp. z 0.0. 0 mocy
36,2 MW w Grajewie

Zapisy poprawiono

18.

Budzi watpliwo$¢ rowniez zapis na stronie 79 w
tabeli 19 wskazujgcy staroste jako organ
administracyjny witasciwy do przedktadania
sprawozdania z realizacji dziatah zmierzajgcych
do obnizenia emisji z ogrzewania
indywidualnego.

Uwaga uwzgledniona.
Zapis z tabeli zostat usuniety.

Woéjt Gminy Hajnéwka

19.

Zaopiniowat negatywnie  projekt  uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie
okredlenia ,Programu ochrony powietrza dla
strefy podlaskiej”
I Program naprawczy powinien
obejmowac tylko obszary zagrozone

Uwaga nie uwzgledniona.

Programy ochrony powietrza zgodnie z ustawg
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z dnia 23
pazdziernika 2013 r., poz. 1232) sg uchwalane dla
stref, w ktérych poziom chocby jednej substanc;ji
przekracza poziom dopuszczalny.

Wedtug ustawy Prawo ochrony srodowiska, art. 87
ust 2, strefe stanowi:

1) aglomeracja o liczbie  mieszkancow
wiekszej niz 250 tysiecy,

2) miasto o liczbie mieszkancéw wiekszej niz
100 tysiecy,

3) pozostaty obszar wojewddztwa,

niewchodzgcy w sktad miast o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji.

Tak wiec strefe podlaskg stanowi caly obszar
wojewodztwa z wytgczeniem aglomeracji
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UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

Nr Uwaga Odniesienie do uwagi
biatostockiej i dla takiego obszaru wykonywany i
uchwalany jest Program ochrony Powietrza.

20. Il Program naprawczy nie powinien W wyniku przeprowadzonej w Programie diagnozy

dotyczy¢ obszaréw wiejskich z

nastepujgcych powodow:
Brak infrastruktury gazowej — ,System
sieci gazownictwa ziemnego
wojewodztwa podlaskiego zalicza sie do
najstabiej rozwinietych w kraju. Z gazu
przewodowego korzysta tylko cze$¢
mieszkancéw wojewoddztwa,
zgazyfikowanych jest 18 gmin
wojewddztwa podlaskiego” — str. 36
Tom | (w powiecie hajnowskim nie ma
gazu przewodowego), co uniemozliwia
»wymiane starych, niskosprawnych
kottdw, w ktorych jest spalane paliwo
state (wegiel) na nowoczesne kotlty
wysokiej sprawnosci (retortowe lub
gazowe)...”
Brak na terenach wiejskich sieci
cieptowniczej, do ktoérej zgodnie z
zaleceniami wynikajacymi z programu,
powinni przytgczyc¢ sie wtasciciele
budynkow jednorodzinnych.
Zbedne w przypadku studiow
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gmin i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
terenéw wiejskich, zamieszczanie
zalecen dotyczacych obowigzku
~wprowadzania zieleni ochronnej i
urzadzonej oraz niekubaturowe
zagospodarowanie przestrzeni
publicznej miast (place, skwery).
Zbedne w przypadku studiéw
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gmin i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
terenéw wiejskich, zamieszczanie
zalecen dotyczacych ,zachowania
istniejgcych terendw zieleni i wolnych od
zabudowy celem lepszego
przewietrzania miast”.
Niewykonalne zalecenie ustalenia
zaopatrzenia w ciepto z zakazem
uzywania paliw statych w
indywidualnych statych zrédtach ciepta
Niestosownos$¢ zapiséw o
,modernizowaniu ukfadu
komunikacyjnego celem przeniesienia
ruchu poza Sciste centrum miast”
Niestosownos$¢ zapiséw na terenach
wiejskich o ,budowie drég, Sciezek i
infrastruktury rowerowej szczegélnie w
centrum miast”
Niestosownos$¢ zapisdw na terenach

wskazano obszary, w ktorych wystepujg obszary
przekroczenn  poziomdéw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5. Sg to wylgcznie
obszary miejskie, stad gtéwne dziatania naprawcze
wskazane sg dla obszaréw miast strefy podlaskie;.

Ad. 1 Brak infrastruktury gazowej nie uniemozliwia
wymiany niskosprawnych kottéw, w ktorych jest
spalane paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty
wysokiej sprawnosci, gdyz wskazane zostaty
rowniez jako bardziej ekologiczne kotty retortowe,
opalane weglem, drewnem lub biomasa.

ad. 5 Zalecenie ustalenia zaopatrzenia w ciepto z
zakazem uzywania paliw statych w indywidualnych
statych  zrédlach ciepta dotyczy wytgcznie
obszaréw, gdzie takie zalecenie moze by¢
realizowane, czyli obszaréw zaopatrzonych w sie¢
cieptownicza.
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UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

Nr Uwaga Odniesienie do uwagi
wiejskich o ,zwiekszeniu udziatu zieleni
w przestrzeni miast”
21. 1. Edukacja ekologiczna, do ktoérej Uwaga nie uwzgledniona.
tworcy Programu przywigzujg duza | Edukacja ekologiczna powinna by¢ realizowana na
role, powinna naleze¢ do instytucji kazdym szczeblu administracji rzgdowej i
takich jak: Ministerstwo Srodowiska, | samorzgdowej. W razie potrzeby gminy moga
Wojewddzki Inspektor Ochrony zwrdci¢ sie do organizacji ekologicznej w sprawie
Srodowiska, Regionalny Dyrektor pomocy W merytorycznym  przeprowadzeniu
Ochrony Srodowiska, Departament | kampanii edukacyjnych.
Ochrony Srodowiska Urzedu W edukacji ekologicznej nie sg potrzebne zadne
Marszatkowskiego, itp. Instytucje te | instrumenty do pomiaru emis;ji.
dysponujg kadrg specjalistéw tak od
zagrozen jak i dziatan, analiz, ocen i
ekspertyz. Gminy nie dysponujg tak
fachowg kadrg odnosnie ochrony
Srodowiska ani tez zadnymi
instrumentami do pomiaru emisiji.
22. V. W Planie Dziatah Uwaga nie uwzgledniona.

Kroétkoterminowych ani tez w
Sprawozdaniu z realizacji Programu
dla Zarzagdu Wojewddztwa
Podlaskiego, nie powinny by¢
zamieszczone zadne obowigzki
dotyczace wojta ani gminy wiejskiej

W Planie Dziatan Krotkoterminowych obowigzki
dedykowane sg dla tych samorzadéw lokalnych, na
terenie ktorych wystapig przekroczenia poziomu
informowania lub alarmowego pylu zawieszonego
PM10.

Natomiast w harmonogramie dziatan naprawczych
oraz w sprawozdaniu z realizacji dziatan zostaty
zamieszczone obowigzki dotyczgce wdéjtow gmin
wiejskich, takie, ktére gminy wiejskie powinny
realizowa¢ w celu obnizenia stezeh pytow
zawieszonych w catej strefie, np.: ,Modernizacja i
remonty drég na terenie strefy podlaskiej, w tym
szczegolnie likwidacja nawierzchni
nieutwardzonych, gruntowych w strefie podlaskiej”,
,Edukacja ekologiczna”

Pozostate organy, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2 ustawy Prawo ochrony

Srodowiska, nie wydaty opinii w wyznaczonym terminie. Wobec powyzszego nalezy
uznag, iz ,Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” zostat zaakceptowany
przez te organy w trybie art. 92 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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4. Wyniki postepowania dotyczace transgranicznego
oddziatywania na srodowisko

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczegdlniona
w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.) i dotyczy wszelkich planéw, programow i strategii,
ktorych realizacja mogtaby znaczgco wptyna¢ na srodowisko i zdrowie mleszkancow
innego kraju (zwanego strong narazong). W wyniku realizacji ,,Programu...” nie
przewiduje sie wystepowania negatywnych, transgranicznych oddziatywan na
srodowisko, dlatego tez, ,Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej” nie musiat
by¢ poddawany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Dziatania naprawcze wynikajgce z ,Programu...”, realizowane bedg na obszarze
strefy podlaskiej, wytgcznie na obszarze gmin miejskich, wiec zasieg ich
oddziatywania na srodowisko bedzie miat w wytgcznie charakter lokalny.

5. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentéw

Zagadnienia dotyczgce monitorowania realizacji Programow ochrony
powietrza oraz przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organéw
administracji zostaty zapisane w ustawie Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028).

Monitoring skutkow realizacji postanowien dokumentéw bedzie prowadzony
dwutorowo:
1. Na biezgco na podstawie pomiaréw stezen pylu zawieszonego PM10 oraz
pytu zawieszonego PM2,5.
2. Na podstawie corocznych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
skladanych przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz starosty
do Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego.

Sprawozdania przedktadane przez wojtéw burmistrzéw, prezydentéw miast
oraz starostéw bedg podstawg do monitorowania przez zarzad wojewddztwa
osiggnietego efektu ekologicznego w zakresie redukcji wielkosci emisji w strefach
i w wojewddztwie. Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych, a takze w oparciu o wyniki pomiardw zanieczyszczen powietrza
prowadzonych przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, zarzad
wojewddztwa powinien dokonywa¢ co 3 lata szczegdtowej oceny wdrozenia
Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej, ktéra powinna sugerowac
ewentualng korekte kierunkéw dziatan i poszczegoélnych zadan. Ocena powinna byé

Strona 14z 15



UZASADNIENIE DO PROGRAMU OCHRONY POWIETRZA
DLA STREFY PODLASKIEJ

poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody wspomagajgcej
i uzupetniajgcej techniki pomiarowe.

Zarzad wojewodztwa, co 3 lata, bedzie przekazywat ministrowi wtasciwemu
do spraw Srodowiska sprawozdanie z realizacji programow ochrony powietrza,
poczgwszy od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza do dnia zakonczenia realizacji tego programu.
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