Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wprowadzanie naleznoSci pieni¢znych
Wojewodztwa Podlaskiego do Rejestru NaleznoS$ci Publicznoprawnych

Przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.) wprowadzily nowa ewidencj¢ dluznikéw - Rejestr
Naleznosci Publicznoprawnych (zwany dalej RNP). Utworzenie RNP ma na celu
usprawnienie dochodzenia wierzytelno$ci publicznoprawnych od o0séb fizycznych i osob
prawnych.

W RNP s3 ujawniani zobowigzani niewykonujacy obowigzku zaplaty naleznosci
pieni¢znych podlegajacych egzekucji administracyjnej zgodnie z ustawg z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym W administracji (u.p.e.a.), ktorych wierzycielami
sg naczelnicy urzedow skarbowych albo jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art.18d § 4 u.p.c.a. organ wykonawczy w imieniu samorzadu wojewodztwa
wprowadza dane o naleznosciach pieni¢znych do RNP, jezeli posiada na to zgode wyrazong
w uchwale sejmiku wojewodztwa.

Podstawg  wszczecia  procedury  ujawniania informacji o  nalezno$ciach
publicznoprawnych okreslonego zobowigzanego w RNP jest istnienie w obrocie prawnym
podstawy do wystawienia tytulu wykonawczego. Zgodnie z art. 18b § 1 u.p.e.a. nalezno$¢
pieni¢zna moze wynikac:

1. zdokumentu, o ktérym mowa w art. 3a § 1 u.p.e.a. (np. deklaracja podatkowa),

2. z decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, ktore jest ostateczne;

3. z prawomocnego wyroku, postanowienia lub mandatu karnego wydanego

na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu karnego;

4. z mandatu karnego wydanego W postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

5. bezposrednio z przepisu prawa.

Do systemu teleinformatycznego, w ktorym bedzie prowadzony rejestr, wierzyciele
wprowadzaja dane dotyczace zobowigzan spelniajgcych wszystkie (poza kryterium
kwotowym) warunki ustawowe, jednak dany zobowigzany jest ujawniony w RNP dopiero
woweczas, gdy suma jego zobowigzan osiggnie kwotg co najmniej 5000 zt (art. 18e u.p.e.a.).

Zabezpieczenie interesOw zobowigzanego stanowi obowigzek zawiadomienia
go — przed przekazaniem informacji o danym zobowigzanym do RNP— 0 zagrozeniu
ujawnieniem w tym rejestrze (art.18c u.p.e.a.).

W celu zapewnienia osobom korzystajacym z RNP aktualnych danych
0 zobowigzanych, wierzyciel jest obowigzany z urzgdu do wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest RNP, zmiany danych albo do dokonania
wykreslenia danych niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia powzigcia przez
niego informacji o okolicznos$ci uzasadniajacej zmiang lub wykreslenie (art. 18g u.p.e.a.).

Z RNP sg wykreslani zobowigzani, ktorych nalezno$¢ pienigzna catkowicie wygasnie
oraz w przypadku niespelnienia innych wymogdéw wynikajacych z przepisow prawa
niezbednych do wprowadzenia danych zobowigzanego do rejestru. Wykreslenie z RNP nastapi
takze w przypadku uznania zasadno$ci wniesionego sprzeciwu w drodze ostatecznego
postanowienia. Nalezno$ci pieni¢zne wynikajace z ustawy Kodeks karny skarbowy oraz ustawy
Kodeks karny bedg podlega¢ wykresleniu z chwilg utraty wykonalno$ci przez wyrok,
postanowienie albo mandat, z ktorych naleznosci te wynikaja. Podstawa do wykreslenia
danych z RNP bedzie takze ustalenie nastepcy prawnego zobowigzanego, ktory zmart albo
ktorego byt prawny ustat (art. 18h u.p.e.a.).

Jako $rodek ochrony prawnej dla zobowigzanego przewidziano instytucje sprzeciwu
W sprawie zagrozenia ujawnieniem w RNP lub wprowadzenia danych do RNP (art. 18i
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u.p.e.a.). Sprzeciw rozpatruje wierzyciel, wydajac postanowienie zaskarzalne w drodze
zazalenia. Zazalenie przystuguje do organu odwolawczego i jest wnoszone za posrednictwem
wierzyciela, ktory wydal zaskarzone postanowienie. Zobowigzanemu przystuguje rowniez
skarga do sadu administracyjnego na ostateczne postanowienie w sprawie wniesionego
sprzeciwu (art. 181 § 14 u.p.e.a.). Samo wniesienie sprzeciwu nie powoduje wykreslenia
zobowigzanego z RNP, niemniej okolicznos¢ ta jest ujawniana w RNP w formie odpowiednigj
wzmianki (art. 18f § 1 pkt 8 u.p.e.a.).

W przypadku gdy sprzeciw jest uzasadniony, wierzyciel, uwzgledniajac go, jest
obowigzany do wprowadzenia do systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
rejestr, odpowiednich zmian albo do wykreslenia danych we wlasciwym zakresie.

Dane z RNP sg udostepniane kazdemu podmiotowi zainteresowanemu oraz
zobowigzanym. Pozyskiwanie z RNP informacji o dtuznikach jest bezptatne. Wydruki tresci
wyswietlonych w ramach dostepu do RNP nie posiadaja mocy dokumentow urzedowych.
Ponadto wytaczono przepisy o tajemnicy skarbowej w zakresie danych zawartych w RNP.

Wierzyciel (m.in. jednostka samorzadu terytorialnego) wprowadza dane bezposrednio
do systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony jest RNP. Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenie organu Krajowej Administracji
Skarbowej do prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz.1123) do prowadzenia Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych wyznaczony zostat
Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Zgloszenie naleznos$ci pieni¢znych Wojewodztwa Podlaskiego do Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych bedzie stuzyto nie tylko waznemu interesowi publicznemu, jakim jest
wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i zmniejszenie zakresu zalegto$ci wobec
samorzadu wojewddztwa, ale i interesom przedsigbiorcow. Przewiduje si¢, ze zagrozenie
wpisem do RNP, a nastepnie mozliwo$¢ pozyskiwania informacji zZ tegoz rejestru zardéwno
przez instytucje, jak i podmioty gospodarcze o zobowigzaniach publicznoprawnych wptynie
na dobrowolne wykonanie przez zobowigzanych obowigzku zaptaty zaleglosci ujawnionych
W RNP. Dotychczasowa praktyka dziatlania biur informacji gospodarczych potwierdza,
ze jednym z waznych instrumentéw motywujacych do dobrowolnej sptaty zobowigzan jest
ujawnianie informacji o niewywigzywaniu si¢ dtuznika z jego obowigzkow.

Natomiast brak dostgpnosci informacji o dluznikach niewywiazujacych sie
z konstytucyjnego obowigzku ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
nie stuzy dobru publicznemu, rowniez dlatego, ze z naleznosci tych finansowane sg zadania
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.



