Informacja o kontrolach przeprowadzonych przez Urzad

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Gmina Miejska Hajndwka / Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajndwce

Numer sprawy zgodny z Jednolitym
Rzeczowym Wykazem Akt Organdéw
Samorzadu Wojewddztwa i
Urzedéw Marszatkowskich:

EFS-1V.44.1.97.2021

Numer umowy/decyzji o
dofinasowanie ze srodkéw UE lub
budzetowych:

UDA-RPPD.07.01.00-20-0233/18-00

Tytut projektu/nazwa zadania
podlegajacego kontroli:

Kontrola dorazna projektu konkursowego RPPD.07.01.00-20-0233/18
pt. ,HEJ DO PRZODU”, przeprowadzona w trakcie jego realizacji.

Miejsce i termin przeprowadzenia
kontroli:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hajnéwce

ul. 11 Listopada 24, 17-200 Hajndwka

Termin kontroli: 21.09.2021r., 22.09.2021r., 06.10.2021r., 07.10.2021r.,
08.10.2021r.,03.11.2021r., 04.11.2021r.

Zakres /przedmiot kontroli:

Kontrola dorazna projektu konkursowego nr RPPD.07.01.00-20-0233/18 pt.
»HEJ DO PRZODU”, przeprowadzona w trakcie jego realizacji. Zakres kontroli
obejmuje sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spofecznego i Budzetu Panstwa oraz ocene realizacji projektu pt.
»HEJ DO PRZODU” wdrazanego na podstawie Umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPPD.07.01.00-20-0233/18-00 z dnia 17.06.2019r.

Ustalenia kontroli:

Zespodt Kontrolujgcy stwierdzit nieprawidtowosci w obszarach:

Prawidtowos¢ rozliczen finansowych.

Z przedstawionych podczas czynnosci kontrolnych Zespotowi Kontrolujgcemu
kart drogowych zakupionego pojazdu nie wynika, ze byt on wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym, ze zakupiony samochdéd zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie  miat  stuzy¢ wytacznie do  przewozu oséb  z
niepetnosprawnoscig biorgcych udziat w projekcie, Zespdt Kontrolujacy
pomimo przedstawionej dokumentacji oraz wyjasnien Beneficjenta, nie moze
potwierdzi¢ ze ww. pojazd byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem i
uznaje za niekwalifikowalne wydatki poniesione na jego zakup w okresie, w
ktorym byt uzytkowany (tj. w okresie realizacji projektu objetym kontrolg)
proporcjonalnie do okresu realizacji projektu.

Zespot Kontrolujacy uznaje réwniez za niekwalifikowalne wydatki poniesione na
zakup paliwa w okresie objetym kontrolg (od 01.09.2019r. do 30.06.2021r.).
Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

Zespdt Kontrolujagcy na podstawie wgladu do dokumentacji projektowej, w
odniesieniu do merytoryczno-finansowej tresci wniosku o dofinansowanie
projektu nr RPPD.07.01.00-20-0233/18 o sumie kontrolnej 3850-8ec3-6a41-
cc39-1c01 oraz na podstawie Zestawienia zakupu towardw i ustug dokonanych
w ramach projektu nr RPPD.07.01.00-20-0233/18 pt. ,,HEJ DO PRZODU” z dnia
21.09.2021r. (Zatgcznik nr 3 do Informacji Pokontrolnej) stwierdzit, ze jedyny z
zakupdéw, wykazany w ww. Zestawieniu zakupéw w trybie zasady
konkurencyjnosci (ujety pod poz. nr 1) zostat zweryfikowany przez
pracownikéw Referatu Kontroli w ramach weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ z dnia
04.10.2021r. (nr sprawy EFS-1V.433.4.39.2021). Wyzej wymieniona weryfikacja
wykazata, ze:

1. Przedstawione przez Beneficjenta zapytanie ofertowe narusza zapisy
Wytycznych (brak informacji co do zakazu powigzan osobowych Ilub
kapitatowych oraz na temat warunkéw istotnych zmian umowy. W celu
spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy podaé informacje co do zakazu
powigzan osobowych lub kapitatowych oraz na temat warunkdéw istotnych
zmian umowy.

Ponadto zgodnie z zapisami dziatu 6.5.2 pkt 5 ,Przedmiot zamdwienia opisuje
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci




moggce miec¢ wptyw na sporzadzenie oferty”.

W zwigzku z tym, ze zapytanie ofertowe nie zawiera wymaganych Wytycznymi
informacji, nie spetnia tym samym zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dn. 22.06.2020r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamdwien, ktérym wprowadzono , Stawki procentowe stosowane
przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych
kategorii  nieprawidfowosci  indywidualnych”  nalezy  okresli¢  rodzaj
nieprawidtowosci jako: pkt. 12 - niewystarczajgca lub nieprecyzyjna definicja
przedmiotu zamdwienia, co powinno skutkowa¢ pomniejszeniem wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o pfatnos¢ WNP-
RPPD.07.01.00-20-0233/18-002 za okres 03.09.2019r. - 30.11.2019r.,
poniesionych na zakup samochodu w wysokosci 10%.

2. Zgodnie z zapisami Dziatu 6.5.2 pkt 10 Wytycznych (...): ,Termin na ztozenie
oferty (decyduje data wptywu oferty do zamawiajgcego) wynosi co najmniej 7
dni”, przy czym ,bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia”.
Beneficjent upublicznit ogtoszenie w dn. 31.10.2019r., termin sktadania ofert
wyznaczajgc na dzien 07.11.2019r. do godz. 16:00. Tym samym termin
sktadania ofert nie obejmuje petnych 7 dni.

Bieg terminu konczy sie z uptywem ostatniego dnia (o godzinie 24:00), a nie
wraz z zakonczeniem pracy przez beneficjenta (np. o godzinie 16:00). Termin
sktadania ofert w kontrolowanym postepowaniu wyznaczony zostat niezgodnie
z Wytycznymi (...).

Stosujagc Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dn.
22.06.2020r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien, ktérym wprowadzono ,Stawki
procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i
pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”
nalezy okresli¢ rodzaj nieprawidtowosci jako: pkt. 4 nieprzestrzeganie termindéw
sktadania ofert (...), terminy okreslone we wiasciwych przepisach skrécono o
mniej niz 30%, co powinno skutkowac¢ pomniejszeniem wartosci wydatkdéw
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ WNP-RPPD.07.01.00-20-
0233/18-002 za okres 03.09.2019r. — 30.11.2019r., poniesionych na zakup
samochodu w wysokosci 5%.

Zgodnie z § 9 Rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (Dz.U. z 2018r., poz. 971) w
przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia kilku nieprawidtowosci
indywidualnych, wartos$¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega
sumowaniu, a do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci stosuje sie jedng
korekte finansowg lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

Zespdt Kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w obszarach:

Sposdb przetwarzania danych osobowych uczestnikdw projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano odczytu danych wszystkich
uczestnikdw projektu wprowadzonych do systemu SL2014, stwierdzajac
nastepujgce uchybienia dot. oséb ujetych w Zestawieniu uczestnikow projektu
z dnia 15.12.2021r. (Zatgcznik nr 2 do Informacji Pokontrolnej) pod poz.:

- 1—btad w adresie zamieszkania

- 26 — btad dot. wyksztatcenia

- 41 - btad w adresie zamieszkania

- 59 — btad w statusie na rynku pracy

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wnioskach o pfatnos¢ w czesci
dotyczgcej:

a) postepu rzeczowego z dokumentacjg dotyczgcq realizacji projektu dostepng
w siedzibie Beneficjenta, w tym weryfikacja wskaznikdéw projektu

Zespdt Kontrolujacy stwierdzit, ze realizacja projektu odbywa sie niezgodnie z
harmonogramem realizacji projektu przedstawionym we wniosku o
dofinansowanie o sumie kontrolnej 3850-8ec3-6a41-cc39-1c01, na ktdrym
opieraty sie czynnosci kontrolne. W okresie objetym kontrolg tj. do dnia
21.09.2021r. wiekszos¢ z dziatan projektowych nie zostata rozpoczeta. Zgodnie
z dokumentacjg dostepng podczas czynnosci kontrolnych na miejscu oraz
wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 15.12.2021r. (wptyneto do 1Z dnia




20.12.2021r.) dziatania projektowe nie zostaty catkowicie wstrzymane. Pomimo

braku srodkéw z dotacji w dalszym ciggu utrzymywane sg etaty w ramach

projektu, ktére finansowane sg ze srodkéw wtasnych Beneficjenta. Ponadto

uczestnicy otrzymujg wsparcie ze strony Miejskiego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Hajnéwce w ramach pracy socjalnej i pomocy finansowej w

postaci zasitkow. W dniu 04.11.2021r. podczas trwajgcych czynnosci

kontrolnych IZ warunkowo zaakceptowata ztozony przez Beneficjenta w dniu

25.10.2021r. zaktualizowany wniosek o dofinansowanie (pismo o sygn. EFS-

111.433.3.33.2021 z dnia 04.11.2021r.), w ktérym m.in. przedtuzono okres

realizacji projektu (pierwotnie: 30.09.2022r., po zmianie: 30.11.2023r.).

Analiza dokumentacji wykazata, ze wskazniki na dziern rozpoczecia czynnosci

kontrolnych na miejscu tj. 21.09.2021r. zostaly osiggniete na poziomie

wskazanym ponize;j:

- wskazniki produktu - kluczowe/specyficzne dla programu zostaty osiggniete na

poziomie od 32,78% do 70,83%,

- wskazniki produktu — specyficzne dla projektu zostaty osiggniete na poziomie

od 8,89% do 100%,

- wskazniki rezultatu - kluczowe/specyficzne dla programu zostaty osiggniete na

poziomie od 0% do 40,91%,

- wskazniki rezultatu - specyficzne dla projektu zostaty osiggniete na poziomie

od 0% do 21,43%,

- produkty okreslone we Whniosku o dofinansowanie zostaty osiggniete na

poziomie od 0% do 200%,

Stopierr osiagniecia zatozonych wskaznikéw i produktéw, potwierdzajacy

realizacje zadan, Zespot Kontrolujacy przedstawit w tabelach, w pkt. 2.5 Listy

sprawdzajqcej.

Zespot Kontrolujgcy stwierdzit, ze istnieje ryzyko niezrealizowania zatozen

merytorycznych projektu, a tym samym nieosiggniecia jego wskaznikow.

b) postepu finansowego z dokumentacjq dotyczqcq realizacji projektu
dostepng w siedzibie Beneficjenta

Zespdt Kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w tabeli ,Postep finansowy” w

ramach Wniosku o ptatno$¢ nr RPPD.07.01.00-20-0233/18-02:

poz. 2 — btedna data wystawienia dokumentu (jest: 25.11.2019r., powinno by¢:

25.10.20109r.),

poz. 13 — btedna data wystawienia dokumentu (jest: 19.11.2019r., powinno

by¢: 18.11.2019r.).

Zalecenia pokontrolne:

Prawidtowos¢ rozliczeri finansowych oraz Poprawnos¢ stosowania zasady

konkurencyjnosci

e Zaleca sie w terminie 14 dni od otrzymania niniejszej Informacji
Pokontrolnej zwrot kwoty w wysokosci 56 488,14 zt na konto Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP. Zaleca sie réwniez szczegétowe dokumentowanie
uzytkowania pojazdu zakupionego  do przewozu oséb  z
niepetnosprawnoscig, aby w sposéb jednoznaczny wskazywato na
wykorzystanie samochodu do celu, w jakim zostat nabyty.

Zgodnos¢ danych przekazywanych we wnioskach o pfatnos¢ w czesci

dotyczgcej:
a) postepu rzeczowego z dokumentacjg dotyczgcg realizacji projektu
dostepng w siedzibie Beneficjenta, w tym weryfikacja wskaZznikow projektu

e Zaleca sie dotozenie wiekszej starannosci przy monitorowaniu poziomu
osiggniecia  wskaznikdbw oraz biezagcym informowaniu  Instytucji
Zarzadzajacej o zaistniatych trudnosciach, aby w przysztosci nie dopuszczaé
do powielania podobnych uchybier podczas realizacji projektéw w ramach
RPOWP 2014-2020 w powyzszym zakresie.
b) postepu finansowego z dokumentacjg dotyczgcg realizacji projektu
dostepng w siedzibie Beneficjenta

e Ztozenie poprzez SL2014 poprawionego Whniosku o ptatnos¢ nr
RPPD.07.01.00-20-0233/18-02 w zakresie wskazanym w pkt. 12 Informacji
Pokontrolnej oraz poinformowanie o tym Referatu Kontroli.
Instytucja Zarzadzajgca zaleca rowniez wzmocni¢ nadzér nad
osobg/osobami odpowiedzialnymi za sporzadzanie Whioskéw o ptatnosc,
tak aby wyeliminowa¢ mozliwos$¢ powielania podobnych uchybien podczas
realizacji projektu oraz w przysztych projektach dofinansowanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

Sposdb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu.

e Zaleca sie wzmocnienie nadzoru nad osobg/osobami odpowiedzialnymi za




przygotowanie zaktadki Monitorowanie uczestnikéw w SL2014, tak aby

wyeliminowa¢ mozliwos¢ powielania podobnych  uchybien podczas

realizacji projektu oraz w przysztych projektach dofinansowanych w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.
Informacje Pokontrolng wraz z zaleceniami sporzadzono w dniu 21.01.2022r.
Beneficjent w dniu 08.02.2022r. podpisat w/w dokumenty oraz poinformowat
w przekazanym pismie z dnia 08.02.2022r. o sposobie wdrozenia zalecen.

Akta sprawy:

X Deklaracje poufnosci i bezstronnosci kontrolujacego,

X Upowaznienie do przeprowadzania kontroli,

X Pismo zawiadamiajace o podjeciu czynnosci kontrolnych,
X Korespondencja z jednostkg kontrolowang,

X Informacja pokontrolna wraz z zatgcznikami.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

Marcin Robieniek — gtéwny specjalista, Referat Kontroli, Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Przemystaw Chylinski — starszy inspektor, Referat Kontroli, Departament

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Opracowat informacje:

Marcin Robieniek — gtéwny specjalista, Referat Kontroli, Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Data opracowania:

16.03.2022r.

Dokumenty zwigzane z kontrolg
dostepne s3 w godzinach pracy
Urzeduw :

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
ul. Poleska 89
15-874 Biatystok




