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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli przeprowadzonej w Regionalnym Os$rodku Polityki Spolecznej
w Biatymstoku, w dniach 15-17.03.2021 r. i 25-26.03.2021 r. przez: Rafata Kotakowskiego —
Gloéwnego specjaliste W Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego ~ w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-VI11.087.3.2021
z dnia 12.03.2021 r, Krystiana Matyszko — Glownego specjaliste w Departamencie Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-V111.087.4.2021 z dnia 12.03.2021 r. oraz wniesionych przez Dyrektor
Osrodka zastrzezen do projektu wystgpienia, pismo znak: OKP.0910.1.2021 z dnia
1.06.2021r.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostata poinformowana w treSci protokotu

0 przystugujacych uprawnieniach.
W trakcie kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Realizujac postanowienia § 17 Ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, w 2019 r. pracownicy Osrodka przeprowadzili 7 kontroli
dotyczacych realizacji zadan zleconych organizacjom pozarzadowym zadan publicznych.
Stwierdzono, Ze na stronie BIP o$rodka nie zamieszczono informacji na temat kontroli
przeprowadzonej w dniu 15.10.2019 r. w Stowarzyszeniu ,,Aktywnie Przeciw Depres;ji”

w Bialymstoku.

2. W zwiazku z istniejaca w 2020 r. sytuacja epidemiczng Osrodek wstrzymat wykonywanie

kontroli w zakresie realizacji zleconych zadan publicznych. W zawartych umowach
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zamawiajacy zawarl zapis, ze tu cyt: ,, (...) Zleceniobiorca na Zgdanie kontrolujgcego
zobowiqzuje si¢ dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji (...)
W terminie wskazanym przez kontrolujgcego.”

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Osrodek nie korzysta z tej mozliwosci.

. Wg informacji zawartej w protokole z kontroli przeprowadzonej przez Osrodek w dniu
27.11.2019 r. w Stowarzyszeniu Rodzicéw, Terapeutdw i przyjacidét Dzieci i Mlodziezy
z Wadg Shluchu ,,Decybelek” dokumenty ksiegowe (faktury) nie zostaly opisane

prawidtowo, a zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

. Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374
z p6zn. zm) OsSrodek udzielil zamowienia na zakup i1 dostawe¢ m.in. wielorazowych,
wodoodpornych  kombinezonéw ochronnych ktéore powinny spetnia¢ wymogi
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 dot. srodkoéw ochrony
indywidualnej, w tym normy EN 14126:2003, EN 14325:2018 (klasal) i inne.

W szczegbtowym opisie przedmiotu zamdwienia - cze$¢ X, Zamawiajacy okreslit
minimalne parametry techniczne, jakie powinny speinia¢ oferowane przez potencjalnych
wykonawcow produkty. Oprocz kombinezonow co najmniej typu 4 wg klasyfikacji
zgodnie z EN 14605:2005 + A1:2009, Zamawiajacy dopuscit rowniez kombinezony typu
6 wg EN 13034:2005 + A1:2009.

Nalezy zauwazy¢, ze jednoczesne wskazanie produktéw o roznych stopniach ochrony
przed czynnikami chemicznymi tj. od zapewniajacych wysoki poziom ochrony —
kombinezony typu 1 i 2, po przez $redni poziom ochrony tj. kombinezony typu 3 i 4
do posiadajagcych ograniczong skuteczno$¢ ochrony - kombinezony typu 6, z uwagi
na zastosowane kryterium oceny ofert iich wag tj. cena brutto za zakup i dostawg
produktow — waga 100 pkt (100%), w przypadku otrzymania Kkilku skrajnych ofert
uniemozliwitoby Zamawiajagcemu rozstrzygniecie postgpowania przy zachowaniu zasady
uczciwej konkurencji.

Nalezy wskaza¢, ze produkty zapewniajace wysoki poziom ochrony wykonane
s Z materiatdw lepszej jakosci w poréwnaniu z produktami zapewniajacymi ograniczong
ochrong. Jako$¢ zastosowanych materiatdw oraz procesow produkcji ma bezposredni

wplyw na koncowg cen¢ produktu.



W zwigzku z tym przyjete przez Zamawiajacego kryterium cena brutto — 100% preferuje
dostawcow oferujacych kombinezony tansze, stabsze jako$ciowo o ograniczonym stopniu
ochrony.

Odnoszac si¢ do zawartego w zastrzezeniach stwierdzenia, tu cyt: ,, (...) ROPS
W Bialymstoku stoi na stanowisku, iz Zamawiajgcy (ROPS w Bialymstoku) rozstrzygngt
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postepowanie przy zachowaniu zasady uczciwej konkurencji.” nalezy wskazaé,
ze W analizowanej tj. X cze$ci zamoOwienia wptynela tylko jedna oferta. W zwigzku z tym
nie doszto do sytuacji w ktorej oferta zawierajaca lepszy jakosciowo asortyment zostataby
odrzucona z powodu ceny.

Nalezy wskaza¢, ze wg komunikatu z dnia 19.03.2020 r. wydanego przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy w celu ochrony przed wirusem
SARS-CoV-2 wykonanie odziezy ochronnej powinno by¢ co najmniej typu 4 zgodnie
Z EN 14605:2005+A1:2009, co oznacza odporno$¢ odziezy na przenikanie rozpylonej
cieczy, wtym szczelno$¢ szwoOw i potaczen wystepujacych w odziezy w tym zakresie.
W ramach post¢gpowania zakupionych zostato tacznie 2432 szt. kombinezondéw. Tego typu

ochrony nie zapewniajg kombinezony typu 6.

W trakcie procedury odbioru kombinezonéw od dostawcy, nie dokonano sprawdzenia
towaru pod wzgledem jakosciowym:

w protokole odbioru od dostawcy z dnia 16 wrzesnia 2020 r. nie potwierdzono informacii,
ze dostarczony towar jest zgodny ze specyfikacja, spelnia wymagania okreslone
W szczegbtowym opisie przedmiotu zamowienia tj. wymogi Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 dot. srodkow ochrony indywidualnej, w tym normy
EN 14126:2003, EN 14325:2018 (klasal) i innych wskazanych w opisie przedmiotu
zamOwienia. Zapis W protokole odbioru dotyczacy tej kwestii zostat wykreslony.
Zamawiajacy dokonat sprawdzenia iodbioru zamoéwionych kombinezondéw jedynie
pod wzglgdem liczby i terminowosci dostawy.

w protokole odbioru z dnia 5 pazdziernika 2020 r. /dostawa uzupelniajaca - dotyczy 432
szt./ nie wskazano czy towar zostal dostarczony w terminie oraz czy byt zgodny

ze specyfikacja zamowienia.

W ocenie kontrolujacych czynno$ci zwigzane z odbiorem powinny zosta¢ przeprowadzone
z udzialem osoby posiadajacej odpowiednia wiedz¢ i dos$wiadczenie towaroznawcze
w przedmiotowym  zakresie. Ponadto z uwagi na to, ze zamdwiony towar

byl przekazywany bezposrednio z magazynu dostawcy, Zamawiajacy powinien dokonac
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odbioru 1 przekazania towaru w sposob niebudzacy watpliwosci, w tym samym terminie
dla poszczegdlnych odbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jaki produkt trafit
do Zamawiajacego i czy byt on zgodny z zaméwionym.

Whiesione w powyzszym zakresie zastrzezenia, pismo OKP.0910.1.2021 z dnia 1.06.2021
1, nalezy uzna¢ za niezasadne. Zgromadzone w trakcie kontroli dokumenty $wiadcza
0 niedopelnieniu obowigzku zwigzanego z przeprowadzeniem odbioru jako$ciowego

zakupionych produktow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydaje si¢ nastepujace zalecenia

pokontrolne:

1. Zamie$ci¢ na stronie BIP Osrodka informacje o wynikach kontroli przeprowadzonej
W dniu 15.10.2019 r. w Stowarzyszeniu ,,Aktywnie Przeciw Depresji” w Biatymstoku.

2. Dokona¢ kontroli dowodoéw dokumentujacych wykorzystanie dotacji przez Stowarzyszenie
Rodzicéw, Terapeutow i1 przyjaciol Dzieci i Mlodziezy z Wada Stuchu ,,.Decybelek”
w kontekscie dochowania zobowigzan wynikajacych z postanowien zawartej umowy.

3. Korzysta¢ z mozliwosci kontroli dowodow dokumentujacych wykorzystanie dotacji (m.in.:
faktur, rachunkéw) w celu sprawdzenia, czy spetniaja one Stawiane przez Zamawiajacego
wymogi.

4. Udzielajac zamowien na zakup 1 dostawe produktow wykorzystywanych podczas
zwalczania COVID-19, szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia okreslaé w sposob
szczegdlowy i jednoznaczny z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie norm,
przepiséw 1 wytycznych odpowiednich urzedow i instytucji panstwowych.

5. Kryteria oceny ofert 1 ich wagi okre§la¢ w sposob umozliwiajacy rozstrzygniecie
postepowania z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji.

6. Odbioréw jakosciowych zrealizowanych zaméwien publicznych /dot. zakupu i dostawy
towaru na cele zwalczania COVID-19/ dokonywa¢ majagc na uwadze zgodnos$é
dostarczanego asortymentu z opisem przedmiotu zamowienia 1 wybrang oferta, pod katem
spelniania wymagan dotyczacych jakosSci i standardow okreslonych w przepisach
UE i wytycznych Ministerstwa Zdrowia w zakresie zwalczania COVID -19.

7. W przypadku watpliwosci co do spetlniania przez dostarczony towar wymagan
dotyczacych jakosci 1 okreslonych standardoéw, zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia

W odbiorach 0so6b posiadajagcych stosowng wiedze 1 doswiadczenie w danej dziedzinie



badz  zapewni¢  mozliwo$§¢  wykorzystania  dostgpnych  rozwigzan/procesow

umozliwiajacych dokonanie stosownej weryfikacji.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 7 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, ma prawo zgloszenia na pi$mie do zarzadzajacego kontrolg, umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu. W terminie
30 dni nalezy przedlozy¢ informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz
o wykorzystaniu uwag 1 wnioskow, podjetych dziataniach lub o przyczynach niewykonania

zalecen 1 niepodjecia dziatan.



