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Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego W £omzZy

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej Dz.U.2021.711 tj. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku przeprowadzil kontrolg dorazng w Szpitalu
Wojewddzkim im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy, Al. Pilsudskiego 11.
W zakresie:

1. Przeprowadzenie postgpowan na swiadczenie obstugi prawnej Szpitala.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 10.05.2021 r. do 11.05.2021 r. przez: Rafata
Kotakowskiego —  Gloéwnego specjaliste W Departamencie  Zdrowia  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia
Nr ZD-V111.087.5.2021 z dnia 6.05.2021 r. oraz Krystiana Matyszko — Glownego
specjaliste  w Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-VI11.087.6.2021 z dnia
6.05.2021r.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2021

I1. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy zwany w dalszej
czesci protokotu ,,Szpitalem” Iub ,,Zamawiajacym” jest samodzielnym publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej posiadajacym osobowos$¢ prawng. Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Biatymstoku, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
zostal wpisany do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji, publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod nr KRS 0000024716, NIP 718-16-
89-321 nadany przez Urzad Skarbowy w Lomzy, REGON 450665024 nadany w dniu
5.02.1999 r. przez Urzad Statystyczny w Bialymstoku. Siedziba Szpitala znajduje
si¢ W Lomzy, przy Al. Pitsudskiego 11.

2.1. W okresie objetym kontrola na stanowisku Dyrektora Szpitala od dnia 1.06.2020 r.
zatrudniony byl Pan Jarostaw Pokolenczuk.

2.2. Funkcje Glownego ksiggowego Szpitala od dnia 01.07.2014 r. petni Pani Wioletta Anna
Jakuszkin.

2.3. Statut
Uchwata Nr XXIV/291/12 w sprawie nadania Szpitalowi Wojewddzkiemu im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Lomzy.
Tekst jednolity statutu uchwata Nr XI1/130/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
9.09.2019 r. Ostatnia zmiana uchwata Nr XXVI1/335/2021 z dnia 22.02.2021 r.

2.4. Regulamin organizacyjny

Zatwierdzony uchwata Nr 9/2012 Rady Spotecznej z dnia 7.05.2012 r. ostatnia zmiana
uchwata Nr 9/2019 z dnia 30.09.2019 r.
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I11.  Pismem znak NKW.052.352.2021.TS z dnia 8.03.2021 r. Departament Nadzoru
I Kontroli w Ministerstwie Zdrowia przekazal zgloszone =zastrzezenia i uwagi
do prowadzonych przez Szpital postepowan o udzielenie zamoéwienia na Swiadczenie
obstugi prawnej /dot. ZT-SZP-226/02/1/2021 i ZT-SZP-226/02/9/2021/, z wnioskiem
0 objecie kontrola.

Zamawiajacemu zarzucono:

— uniewaznienie postgpowania po uplywie terminu sktadania ofert i ich otwarciu, bez
dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej;

— W kolejnym postgpowaniu na obstuge prawng szpitala, po dokonaniu analizy ztozonych
W pierwszym postepowaniu ofert, zmiang warunkow udzialu w sposob ograniczajacy
konkurencyjno$¢ poprzez wydluzenie do 84 miesiecy $wiadczenia pomocy prawnej na
rzecz szpitala o okreslonych oddziatach; wprowadzenie ograniczenia sposobu ubiegania
si¢ 0 udzielenie zamowienia tzn. wykonawca musi spetnia¢ warunek samodzielnie lub jako
spotka, wydtuzenie dyzuru do 7 godzin oraz dodajac obowiazek dojazdu na kazde zadanie
w czasie do 2 godz.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

4.1. Dnia 20.01.2021 r. Sgzpital oglosit ,konkurs ofert” /[ZT-SZP-226/02/1/2021/
na swiadczenie obslugi prawnej. Termin realizacji zamodwienia okreslony zostat
na 12 miesigcy od 1.02.2021 r. do 31.01.2022 r. Termin sktadania ofert wyznaczono
do 26.01.2021 r. — 6dni. Zamawiajacy zamie$cit na wilasnej stronie internetowe;
informacje¢ o konkursie. Wskazat, ze warto$¢ zamowienia nie przekracza 130.000,00 zt —
art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1) w/w
ustawy.

W trakcie kontroli  Kierownik  Sekcji Zamodwien  Publicznych  wyjasnita,
ze W przedmiotowe] sprawie podstawg ustalenia warto$ci zamédwienia byta umowa
Nr 6/ZT-SZP-226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 r. zawarta z Kancelaria Adwokacka adw.
, ktora obowiazywata do 31.12.2020 r. Na tej podstawie wartos¢ szacunkowa
zamoOwienia ustalona zostala na kwote 107.317,07 =zt netto, co skutkowato
przeprowadzeniem procedury o udzielenie zamowienia na podstawie obowigzujacych
w Szpitalu przepisOw wewnetrznych tj. regulaminu udzielania zamowien, ktorych wartosé
jest mniejsza od kwoty 130 000 zt, Zarzadzenia Dyrektora Szpitala Nr 10/2018 z dnia
12.01.2018 r, aneks z dnia 30.12.2020 r.

W trakcie kontroli nie przediozono pisemnej dokumentacji, z ktorej wynikatoby kiedy
dokladnie zostatlo wszczgte postgpowanie o udzielenie zamdéwienia na obstuge prawna
Szpitala /ZT-SZP-226/02/1/2021/. Zamawiajacy nie sporzadzit tez regulaminu konkursu,
w ktorym okreslitby warunki 1 zasady jego przeprowadzenia.

Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych wyjasnita, ze nie zostata powotana komisja
konkursowa w celu wyltonienia najkorzystniejszej oferty, a uruchomienie procedury
i przygotowanie dokumentéw do ogloszenia nastgpito na podstawie ustnego polecenia
Dyrektora Szpitala w zwigzku z uptywajacym terminem obowigzywania dotychczasowej
umowy. Tres¢ konkursu zostala przestana droga elektroniczng w dniu 20.01.2021 r.
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(tacznie z projektem umowy) do zaopiniowania radcy prawnemu dziatajgcemu w imieniu
kancelarii prawnej obstugujacej zamowienia publiczne /informacja z dnia 10.05.2021 r./
Zgodnie z §2 ust. 1 Zarzadzenia 10/2018, tu cyt.: ”Uruchomienie procedury zamowienia
nastegpuje na podstawie wniosku komorki organizacyjnej na rzecz, ktorej ma byé
realizowana dostawa lub ustuga lub robota budowlana.”, natomiast w §6 pkt 2) zawarto
zapis, izw przypadku, gdy wartos¢ zaméwienia wynosi od 501,00 zt do 130 000 zt
czynnos¢ wyboru wykonawcy przeprowadza si¢ w jednej lub kilku nastepujgcych formach
tu cyt.: ,,

1) poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego,

2) poprzez przekazanie zapytania ofertowego co najmniej do trzech potencjalnych
wykonawcow ...

3) poprzez zebranie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych,
zawierajgcych cene proponowang przez potencjalnych wykonawcow.”

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowym dokumencie nie zostala przewidziana mozliwos¢

udzielenia zamowienia w formie konkursu ofert.

Brak dokumentu potwierdzajacego wszczecie procedury 0 udzielenie zamowienia

tj. wniosku wymaganego §2 ust. 1 regulaminu jak rowniez brak regulaminu konkursu

okreslajacego zasady i warunki jego przeprowadzenia, nalezy oceni¢ jako dziatanie

nierzetelne. W tym zakresie Zamawiajacy nie przestrzegat wewngtrznych uregulowan.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze aneksem z dnia 30.12.2020 do Zarzadzenia nr 10/2018

z dnia 12.01.2018 r, nie dokonano zmiany wskazanej w nim podstawy prawnej.

Pismem ZT-SZP-226/05/12/2021 z dnia 28.06.2021 r. Dyrektor Szpitala wniost
zastrzezenia do powyzszych ustalen podnoszac, Ze oba postgpowania opisane
W niniejszym wystgpieniu zostaly wszczete poprzez zamieszczenie ,,Konkursu ofert”
na stronie internetowej www.szpital-lomza.pl kolejno w dniach 20.01.2021 r. oraz
5.03.2021r.

Powyzsze zastrzezenia nie zostaja uwzglednione, poniewaz poczynione w trakcie kontroli
ustalenia dowodza, ze zarowno w przypadku pierwszego jak 1 drugiego postepowania

Zamawiajacy nie przestrzegal wewngtrznych uregulowan w tym zakresie tj. obowigzku
uruchomienia procedury zamodwienia publicznego na podstawie stosownego wniosku
komorki organizacyjnej na rzecz, ktérej ma by¢ realizowana usluga /§2 Zarzadzenia
Dyrektora Nr 10/2018 z dnia 12.01.2018 r./ Wzdr wniosku, ktory stanowi zatacznik
nr 1 do w/w zarzadzenia zawiera m.in.:

- opis przedmiotu zamowienia oraz termin realizacji,

- uzasadnienie konieczno$ci dokonania zaméwienia,

- okreslenie rodzaju zmowienia,

- szacunkowg warto$¢ zamowienia.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 3 ust. 4 w/w zarzadzenia, ustalenie wartosci szacunkowej
zamoOwienia w przypadku ushug, dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia procedury zamowienia, przez co rozumie si¢ dzien ztozenia wniosku.

Ponadto w §4 ustalony zostal tryb sktadania wniosku o dokonanie zamdwienia, poczawszy
od rejestracji i nadania numeru w komoérce wnioskujacej, poprzez potwierdzenie moznos$ci
dokonania zamowienia bez stosowania przepisow ustawy Pzp przez Sekcje Zamowien
Publicznych, konczac na akceptacji przez Glownego ksiegowego i Dyrektora Szpitala.
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Pismem z dnia 28.06.2021 r. znak ZT-SZP-226/05/12/2021 Dyrektor Szpitala podniost
m.in. ze z regulaminu udzielania zaméwien o warto$ci mniejszej od 130 000 zt nie wynika
obowigzek sporzadzania dodatkowych regulaminéw zwigzanych z prowadzeniem przez
Szpital postgpowaé oraz powolywania komisji konkursowych do prowadzenia
postepowan.

(...) Regulamin przewiduje moZzZliwos¢ zastosowania zapytania ofertowego, przy czym
nie zastrzega jego konkretnej nazwy czy tresci, tj. nie wyklucza, aby zapytanie ofertowe
byto nazywane , konkursem ofert” czy tez w inny sposob zatytutlowane przez
Zamawiajgcego.

Zapytanie ofertowe prowadzone w formie konkursu ofert publikowanego na stronie
internetowej Szpitala w Zaden sposéb nie koliduje z zapisami Regulaminu.

Postepowania prowadzone przez Szpital w celu wylonienia wykonawcy zadania/ustugi
zamowienia o wartosci nizszej od 130 000 zt prowadzone sq pod nazwgq ,, konkurs ofert”.

Nalezy stwierdzi¢, ze wniesione zastrzezenia w kontek$cie stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci tj. zaniechania wszczgcia postepowania na podstawie wniosku
/§2 Zarzadzenia Dyrektora Nr 10/2018 z dnia 12.01.2018 r /, §wiadcza o wybidrczym
stosowaniu przez Zamawiajgcego postanowien przedmiotowego regulaminu.
Zamawiajacy jako jednostka sektora finansow publicznych nie jest zwolniony z obowigzku
zagwarantowania oferentom rownego dostepu do zamdwienia publicznego, efektywnego
wydatkowania Srodkéw publicznych, atakze zapewnienia przejrzystosci postepowania
i wyboru wykonawcy.

4.1.1. Przedmiot zamoOwienia zostal okreslony przez Zamawiajacego, jako tu cyt.:

»biezgca obstuga prawna ogolna (m. in. w zakresie prawa pracy, dziatalnosci finansowej
i budzetowej oraz zwigzana z dziatalnosciq statutowq Szpitala):

1. Udzielania porad, konsultacji, opinii prawnych i informaciji,

2. Opiniowanie pod wzgledem prawnym projektow umow, zarzqdzen, regulaminow,
porozumien, aneksow oraz innych aktow prawnych,

3. Uczestnictwa w rozmowach, negocjacjach, rokowaniach i innych czynnosciach
zwigzanych z dziatalnoscig Zamawiajgcego,

4. Przygotowywania, prowadzenia spraw Zamawiajgcego przed sqgdami powszechnymi
i administracyjnymi oraz organami administracji publicznej, jak rownmiez organami
egzekucyjnymi, w tym reprezentowania Zamawiajgcego przed tymi sqdami i organami
(po otrzymaniu pelnomocnictwa w formie pisemnej),

5. Wykonawca bedzie wykonywatl czynnosci objete zamowieniem w siedzibie i poza
siedzibq Zamawiajgcego, przy czym Wykonawca zobowigzany bedzie do petnienia dyzuru
w siedzibie Zamawiajgcego trzy razy w tygodniu (przez co najmniej 6 godzin) w dniach
| godzinach urzedowania Administracji Szpitala (od poniedziatku do pigtku, godz. 7:30-
15:05) ustalonych z Zamawiajgcym...”

W postepowaniu mogli wziag¢ udzial Wykonawcy, ktorzy spetniali warunki, tu cyt.:
»1) Wykonawca wykaze, zZe dysponuje co najmniej 1 osobq zdolng do wykonania
zamowienia, ktora spelni nastepujgce warunki: - posiada uprawnienia do swiadczenia
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pomocy prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
2 2020 r. poz. 75) albo ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2020
r. poz. 1651), w postaci tytutu zawodowego radcy prawnego albo adwokata, lub jako
prawnik zagraniczny w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o swiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 823),

b) Wykonawca wykaze, zZe w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej
1 ustuge, realizowang nieprzerwanie przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy, obejmujqgcq
swoim zakresem kompleksowq obstuge prawng na rzecz podmiotow dziatalnosci leczniczej
lecznictwa zamknietego o co najmniej 600 liczbie tozek, ...

c) Wykonawca wskaze, zZe swiadczyl ustuge pomocy prawnej w ciggu ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
W tym okresie, w ramach, ktorej swiadczyl pomoc na rzecz Zamawiajgcego, w co najmniej
2 postgpowaniach w przedmiocie bledu medycznego,

d) Wykonawca wskaze, ze swiadczyl ustuge pomocy prawnej w ciggu ostatnich 3 lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
W tym okresie, w ramach, ktorej swiadczyli pomoc na rzecz Zamawiajgcego polegajgcq
na zawarciu porozumienia ze zwigzkami zawodowymi lub zakonczeniu sporu zbiorowego ”.

Zamawiajacy okreslit nastepujace kryteria oceny ofert tu cyt.:

,1. Cena - 80%

llos¢ punktow w kryterium ,,Cena” bedzie wyliczana wedtug wzoru:

C=Cmin/Cnx80

gdzie:

C — liczba punktow badanej oferty w kryterium Cena

C min — najnizsza cena brutto sposrod oferowanych

C n — cena brutto badanej oferty

1I. Doswiadczenie:

1. w zakresie obstugi publicznych podmiotow dziatalnosci leczniczej 10 % - liczba
podmiotow obstugiwanych sumarycznie;

2. zastgpstwo w odniesieniu do bledow w sztuce medycznej ze skutkiem pozytywnym
dla Zamawiajgcego - 10%,

1%=1 pkt 2.

Za najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktora otrzyma najwyzszq liczbe punktow

’

tgcznie ...°

W dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli zostala sporzadzona informacja z dnia
26.01.2021 r. z otwarcia ofert, ktora nie zawierala podpisu osoby sporzadzajace;.
Z jej tresci wynika, ze w wymaganym terminie zostaty ztozone i otwarte cztery oferty,
kolejno:

1) Kancelarii Adwokackiej adw. cena ofertowa 7.024,39 zt netto/m-c,

2) Kancelarii Adwokackiej adw. — cena ofertowa 9.756,10 zt netto/m-c,

3) Kancelarii Radcow PrawnychEeeeetet Sp. P. — cena ofertowa 10.480,00 zt netto/m-c,
4) Kancelarii Radcow Prawnych cena ofertowa 6.700,00 zt netto/m-c.
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Dyrektor wyjasnia, iz tu cyt.: "(...) Nalezy podkresli¢, iz otwarcie ofert jest czynnoscig
techniczng. Niezwlocznie po otwarciu ofert, zestawienie ztozonych ofert zamieszczone jest
na stronie internetowej Szpitala w celu zapewnienia przejrzystosci postepowania i dostepu
do informacji.

Komplet dokumentacji postepowan udostepniony kontrolujgcym pozwolit na peing
weryfikacje czy zestawienie ofert jest zgodne z trescig ztoZonych ofert. Dla waznosci
otwarcia ofert nie jest wymagane podpisanie zestawienia ofert przez osobe, ktora otwiera
oferty.”

Przyjety przez zamawiajacego sposob otwarcia ofert nie zapewnienia bezstronnosci
| przejrzystosci postgpowania, nie daje gwarancji aby z zawartoscig ofert nie mozna byto
si¢ zapozna¢ przed uptywem terminu ich otwarcia. W zwigzku z tym w ocenie
kontrolujacych zasadnym jest w tego typu postepowaniach powotywanie komisji
konkursowych w co najmniej 3 osobowych sktadach.

W dniu 26.01.2021 r. o godzinie 12:30 oferent nr 3, a oferent nr 4 w dniu 2.02.2021 r.
0 godzinie 13.44 zwrdcili si¢ z prosba o udostepnienie ofert ztozonych w przedmiotowym
postepowaniu.

W dniu 2.02.2021 roku Zamawiajacy zamie$cil informacje o uniewaznieniu konkursu ofert
z uwagi na brak precyzyjnego jednoznacznego opisania Kkryterium oceny ofert oraz
sposobu obliczania punktow w zakresie kryterium do$wiadczenia. Zamawiajacy stwierdzit
roOwniez, z€ nie jest w stanie w sposob obiektywny i1 jednoznaczny dokona¢ oceny
ztozonych ofert, przy zachowaniu rownego traktowania Wykonawcow.

Na pytanie kontrolujacych czy decyzja o uniewaznieniu postgpowania byta konsultowana
z kancelarig prawng obstugujaca Szpital w zakresie zamowien publicznych i inwestycji,
pismem z dnia 10.05.2021 r. Kierownik Sekcji Zamoéwien Publicznych Szpitala wyjasnia,
tu. cyt.: ,,PisSmo — Informacja w sprawie uniewaznienia Konkursu ofert na swiadczenie
obstugi prawnej ... bylo konsultowane z radcq prawnym dziatajgcym w imieniu kancelarii
prawnej obstugujgcq zamowienia publiczne w czasie dyZuru w dniu 2.02.2021 r.”.

W toku kontroli nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajacych stanowisko kancelarii
prawnej w tej sprawie.

Pismem z dnia 9.02.2021 r. zamawiajacy poinformowal, Ze z uwagi na uniewaznienie
postepowania, nie dokonywat szczegdtowej analizy ztozonych ofert.

Zawarte w przedmiotowym pismie wyjasnienia §wiadcza o tym, ze szczegOlowa analiza
ofert nie byta wymagana do stwierdzenia braku precyzyjnego jednoznacznego opisania
kryterium oceny ofert oraz sposobu obliczania punktow w zakresie kryterium
do$wiadczenia. Oznacza to, ze Zamawiajacy mogl wprowadzi¢ stosowne zmiany w opisie
kryteriow i sposobu oceny ofert przed wyznaczonym terminem ich sktadania.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w tre$ci Zarzadzenia nr 10/2018 z dnia 12.01.2018 r.
W sprawie zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zt Dyrektor
Szpitala, nie zastrzegt prawa do uniewaznienia postgpowania oraz nie wskazal przestanek
ktorych wystapienie obligowatoby do skorzystania z tego prawa.

Pismem z dnia 3.02.2021 r. oferent nr 4 - Kancelaria Radcéw Prawnych wniost
o ponowng weryfikacj¢ ztozonych ofert, warunkéw konkursu i tym samym uchylenie
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decyzji zamawiajagcego o uniewaznieniu 1 rozstrzygnigcie postgpowania. Oferent
nr 4 argumentowal powyzsze m.in. tym, iz w podobny sposdb Zamawiajacy dokonat
skutecznej oceny i wyboru ofert w poprzednich konkursach na obstugg prawna Szpitala.
Pismem z dnia 9.02.2021 r. Zamawiajacy poinformowal Oferenta nr 4, iz podtrzymat
decyzje o uniewaznieniu konkursu oraz wyjasnil, iz tu cyt.. ,,...w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000
euro - znak sprawy ZT-SZP-226/02/6/2018 — Zadanie 1 - obstuga prawna ogélna Szpitala,
zostaly zloZone dwie oferty.
Zamawiajgcy zbadat oferty i dokonat ich oceny.
W odniesieniu do kryteriow pozacenowych (doswiadczenie) Zamawiajgcy zastosowat
zasade:
Wigksze zaoferowane doswiadczenie — 10 pkt, mniejsze zaoferowane doswiadczenie — 0 pkt
Zamawiajgcy przyznal oferentom odpowiedniq liczbe punktow i dokonat wyboru jako
najkorzystniejszej oferty, ktora uzyskata najwyzszq liczbe punktow.

. W postepowaniu....,znak sprawy ZT-SZP-226/01/53/2018 ..., zostata zlozona jedna
oferta. Zamawiajgcy dokonal rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania.”

Oferent nr 4 zwrécit rowniez uwagg, iz dwie ztozone oferty powinny zosta¢ odrzucone
oraz nie powinny by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu jego wynikow, gdyz istotnie
Oferent nr 1 m.in. nie wykazal wymaganego do$wiadczenia w zakresie obstugi prawnej
na rzecz podmiotéw dziatalnosci leczniczej lecznictwa zamknigtego, o co najmniej 600
liczbie 16zek, natomiast Oferent nr 2 nie podpisat zloZonej przez siebie oferty. Zwrocit
takze uwage na mozliwos¢ celowego dziatania w kontek$cie  ustalonych przez
Zamawiajacego  kryteriow  pozacenowych, ktore pozwalalo Zamawiajagcemu
na uniewaznienie postgpowania w przypadku, gdy tu cyt.: ,jego wynik nie bedzie
satysfakcjonowat zamawiajgcego’.

4.1.2. Ustalenie warto$ci zamowienia
W przyjetym przez Zamawiajacego do wyliczen okresie tj. od 1.01.2020 r. do 31.12.2020r,
oprocz Uumowy naobstuge prawng zawarta z Kancelaria Prawng adw.
obowigzywata rowniez umowa Nr 7/ZT-SZP-226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 r. zawarta
z kancelaria Radcéw Prawnych spélka partnerska w Warszawie — obstluga
prawna w zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji. Okres obowigzywania umowy
0d 14.01.2019 r. do 31.12.2020 r. Warto$¢ umowy brutto za caty okres 125.460,00zt tj.
102.000,00 zt. netto. Dyrektor Szpitala wypowiedziat przedmiotowg umowe 25.06.2020 r.
z dwumiesigcznym okresem wypowiedzenia. Natomiast 31.08.2020 r. na mocy aneksu nr 3
cofnat o$wiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy. Strony okreslity m.in. nowy termin
obowigzywania umowy do dnia 30.09.2020 r.
Wprowadzone w umowie zmiany:

— aneks nr 1 z dnia 23.01.2019 r. wskazanie nr rachunku bankowego wykonawcy.

— aneks nr 2 z dnia 16.09.2019 r. aktualizacja danych os6b wyznaczonych do kontaktu.

— aneks nr 3 cofnigcie o$wiadczenia woli zamawiajacego z dnia 25.06.2020 r
0 wypowiedzeniu umowy. Okres§lenie nowego terminu obowigzywania umowy do dnia

Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku
8



Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego W £omzZy

30.09.2020 r. /skrocenie o 3 miesigce przed koncem umownego terminu/ oraz okreslenie
dyzuru w siedzibie zamawiajacego jeden raz w tygodniu.

Po wypowiedzeniu umowy z Kancelarig Zamawiajqcy zawart na okres
12 miesi¢gcy umowe z Kancelarig Radcy Prawnego z Biategostoku /Nr 29/2020
z dnia 1.10.2020 r./ na obstugg prawng W zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji,
w tym m.in tu cyt.:

1) Nadzor formalno-prawny nad prowadzonymi postegpowaniami 0 udzielenie
zamowienia publicznego ze szczegolnym uwzglednieniem umow z zakresu zamowien
publicznych:

2) Opiniowanie pod wzgledem prawnym projektow zarzgdzen, regulaminow, porozumien,
aneksow oraz innych aktow prawnych...”.

Okres obowigzywania umowy od 1.10.2020 r. do 30.09.2021 r. Warto$¢ umowy brutto
zacaly okres 62.730,00 zt tj. 51.000,00 zI netto. Zamowienie udzielone zostato
na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

W trakcie kontroli kierownik Sekcji Zamoéwien Publicznych wyjasnita, ze Szpital
nie posiada dokumentacji potwierdzajacej sposoéb wylonienia Kancelarii Radcy Prawnego
. Oznacza to, ze zamowienie udzielone zostato z pominigciem wewnetrznych
regulacji /Zarzadzenie nr 10/2018 2z dnia 12.01.2018 r./ Brak dokumentéw
potwierdzajacych wszczgcie procedury o udzielenie zamodwienia tj. wniosku
oraz regulaminu konkursu okreslajacego zasady przeprowadzenia 1 warunki jego
rozstrzygnigcia nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne.

Nalezy wskazac, ze podjete przez Szpital decyzje, kolejno:

0 wypowiedzeniu umowy Nr 7/ZT-SZP-226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 r,

o cofnigciu wypowiedzenia - aneks nr 3 z dnia 31.08.2020 r,

0 zawarciu umowy Nr 29/2020 z dnia 1.10.2020 r. z nowym podmiotem

nie wskazywaty obiektywnych przyczyn ich podjecia. Dodatkowo dziatanie to miato
zasadniczy wplyw na oszacowanie wartosci zamowien na obstuge prawng ogloszonych
w styczniu 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze gdyby umowa Nr 7/ZT-SZP-226/01/53/2018
zostala zrealizowana do konca okresu na ktory zostala zawarta tj. do 31.12.2020 r.
I jednoczesnie Zamawiajacy nie zawartby umowy Nr 29/2020 z dnia 1.10.2020 r. na okres
12 miesiecy z Kancelariag Radcy Prawnego , wowczas bylby zobligowany
do uwzglednienia wartosci zamowienia na obstuge prawng w zakresie zamoéwien
publicznych i inwestycji w styczniu 2021 r. w postepowaniu Nr ZT-SZP-226/02/1/2021,
ktora wowczas wyniostaby 158.317,07 zlnetto i obligowalaby Zamawiajacego do
przeprowadzenia postgpowania na podstawie ustawy Pzp.

W ocenie kontrolujacych wypowiedzenie jednej umowy na 3 miesigce przed terminem
na ktory zostata zawarta i podpisanie nowej w tym samym zakresie z innym podmiotem
naokres 12 miesiccy moglo by¢ dziatlaniem przemyslanym, ktore skutkowato
przeprowadzeniem w styczniu 2021 r. ,,konkursu ofert” na ustugi prawne z pominigciem
ustawy Pzp. Z informacji przedtozonej przez Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych
wynika, ze procedura postgpowania i przygotowania dokumentéw do ogloszenia i tym
samym ustalenie warto$ci zaméwienia miato miejsce ,, (...) W zwigzku z uplywajgcym
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terminem obowigzywania dotychczasowej umowy (...)”, a wigc jeszcze w trakcie
jej obowiazywania. Majac na uwadze ten fakt nalezy stwierdzi¢, ze Szacowanie wartosci
zamoOwienia miato miejsce pod koniec 2020 r. w zwigzku z tym powinno obejmowaé
réwniez warto$¢ obstugi prawnej z zakresu zamoéwien publicznych i inwestycji. W $wietle
powyzszych ustalen nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Zamawiajacy byt $wiadomy
zakresOw 1 termindow obowigzywania poszczegdlnych uméw na obsluge prawng, a mimo
to zdecydowatl sie oglosi¢ postgpowanie dopiero w styczniu 2021 r. po wygasnigciu
umowy Nr 6/ZT-SZP-226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 r. zawartej z Kancelarig
Adwokacka adw. Jeoeeeoel. Wiedza na temat termindw obowiazywania umow
stanowila kluczowa informacj¢ przy planowaniu zamdwienia na obsluge prawng szpitala,
ktorego wznowienie na kolejny okres byto do przewidzenia.

W zwiazku z nierozstrzygnieciem postgpowania ZT-SZP-226/02/1/2021 Szpital zawart
z Kancelaria Adwokacka adw. aneksy do umowy Nr 6/ZT-SZP-
226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 kolejno nr 1, nr 2 i nr 3 wydluzajac termin
jej obowigzywania do momentu rozstrzygni¢cia drugiego postgpowania i zwickszajac
wynagrodzenie z tego tytutu.

Aneksy do umowy Nr 6/ZT-SZP-226/01/53/2018 z dnia 14.01.2019 r.:

— aneks nr 1z dnia 29.01.2019 r. wskazanie nr rachunku bankowego wykonawcy.

aneks nr 2 z dnia 1.08.2019 r. wykreslenie zapisu wskazujacego osobe do kontaktu

Ze strony zamawiajacego.

— aneks nr 3 z dnia 30.12.2020 r. przedtuzenie terminu realizacji umowy do 31.01.2021 r.
oraz zwigkszenie warto$ci umowy brutto za caty okres do 275.000,00 zt.

— aneks nr 4 z dnia 29.01.2021 r. przedluzenie terminu realizacji umowy do 28.02.2021 r.
oraz zwigkszenie warto§ci umowy brutto za caly okres do 286.000,00 z1.

— aneks nr 5 z dnia 26.02.2021 r. przedluzenie terminu realizacji umowy do 10.03.2021 r.
oraz zwigkszenie warto§ci umowy brutto za caly okres do 290.400,00 zi.

Dyrektor Szpitala wniost zastrzezenia w powyzszym zakresie podnoszac, ze szacowanie
wartosci zamoOwienia zostalo dokonane w dniu 20 stycznia 2021 r. tj. w dniu
zamieszczenia ogloszenia na stronie internetowej Szpitala ,,(...) oparte byto na udzielonych
ustugach obstugi prawnej ogolnej w okresie 12 miesiecy przed wszczeciem postepowania.
Ogloszenie konkursu ofert oraz szacowanie zamowienia nastgpito w zwigzku
Z upbywajgcym w dniu 31 stycznia 2021 r. terminem obowigzywania dotychczasowej
umowy zawartej z Adwokat Reeeeeeeeedprowadzgcq Kancelarie Adwokackg. (...)"

Odnoszac si¢ do powyzszych zastrzezen nalezy wskazaé, ze ustalenie warto$ci zamowienia
miato miejsce pod koniec 2020 r. informacja przedtozona przez Kierownik Sekcji
Zamoéwien Publicznych. Wowczas obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo
zamowien publicznych.

Wskazana w zastrzezeniach data obowigzywania umowy tj. 31.01.2021 r. nie znajduje
potwierdzenia w jej tresci. W dokumencie wskazano termin obowigzywania
0d 14.01.2019r. do 31.12.2020 r. Potwierdza to rowniez aneks nr 3 z dnia 30.12.2020 r.

Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku
10



Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego W £omzZy

przedtuzenie terminu realizacji umowy do 31.01.2021 r. oraz zwigkszenie warto$ci umowy
brutto za caty okres do 275.000,00 zt — o miesieczng kwote wynagrodzenia.

W niniejszym postgpowaniu szacowanie wartosci zaméwienia zostatlo dokonane przez
Zamawiajacego na podstawie zalozenie, ze ustugi prawne ogdlne i ustugi prawne
z zakresu zamoOwien publicznych 1 inwestycji nie spetniajg przestanek dotyczacych
tozsamos$ci czasowej, przedmiotowej 1 podmiotowej. W ztozonych zastrzezeniach
Dyrektor Szpitala nie wskazal argumentow uzasadniajgcych takie stanowisko.

Nalezy wskazaé, ze przyjety przez Szpital podziatl ustlug prawnych na ustugi prawne
ogolne 1 ustugi prawne z zakresu prawa zamowien publicznych 1 inwestycji nie uprawniat
Zamawiajacego do odrebnego ustalenia wartosci tychze zaméwien. Nalezy wskazac,
ze wszystkie w/w ustugi prawne zaliczajg si¢ do biezacej obstugi prawnej szpitala
I nie s3 wytgczone spod stosowania ustawy. Do ich udzielenia, w przypadku ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r zastosowanie mialy przepisy Rozdzialu 6 Dzialu Il - Zamdwienia
na ustugi spoteczne. Zgodnie z trescig art. 5d ust. 1 pkt 1 p.z.p. jezeli na przedmiot
zamoOwienia skladaja si¢ zamowienia, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy
I zamoéwienia, do ktorych tych przepisow nie stosuje si¢, a zamowienie to mozna podzielié,
w  szczegOlnosci  ze wzgledow  technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
lub celowosciowych, zamawiajacy moze udzieli¢ odrgbnych zamdwien, stosujgc przepisy
wlasciwe ze wzgledu na cechy tych zamowien.

Nalezy wskazaé, ze w mysl art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo
zamoOwien publicznych jezeli zamawiajacy dopuszczal mozliwos¢ skladania ofert
czgsciowych albo wudziela zamowienia w czg$ciach, z ktorych kazda stanowita
przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscia zamowienia byla taczna warto$¢
poszczegbdlnych cze$ci zamodwienia. Oznacza to, iz zamawiajacy mogt z okreslonych
wzgledow (organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokonaé podziatu
jednego zamowienia na czesci, dla ktorych zamierzal prowadzi¢ odrebne postgpowania
W sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego, ale wartoScia kazdej z czgsci
zamoOwienia, byta taczna warto§¢ wszystkich cze$ci zamodwienia. W konsekwencji
przy udzieleniu kazdej z czgsci zamoOwienia zamawiajagcy byl zobowigzany
do stosowania przepisow ustawy Pzp wlasciwych dla tacznej wartosci zamowienia. Takie
dziatanie zamawiajgcego nie naruszalo w dwczesnym stanie prawnym art. 32 ust. 2 i 4
ustawy Pzp.

W analizowanym przypadku z uwagi na taczng wartos¢ zamodwienia przekraczajaca
wowczas kwotg 30 000 euro, wilasciwym rozwigzaniem bylo udzielenie zamdéwienia
na ustugi z zakresu biezgcej obstugi prawnej z zastosowaniem przepisOw o ustugach
spotecznych.

W uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 kwietnia 2020 r. Sygn. akt: KIO/KD
18/20 wskazano:

»(...) Prezes UZP wskazal, Ze ustalenie przez zamawiajgcego szacunkowej wartosci
zamowienia, ma na celu po pierwsze - okreslenie kwoty przewidywanego wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie ustug, dostaw lub robot budowlanych stanowigcych przedmiot
zamowienia. Po drugie zas, ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia stuzy okresleniu,
czy zamawiajgcy do jego udzielenia jest zobowigzany stosowac przepisy ustawy Pzp,
ajezeli tak, to czy witasciwy do przeprowadzenia postgpowania bedzie rezim obowigzujgcy

Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku
11



Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego W £omzZy

w odniesieniu do zamowien o wartosci rownej lub przekraczajqcej rownowartos¢ kwot,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp czy nizszej niz tzw. progi unijne. Kwota
stanowigca szacunkowq wartos¢ zamowienia determinuje zatem dalszy sposob
prowadzenia przez zamawiajgcego postgpowania, a takze ksztaltuje katalog praw
I obowigzkow dotyczgcych zaréwno zamawiajgcego, jak i wykonawcow uczestniczgcych
w danym postgpowaniu, warunkujgc takie kwestie jak miejsce publikacji ogloszen
dotyczqcych zamowienia, mozliwos¢ zastosowania okreslonego trybu udzielania
zamowien, czy tez mozliwos¢ skladania i dopuszczalny zakres srodkow ochrony
prawnej. Zasady ustalania wartosci zamowienia okreslajq przepisy art. 32-35 ustawy
Pzp. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z naleiytg starannosciq. Przez , ,nalezytq starannosc”
generalnie nalezy rozumie¢ —zgodnie z cywilistyczng definicjg tego pojecia —starannosé
ogolnie wymagang w stosunkach danego rodzaju, a zatem dziatanie z wykorzystaniem
najlepszej wiedzy i doswiadczenia osoby dokonujgcej tej czynnosci i z zachowaniem
wszelkich regul, jakie mogqg mie¢ do niej zastosowanie. Dokonanie ustalenia wartosci
zamowienia z nalezytq starannosciq oznacza zatem, ze uwzgledniono przy tej czynnosci
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplhyw na koszt realizacji danego
zamowienia, wynikajgce z opisu jego przedmiotu. (...)."

Majac na uwadze powyzsze ustalenia jak réwniez wniesione zastrzezenia, w ocenie
kontrolujacych, w analizowanym przypadku Zamawiajacy naruszyt art. 32 ust. 1 i ust. 2
owczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
przez ustalenie wartoSci zamoOwienia z pomini¢ciem nalezytej staranno$ci
I w konsekwencji uniknigcie stosowania przepisOw ustawy po przez zanizenie wartosci
zamoOwienia.

4.2. Zamawiajacy nie uwzglednit argumentacji Kancelarii Prawnej i wdniu
5.03.2021 r. /piatek/ ogtosil kolejny ,,konkurs ofert” na $wiadczenie obslugi prawnej
Szpitala, znak: ZT-SZP-226/02/9/2021, wyznaczajac termin na skladania ofert
do dnia 9.03.2021 r. /wtorek do godz. 10.00/. W ocenie kontrolujacych wyznaczony termin
nalezy uzna¢ za zbyt krotki.

Dyrektor wyjasnia, iz tu cyt.: ”(...) Z Regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci
mniejszej od 130 000 zi — ..nie wynikajq minimalne terminy jakie Zamawiajgcy
zobowigzany jest zachowal przy wyznaczaniu terminu skladania ofert. W ocenie
Zamawiajgcego termin 4 dni pozostawat jako wystarczajqcy na ztozZenie oferty.”

Kontrolujgcy podtrzymujg zastrzezenia w przedmiotowej kwestii z uwagi na brak godziny
publikacji ogloszenia o ,konkursie ofert” oraz fakt, iz cze$§¢ kancelarii nie pracuje
W soboty, a niedziela jest ustawowym dniem wolnym od pracy, to sam czas na sktadanie
ofert moégl wynies¢ tylko jeden dzien. Wyznaczenie krotkiego terminu na sktadanie ofert
miato wplyw na liczbe potencjalnych oferentow tj. jedna oferta, brak konkurencji.

Obowigzki Zamawiajacego zostaly uregulowane w art. 1380 wust. 2 Owczesnie
obowigzujacej ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy udziela zamowien
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publicznych w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy. Oznacza to, m.in.
ze Zamawiajacy powinien dotrze¢ do mozliwie najwigkszej liczby odbiorcow.

W tym przypadku warto$§¢ zamowienia ustalona zostata na podstawie cen z ofert ztozonych
W pierwszym postgpowaniu ZT-SZP-226/02/1/2021 w kwocie 118.863,36 zt netto tj.
ponizej 130.000,00 zt. — art. 2 ust. 1 pktl) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo
zamoOwien publicznych. W zwigzku z tym, udzielenie zamowienia nastgpilo w drodze
konkursu ofert zamieszczonego na stronie internetowej Szpitala.

Réwniez w tym przypadku ustalajagc wartos¢ zamdwienia Zamawiajacy nie uwzglednit
poniesionych w IV kwartale 2020 r. wydatkéw na obstuge prawng Szpitala z zakresu
zaméwien publicznych i inwestycji wynikajacych z umowy zawartej z Kancelarig Radcy
Prawnego Neeeteesed Biategostoku /Nr 29/2020 z dnia 1.10.2020 r./ Warto$¢ umowy
netto w IV kwartale wyniosta 12.750,00 zt netto. Warto§¢ zamowienia zostata ustalona z
naruszeniem art. 28 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméowien publicznych oraz
art. 29 ust.1 ,,Zamawiajgcy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy,
zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci
zamowienia.

ust. 2. Zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepisow ustawy, chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.”

Powyzsze wustalenia $wiadczag o nierzetelnym ustaleniu warto$§ci zamoOwienia,
co skutkowato przeprowadzeniem postgpowania na §wiadczenie ustug prawnych na rzecz
Szpitala z pominigciem postanowien w/w ustawy Prawo zamowien publicznych.

. Warunki wykonywania ustugi:

1) Ustugi bedg swiadczone w siedzibie Zamawiajgcego oraz w siedzibie Wykonawcy,
jak i W kazdym innym miejscu, w ktorym bedzie wskazywat na to charakter koniecznych
do podjecia czynnosci.

2) Wykonawca zobowigzany jest do osobistego petnienia w siedzibie Zamawiajgcego przy
Al. Pitsudskiego 114, 18-404 Lomza min. 3 dyzurow w tygodniu w wymiarze min. 7 godz.
kazdy — w dniach szczegotowo wskazanych w harmonogramie ustalonym przez
Zamawiajgcego,

3) Poza tym Wykonawca powinien by¢ dostepny dla Dyrekcji Zamawiajgcego oraz
kierownikow komorek organizacyjnych pod numerami telefonow i adresami e-mail w dni
powszednie do godz. 20, a nadto Wykonawca powinien w uzasadnionych przypadkach
stawi¢ sig na wezwanie Zamawiajqcego w jego siedzibie, w ciggu 2 godzin od momentu
wezwania.

(...)

Warunki, jakie musi spetni¢c Wykonawca:

1. Posiada¢ niezbedng wiedze i doswiadczenie. Celem spetniania tego warunku, Wykonawca
zobowiqgzany jest oSwiadczy¢, ze nalezycie wykonat ustugi opisane w lit. a) do t) ponizej:
Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca wykazat spelnianie ww. warunku, jezeli w zatqczniku
nr 3 zostang wskazane:

a) minimum jedna ustuga polegajgca na obstudze prawnej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej prowadzgcego szpital, (ktory dysponuje nie mniej niz 450
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tozkami i posiada wyodrebnione w ramach struktury wewnetrznej oddzialy specjalistyczne:
potoznictwa i ginekologii, kardiologii, ortopedii, chirurgii, zakazny, psychiatryczne,
chorob wewnetrznych, okulistyki), w rozumieniu ustawy z dn. 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 z pozn. zm.). Ustuga powinna miec
okres trwania nie krotszy niz 84 m-cy ( ustuga wykonywana na podstawie Kilku
nastepujgcych po sobie umow uznana zostanie jako spetniajgca w/w warunek, przy czym
ustugi realizowane w tym samym przedziale czasowym na rzecz rozmych podmiotow
leczniczych nie podlegajg sumowaniu); a w zalgczniku nr 4 opisane wymagane
doswiadczenie:

b) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a przed sqdami w minimum 5 sprawach cywilnych
0 zaplate tytutem zadoscuczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych o wartosci przedmiotu sporu nie mniejszej niz
100 000,00 zt kazda - zakonczonych pozytywnie dla ww. podmiotu,

¢) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
Zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum [ sprawie o zaplate tytutem
zadosSc¢uczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych z zakresu kardiologii o wartosci przedmiotu sporu nie mniejszej
niz 100 000,00 zt, wszczetych lub zakonczonych W ciggu ostatnich 5 lat;

d) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum 1 sprawie o zaplate tytutem
zadoSc¢uczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych z zakresu ginekologii o wartoSci przedmiotu sporu nie mniejszej
niz 100 000,00 zi, wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

e) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum 1 sprawie o zaplate tytutem
zadoscuczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych z zakresu ortopedii o wartoSci przedmiotu sporu nie mniejszej niz
100 000,00 zi, wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

f) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum 1 sprawie o zaplate tytulem
zadoSc¢uczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych z zakresu chirurgii o wartosci przedmiotu sporu nie mniejszej niz
100 000,00 zt, wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

g) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum 1 sprawie o zaplate tytutem
zadoscuczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych z zakresu okulistyki o wartosSci przedmiotu sporu nie mniejszej niz
100 000,00 zt, wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

h) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej o ktorych mowa w pkt a w minimum [ sprawie o zaplate tytulem
zadoSc¢uczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych z zakresu chorob zakaznych o wartosci przedmiotu sporu nie
mniejszej niz 100 000,00 zt ,wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;
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i) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu podmiotow leczniczych w minimum 2 sprawach
o zaplate tytutem zadoscuczynienia lub odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu zwigzany
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych przed WKZM, wszczetych lub zakonczonych w ciggu
ostatnich 5 lat;

J) posiada doswiadczenie w ocenie i przygotowaniu stanowiska podmiotu sektora finansow
publicznych bedgcego samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej w sprawach
o udostepnienie informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 z poz. zm.) w minimum 3 sprawach
W postepowaniu przed sqdami administracyjnymi zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

) posiada doswiadczenie w ocenie i przygotowaniu wnioskow dot. wyrazenia zgody
zastepczej na udzielanie Swiadczen medycznych pacjentom, w tym umieszczanie ich w DPS
i zaktadach opieki dlugoterminowej w minimum 10 sprawach w postgpowaniu sqgdowym,
wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatniego roku,

m) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w minimum 10 sprawach dotyczgcych ptatnosci za zrealizowane na rzecz
pacjentow podmiotu leczniczego ustugi medyczne, nierefundowane w ramach swiadczen
gwarantowanych przez NFZ, wszczetych lub zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

n) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w postepowaniu sgdowym w minimum 2 sprawach dotyczqcych dochodzenia
naleznosci z tytutu zrealizowanych na rzecz innego podmiotu leczniczego ustug
medycznych, w ciggu ostatnich 5 lat;

0) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w minimum 2 sprawach dotyczqcych ptatnosci za zrealizowane na rzecz innego
podmiotu ustugi medyczne dotyczqce Swiadczen medycznych udzielonych cudzoziemcom,
zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

u) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w postepowaniach sqgdowych w minimum 10 sprawach dotyczgcych stosunku
pracy, zakonczonych w ciggu ostatnich 5 lat;

p) posiada doswiadczenie zwigzane z udzialem w minimum 1 postgpowaniu toczqgcych sig
W trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych zakonczonych
porozumieniem podpisanym z udziatem mediatora z listy mediatorow przy Ministrze
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, prowadzonych przez w ciggu ostatnich 3 lat;

r) posiada doswiadczenie w zakresie opiniowania i przygotowywania minimum 2 porozumien
i 2 zarzqdzen dotyczqcych zasad przyznawania i wyplaty personelowi medycznemu tzw.
dodatkow zembalowych,

s) posiada doswiadczenie w zakresie opiniowania warunkow przyznawania i wyplaty
dodatkowych swiadczen pienigznych przyznawanych personelowi medycznemu z tytutu
udzielania swiadczen medycznych w bezposrednim kontakcie z podejrzanym Ilub
zakazonym wirusem SARS -CoV — 2;

t) posiada doswiadczenie w reprezentowaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w minimum 2 sprawach dotyczqcych postepowan sqdowych z zakresu
zawartych umow najmu w ciggu ostatnich 5 lat.

(...)

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajgcy bedzie si¢ kierowal nastepujgcymi
kryteriami i wagami: Kryterium Waga
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1. Cena za 12 miesigcy swiadczenia ustugi 40%
2. Wiedza i doswiadczenie 60%
Ocena ofert zostanie dokonana w sposob nastepujgcy:

Kryterium 1 - cena

cena najnizsza / cena oferty ocenianej x 100 pkt. x znaczenie kryterium 40%

Kryterium 2 - wiedza i doswiadczenie

Zamawiajgcy za wykazanie minimalnego poziomu wymaganego doswiadczenia
okreslonego w Rozdziale Il pkt 1 w zakresie wiedzy i doswiadczenia przyznaje (zero)
punktow. Za kazdg dodatkowq ustuge potwierdzajgcq w catosci poszczegolne wymaganie
(¢ z konkretnej litery pkt 1 Rozdziatu II) wymagania ponad minimum okreSlone
w Rozdziale Il pkt 1 wykonawca otrzyma 1 pkt. Nastepnie ostatecznie punkty ww.
kryterium zostanq przyzna wedlug nastepujgcego wzoru

Liczba ustug oferty ocenianej/ Najwieksza wykazana liczba ustug x 100 pkt. x znaczenie
kryterium 60%.”

Z informacji z otwarcia ofert /z dnia 9.03.2021 r./ wynika, ze W wyznaczonym terminie
wptyneta 1 oferta. W tym przypadku réwniez informacja z otwarcia ofert nie zostala
podpisana przez osobg¢ sporzadzajaca. Konkurs rozstrzygniety zostat 10.03.2021 r.
Wybrana zostata oferta Kancelarii Adwokackie] adw. Jeeetetecdl, cena ofertows
8.130,08 zt netto/m-c.

Wg karty obiegowej umowy nr 9/ZT-SZP-226/02/9/2021 na $wiadczenie statej obstugi
prawnej 1 doradztwa prawnego przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego we wszystkich
kwestiach prawnych, jakie wynikaja z prowadzonej przez Zamawiajacego dziatalnosci,
przedmiotowa umowa zostata przestana e-mailem do radcy prawnego z Kancelarii
. Dokumenty w postgpowaniu nie zostalty opatrzone piecze¢cia, podpisem radcy
prawnego oraz adnotacjg, iz nie wnosi on zastrzezen formalno-prawnych. W ocenie
kontrolujacych wszystkie opiniowane dokumenty powinny zawiera¢ podpis radcy
prawnego oraz zapis, iz tu cyt.: ,,Nie nasuwa zastrzezen formalno-prawnych”, natomiast
odmowa parafowania musi by¢ wyrazona w formie pisemnej i zawiera¢ uzasadnienie
wskazujace na rozwigzanie prawidtowe pod wzgledem prawnym.

Pismem z dnia 28.06.2021 r. znak ZT-SZP-226/05/12/2021 Dyrektor wyjasnia, iz tu. cyt.:
“Zgodnie z przekazang kontrolujgcym kopiq dokumentacji, umowa zawarta w dniu 11
marca 2021 r. z Adwokat prowadzgcq Kancelarie Adwokackg zostata
uzgodniona (przestana drogq elektroniczng a nastepnie podpisana — podpis na karcie
obiegowej umowy) oraz zaparafowania przez radce prawnego dziatajgcego w imieniu
Kancelarii Radcy Prawnego Jeeeeeetttte.

Powyzsze potwierdza, zZe umowa zostala pozytywnie zaopiniowana pod wzgledem
formalno-prawnym przez radce prawnego. ....

Wskazana przez kontrolujgcych formuta ,, Nie nasuwa zastrzezen formalno-prawnych” nie
jest wymagana przy uzgadnianiu umow Szpitala i w dotychczasowej praktyce nie byla
stosowana.

Podpis radcy prawnego na karcie obiegowej umowy lub tez samo zaparafowanie umowy
przez radce prawnego jest w ocenie Szpitala w zupetnosci wystarczajgce
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dla potwierdzenia, ze opiniowany dokument nie nasuwa zastrzezen formalno-prawnych.” .

Wg kopii dokumentow potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem, ktére zostaty
przekazane kontroli, karta obiegowa projektu umowy ZT-SZP-226/02/1/2021 w tabeli

w pozycji data 1 podpis znajduje si¢ odrgczny zapis tu cyt.: ,,uzgodniono e-mail”, natomiast
wg karty obiegowej nr 9 /ZT-SZP-226/02/9/2021 w tej pozycji znajduje si¢ podpis Radcy
prawnego. Zastrzezenia kontrolujagcych odnoszg si¢ do catosci dokumentacji, gdyz umowa
zawarta na obstuge prawng w zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji obejmowata
m.in nadzér formalno-prawny nad prowadzonymi postgpowaniami o udzielenie
zamoOwienia publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem umoéw z zakresu zamowien
publicznych oraz opiniowanie pod wzglegdem prawnym projektow zarzadzen,
regulamindw, porozumien, anekséw oraz innych aktow prawnych, a nie samej umowy.
Ponadto jak juz wyzej wspomniano w dniu 2.02.2021 roku Zamawiajacy zamiescit
informacje o uniewaznieniu konkursu ofert z uwagi na brak precyzyjnego jednoznacznego
opisania kryterium oceny ofert oraz sposobu obliczania punktow w zakresie kryterium
do$wiadczenia, stwierdzajac rdéwniez, iz nie jest w stanie w sposob obiektywny
i jednoznaczny dokonaé¢ oceny ztozonych ofert, przy zachowaniu réwnego traktowania
Wykonawcow. Zaistniata sytuacja $wiadczy 0 braku nadzoru kancelarii nad prowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego oraz nieopiniowaniem
pod wzgledem prawnym projektow m.in. zasad uniewaznionego postepowania.

Na podstawie okreslonych warunkow wykonywania ushugi oraz udziatu w postepowaniu
nalezy stwierdzi¢, zeé Zamawiajacy wprowadzil istotne zmiany w stosunku do pierwszego
postepowania ZT-SZP-226/02/1/2021.

W opisie warunkéw udziatu w pierwszym postepowaniu mogt uczestniczy¢é wykonawca
ktory dysponowat co najmniej 1 osoba zdolng do wykonywania zamdwienia, ktéra
speini wskazane przez zamawiajacego warunki. Oprdocz posiadania uprawnien i1 zdolnosci
do realizacji zaméwienia, Zamawiajacy wskazal wowczas 3 warunki potwierdzajace
posiadanie wiedzy i doswiadczenia. W drugim postepowaniu tych warunkéw byto juz 19.
Wraz z uszczegoétowieniem warunkow udziatu w drugim postepowaniu zmianie ulegly
réwniez kryteria i sposob oceny ofert. Zamawiajacy zmniejszyt wage kryterium cena
z80% w pierwszym postgpowaniu do 40% w drugim postepowaniu. Zwigkszeniu
natomiast ulegla waga kryterium wiedza i do$wiadczenie z 20 % w pierwszym
postepowaniu do 60% w drugim postgpowaniu.

Rozbudowanie z trzech do dziewigtnastu 1 duze uszczegdtowienie warunkow udziatu tak,
aby precyzyjnie odpowiadaty poszczegdlnym zakresom dziatalnosci prowadzonej przez
Zamawiajgcego, skutkowato zmniejszeniem liczby oferentow z czterech w pierwszym
postepowaniu, do jednego w drugim postgpowaniu.

Nie ulega watpliwo$ci, Zze najwazniejszym celem postgpowania na §wiadczenie obstugi
prawnej Szpitala powinno by¢ zagwarantowanie ustugi na najwyzszym poziomie
dostepnym na rynku ushug prawnych, jednak w analizowanym przypadku zbyt
szczegdtowe okreslenie warunkow udzialu w postepowaniu i okreslenie krotkiego terminu
na sktadanie ofert, doprowadzilo do nieuzasadnionego ograniczenia dostepu
do zaméwienia réwniez innym potencjalnym wykonawcom, zdolnym do jego realizacji.
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Z przeprowadzonych postepowan wynika, iz wprowadzone zmiany wplyngty na krag
potencjalnie zainteresowanych oferentdw, co w ocenie kontrolujacych stanowi naruszenie
zasady rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy uniewaznil pierwsze postepowanie uzasadniajac, iz popehit bilad
w kryteriach oceny ofert i nie jest w stanie ich oceni¢. Jednak w kolejnym postepowaniu
poza zmiang m.in. wagi kryteriow dokonal istotnych zmian warunkéw, ktorych
W pierwotnym postepowaniu nie wymagat.

Oferent, ktory wezesniej tez Swiadczyt dla Zamawiajacego ustugi prawne, uprzednio zostat
wyltoniony w oparciu o mniej szczegdblowe kryteria - postepowanie nr ZT-SZP-
226/02/6/2018. Fakt ten potwierdza, ze tak szczegétowe wymogi postawione
W postepowaniu nr ZT-SZP-226/02/1/2021 nie sa konieczne w celu wytonienia
wykonawcy ktory jest zdolny do $wiadczenia ustug prawnych na rzecz Szpitala.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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V. Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nast¢pujace zalecenia pokontrolne:

1. Przestrzega¢ wewngetrznych regulacji w zakresie wszczynania 1 przeprowadzania
postepowan dotyczacych zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zi.

2. Powota¢ komisje konkursowg i ustanowi¢ regulamin jej prac dla zamowien o wartosSci
szacunkowej powyzej 50 000 zt a nie przekraczajacych kwoty 130 000 zi, ujmujac
W szczegolnosci tryb jej powolania oraz tryb pracy.

3. W tresci regulaminu prac komisji konkursowej zawrze¢ m.in zapisy, iz:

— czlonkowie komisji wykonujg powierzone im czynnosci w sposob bezstronny, rzetelny

i obiektywny, kierujg si¢ wylacznie przepisami prawa oraz swojg wiedza
I doswiadczeniem, a takze sg zobowigzani do ochrony tajemnicy chronionej na podstawie
odrgbnych przepisow oraz do przestrzegania szczegdélowych wymagan 1 zasad
dotyczacych ochrony informacji niejawnych okre§lonych w odrebnych przepisach.

— do obowiazkow sekretarza komisji, nalezy w szczego6lnosci:

a) dokumentowanie czynnosci komisji, w tym sporzadzenie protokotu postepowania wraz
zZ zalacznikami,

b) sporzadzanie protokotdéw z posiedzen komisji,

¢) udziat w opracowywaniu tresci wnioskoéw, informacji, o§wiadczen, odpowiedzi i wystgpien
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem,

d) przestrzeganie zasady pisemnosci,

e) czuwanie nad prawidlowym wypelnianiem dokumentacji postgpowania przez czlonkéw
komisji,

f) odpowiadanie za dokumentacje dotyczaca prowadzonego postepowania, przechowywanie
ofert oraz wszelkich innych dokumentow zwigzanych z postepowaniem,

g) przygotowanie dokumentacji postepowania.

4. Przestrzega¢ okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych zasad przygotowania
| przeprowadzenia postgpowania 0 udzielenie zamowienia.

5. W przypadku zaméwien na $wiadczenie obslugi prawnej, warto$¢ zamowienia ustala¢
Z nalezyta staranno$cia. Przestrzega¢ zapisoOw ustawy dotyczacych zakazu zanizania
wartosci i dzielenia zamowienia.

6. Termin sktadania ofert przy zamowieniach na ushugi o warto$ci ponizej progu 130 000 zt,
wyznaczac¢ nie krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia.

7. Wymaga¢ aby wszystkie opiniowane dokumenty zawieraty podpis radcy prawnego oraz
zapis, iz tu cyt.. ,,Nie nasuwa zastrzezen formalno-prawnych” oraz aby odmowa
parafowania byla wyrazona w formie pisemnej 1 zawierala uzasadnienie wskazujace
na rozwigzanie prawidtowe pod wzgledem prawnym.
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Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego W £omzZy

Niniejszym Dyrektor Szpitala zostal poinformowany, ze od wystapienia pokontrolnego

nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Ponadto w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia nalezy ztozy¢
informacj¢ o wykonaniu zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw, a takze
0 podjetych dziataniach lub o przyczynach niewykonania zalecen i niepodjecia dziatan.

Lomza,dnia ........................ 2021 .

Podpisy o0sob kontrolujacych: Dyrektor Szpitala:
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