UCHWALA NR XLV/534/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2014 r.

w sprawie przejecia :,,Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020”

Na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2013 1.
poz. 596 z pozn. zm."), art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
182, z pdzn. zm.?) w zwigzku z Uchwalg Nr 223/3132/2014 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18 marca
2014 r. w sprawie przyjecia harmonogramu prac nad aktualizacja ,,Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na
lata 2010-2018”, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Strategi¢ Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, w tresci stanowigcej
zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchyla si¢ Uchwate Nr XLVI/521/10 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 5 listopada 2010 .
w sprawie przyjecia ,, Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Podlaskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym.

Przewodniczacy Sejmiku

Bogdan Dyjuk

1Zmiana tekstu jednolitego ustawy zostala ogtoszona w Dz. U. z 2013 r. poz. 645, z 2014 1. poz. 379, poz. 1072
21 Zmiana tekstu jednolitego ustawy zostata ogtoszona w Dz. U. z 2013 poz. 509, poz. 1650, z 2014 r. poz. 567, poz. 598, poz.
1004, poz. 1146, poz. 1188
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Wykaz wazniejszych skrotow uzywanych w dokumencie:
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BAEL - Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej

CIS - Centrum Integracji Spoteczne;j

DPS - Dom Pomocy Spoteczne;j

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ES - Ekonomia Spoteczna

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KIS - Klub Integracji Spotecznej

KPPN — Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii

LGD - Lokalne Grupy Dziatania

MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

NGO - organizacja pozarzadowa

NSP - Narodowy Spis Powszechny

OA - Osrodek Adopcyjny

OIK - Osrodek Interwencji Kryzysowe;j

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej

OZPS - Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - Podmiot Ekonomii Spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PSR - Powszechny Spis Rolny

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PUW — Podlaski Urzad Wojewodzki

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PARPA-G1 — Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych

REGON - Rejestr Gospodarki Narodowej

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j

RPWDL - Rejestr Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza
Strategia — Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020
SRWP — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego

SWRISPZ - Sprawozdanie rzeczowo - finansowe z wykorzystania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej

UE - Unia Europejska

WOPITU — Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
WPRES - Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

WTZ - Warsztat Terapii Zajgciowej

WUP - Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej
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Wstep

Dynamika zmian, jakim nieustannie podlega rzeczywistos¢ spoteczna, polityczna oraz
gospodarcza wymaga od o0sOb zaangazowanych w kreowanie polityki spolecznej
perspektywicznego myslenia, przewidywania oraz adaptacji do nowych uwarunkowan. Skuteczna
polityka spoteczna to dlugofalowy proces oparty na planowaniu oraz wdrazaniu opracowanych
zalozen. Planowanie strategiczne jest nie tylko obowigzkiem, ale niezbednym narzedziem
W realizacji polityki spolecznej wojewoddztwa.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej samorzad
wojewoOdztwa zobligowany jest do opracowania, aktualizowania i realizacji strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznej, bedacej integralng czgsdcig strategii rozwoju wojewodztwa.

Obecnie obowigzujaca ,,Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018”
zostata przyjeta Uchwalg Nr XLVI1/521/10 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 5 listopada
2010 r. Po 4 latach wdrazania dokumentu zasadne staje si¢ uaktualnienie diagnozy obszarow
polityki spotecznej oraz zweryfikowanie celéw i kierunkow podjetych interwencji. Uaktualnienie
Strategii w gtownej mierze ma na celu dostosowanie zapisow obecnie obowigzujgcego dokumentu
do gtéwnych dokumentdéw strategicznych kraju i regionu wyznaczajacych zakres i ramy polityki
spotecznej na kolejne lata. IStnieje rOwniez potrzeba dostosowania dokumentu do zapisoOw Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz zatozen nowej perspektywy finansowania
funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 dla wojewodztwa podlaskiego. Potrzeba
przeprowadzenia aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej (WSPS) wynika rowniez
z rekomendacji systematycznego monitoringu i raportowania realizacji tego dokumentu oraz
postulatow Zespotu ds. monitoringu WSPS.

W zwiazku z powyzszym opracowano nowy dokument programowy dostosowany do
aktualnych potrzeb, ktory stanowi fundament realizacji polityki spotecznej w wojewodztwie
podlaskim na najblizsze lata. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gléwnymi dokumentami strategicznymi krajowymi oraz wojewddzkimi.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 jest dokumentem, ktory
scala glowne cele i kierunki dzialan dotyczacych przeciwdziatania problemom spotecznym,
wpisujgce si¢ w programy wojewoddzkie. Strategia wypracowana w modelu partycypacyjnym

stanowi pakiet mozliwych do realizacji zadan w uktadzie partnerskim.
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Modyfikacja Strategii podyktowana jest koniecznoscig przystosowania zapiséw dokumentu
do aktualnej sytuacji prawnej oraz spoteczno-gospodarczej w regionie. Dlatego tez dokonano
zmiany nazwy z ,,Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018” na ,,Strategia
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020
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ROZDZIAL 1.
Proces tworzenia Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

1.1 Podstawy prawne

Efektywne wykorzystanie planowania strategicznego powinno opiera¢ si¢ na spdjnosci
opracowan na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu
I gminy, tak pod wzgledem metody sporzadzania, jak i struktury problematyki. Umozliwia to
zachowanie spdjnosci 1 ciaglodci realizacji polityki, wpisanie ustalen strategicznych w proces
podejmowania decyzji, wprowadzenie zasad zintegrowanego planowania strategicznego oraz
stworzenie mechanizmu doskonalenia metod opracowan planistycznych.

Dokumentami, ktére reguluja zadania poszczegdlnych jednostek w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych s3 ustawy, ktére stanowig instrumentarium polityki spoleczne;.
Réznorodnos$¢ probleméw spolecznych wystepujacych w wojewodztwie powoduje koniecznosé
zwrocenia uwagi na rozne akty prawne, ktore majg istotny wplyw na tworzenie Strategii. Sa to

m.in.:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U. 2 2013 r., p0z.182 z p6zn. zm);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 596.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(tj. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(tj. Dz. U. z 2011 r. nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.);

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 6
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e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(. Dz. U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(. Dz. U. 2 2008 . Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(. Dz. U. 22006 . Nr 94, poz. 651, z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.).

1.2 Uwarunkowania zewnetrzne

Strategia polityki spotecznej bedzie realizowana zgodnie z zasada subsydiarnosci przy
udziale srodkéw wilasnych samorzadu i1 finansowania zewngtrznego, w tym ze srodkow budzetu
panstwa i funduszy unijnych. Nieodzowna wigc jest korelacja Strategii z kierunkami strategicznymi
okreslonymi w dokumentach rzagdowych i wspolnotowych:

1) Strategia Europa 2020

2) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnos$ci

3) Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020

5) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020

6) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

7) Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego

8) Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014

9) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2013 - 2020

10) Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii

11) Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji (projekt)

12) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (projekt)

13) Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj (PO WER 2014 -2020) (projekt)

14) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020

15) Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku
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http://wartowiedziec.org/index.php/pomoc-spoleczna/prawo-i-zarzadzanie/13175-krajowy-program-przeciwdziaania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2013-2020

16) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (projekt)

1.3 Harmonogram aktualizacji , Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010-2018”

W dniu 18 marca 2014 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego podjat Uchwale
Nr 223/3132/2014 w sprawie przyjecia harmonogramu prac nad aktualizacja ,,Wojewodzkiej
Strategii Polityki Spolecznej na lata 2010-2018™.

Rodzaj dzialania

Dokumenty/

Odpowiedzialnos¢

Termin

Przygotowanie zatozen aktualizacji
Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2010-2018

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Do 31 marca 2014 r.

Przyjecie harmonogramu prac nad
aktualizacja Strategii

Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego

Do 30 kwietnia 2014 r.

Aktualizacja sktadu Zespotu ds.
aktualizacji i monitoringu Strategii

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego

Do 30 kwietnia 2014 r.

Spotkania Zespotu ds. aktualizacji i
monitoringu Strategii

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Catly okres prac nad
dokumentem

Opracowanie i aktualizacja czesci
diagnostycznej Strategii

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Do 30 kwietnia 2014 .

Przygotowanie projektu
zaktualizowanej Wojewodzkiej
Strategii Polityki Spotecznej

Informacja o projekcie Strategii/
Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Biatymstoku

Do 31 maja 2014 r.

Konsultacje spoteczne
zaktualizowanego dokumentu
Strategii

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Czerwiec-lipiec 2014 r.

Uchwalenie dokumentu
Wojewaddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego

Wrzesien-pazdziernik
2014r.

Upowszechnienie dokumentu
Strategii

Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku

Od listopada 2014 r.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac instytucja odpowiedzialng za koordynacje

i organizacje procesu realizacji Strategii jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej

w Biatymstoku, jako wojewddzka jednostka organizacyjna powotana przez Sejmik Wojewodztwa
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do wykonywania zadan z zakresu polityki spotecznej. Uwzgledniajac przypisane kompetencje
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku realizuje przedsigwzigcia rozwojowe
samodzielnie, we wspolpracy z partnerami lub pelni role inspiratora przedsiewzig¢é realizowanych

przez inne podmioty.

1.4 Metodologia prac nad opracowaniem Strategii

W celu zapewnienia optymalnej formuly wspdlpracy oraz wymiany informacji, a takze
koordynacji dziatan shizacych realizacji zadan okreSlonych w przyjetym uchwata Zarzadu
Wojewddztwa harmonogramie, niezb¢dne stalo si¢ powotanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii
z udzialem przedstawicieli instytucji pomocy 1 integracji spotecznej, edukacji, bezpieczenstwa,
rynku pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
I samorzagdow, reprezentantdéw instytucji podejmujacych dzialania na rzecz osob starszych,
mlodziezy i niepelnosprawnych.

Podstawg tworzenia dokumentu bylo wiec partnerstwo przedstawicieli wszystkich
srodowisk regionalnych, dzialajacych na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bedacych gléwnymi beneficjentami wdrazania Strategii.

Uchwatg Nr XXXVIII/455/14 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31.03.2014r.
powotano Zespol ds. aktualizacji i monitoringu Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa

Podlaskiego. W jego sktad weszty nastepujace osoby:

Lp. Nazwisko i imi¢ Stanowisko/funkcja Nazwa i adres instytucji

Przewodniczacy Zespotu - Elzbieta Rajewska — Nikonowicz
Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialystok

1 Balik-Januszewska Ewa Suwalskie Stowarzyszenie WYBOR
2 Bijak Ewa Teresa Podlaski Urzad Wojewodzki Wydziat Polityki Spotecznej
3 Bobrowska-Dgbrowska Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku
Krystyna
4 Brajczewska Kinga Kaja Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku
5 Bursa-Dunda Julita Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Centrum Leczenia Uzaleznien w Choroszczy
6 Chrzgstowska Bozena Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie
7 Dobrzyniewicz Grazyna Podlaski Urzad Wojewodzki Wydziat Polityki Spoteczne;j
8 Dojlidko Lukasz Wojewoddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna
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Dyda Agnieszka

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej

Gieraga Danuta

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w Lomzy

Golubiewska Anna

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Gotlaszewska Emilia

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Gutowska Matgorzata

Caritas Diecezji Lomzynskiej w Lomzy

Jagielak Wiestaw

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy

Janczuk Matgorzata

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Jazwinska Urszula

Powiatowy Urzad Pracy w Biatystoku

Jodtowska Monika

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Jozefowicz Katarzyna

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Karolak Monika

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Kazimierowicz Zuzanna

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Kotakowski Pawel Romuald

Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy

Krzesak - Mucha Bozena

Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku

Kuczek Kazimierz

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatystoku

Kurylo Anna Bogumita

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach

Lawda Matgorzata

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku

Lewicka Magdalena

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie

Lis Ewa Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim
Luksza Bogustawa Komenda Wojewodzka Policji
Maslach Dominik Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku

Departament Zdrowia

Metelska Maria

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach

Perkowska Maria

Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku

Popiotek Marcin

Podlaski Zwiazek Niewidomych Okreg Podlaski

Powichrowska Elzbieta

ETAP Osrodek Profilaktyki i Terapii dla mtodziezy i dorostych w
Biatymstoku

Pylkowska Alina

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
Departament Zdrowia

Rzepniewska Joanna

Komenda Wojewodzka Policji

Ryzynska — Galicz Alicja

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Oddziat w

Bialymstoku

Sawicka Irena

Wojewddzki Urzad Pracy
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Sawicka Zdzistawa Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku

Steckiewicz Jan Dom Pomocy Spotecznej ,,Jawor” w Michatowie

Sulik Stanistaw Stowarzyszenie LRADOSC ZYCIA” w Dabrowie Biatostockiej

Szczesna Dorota Urzad Miejski w Suwatkach Wydziata Spraw Spotecznych

Szymczyk - Krasowska Ewa Urzad Miejski w Biatystoku Departament Spraw Spotecznych

Sredzinski Rafat Stowarzyszenie ,,My dla innych” w Biatymstoku

Tomaszewska Bozena Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku

Tomczyk Lucyna Powiatowy Urzad Pracy w Sejnach

Tomulewicz Anna Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie DROGA w Biatymstoku

Tuszynska Anna Polskie Stowarzyszenie Pedagogdéw i Animatorow KLANZA Oddziat
Biatostocki

Wasilewska Ewa Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Suwatkach

Wieczorek Waldemar Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Klub ,,Zdrowie i Trzezwos¢” w
Grajewie

Winogrodzki Wojciech Podlaski Zwigzek Pracodawcow

Wrobel — Siemiacka Joanna Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — Urzad
Miasta w Hajnéwce

Zajkowska — Gtowacka Anna Podlaski Oddziat Wojewoddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w
Biatymstoku

Zalewski Mariusz Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w
Raczkach

Zargbski Tadeusz Wojewodzka Rada ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku
Wojewddztwa Podlaskiego

Zadaniem Zespolu jest:

o Analiza celow szczegotowych, problemow, potrzeb i oczekiwan spolecznosci wojewodztwa
podlaskiego w odniesieniu do zapisow programow i strategii w zakresie polityki spotecznej,

o Weryfikacja celow i obszarow wsparcia pod kgtem ich zgodnosci z aktualng sytuacjg
spoteczno-gospodarczq regionu oraz obowiqzujqcq strategiq rozwoju wojewddztwa,

e Przygotowanie projektu dokumentu ,, Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2020,

e Opracowanie i analiza materialu z monitoringu, wsparcie w przygotowaniu badan
monitoringowych,

o Udzial w opracowaniu i opiniowaniu planu dziafania, harmonogramu realizacji

| programow realizacji strategil.
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Podstawowymi elementami strategii polityki spotecznej wojewodztwa podlaskiego sa
diagnoza obecnej sytuacji regionu, prognoza zmian oraz wyznaczone na ich podstawie glowne
obszary i cele strategiczne, ktore powinny wskazywaé kierunki realizacji zadan przez samorzad
wojewodztwa podlaskiego, samorzady lokalne i inne zaangazowane podmioty.

W 2014 roku Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Bialymstoku na podstawie danych gminnych, powiatowych i wojewoddzkich instytucji
oraz licznych analiz i1 raportow dokonato aktualizacji obszarow diagnostycznych polityki spotecznej
w wojewodztwie podlaskim. Tres¢ diagnozy zostata poddana procesowi weryfikacji z cztonkami
Zespolu oraz konsultacjom spotecznym. Zdecydowano, ze prezentowana diagnoza w tym

dokumencie akcentuje gtowne trudnos$ci i mocne strony obszarow.

Zaktualizowana diagnoza sytuacji spotecznej wojewoddztwa podlaskiego opisuje:

) warunki mieszkaniowe

' system opieki zdrowotnej, w tym profilaktyka i rozwiazywanie problemow |

uzaleznien

)

zaspokajanie potrzeb kulturowych

) ekonomia spoleczna

system pomocy spolecznej

Zroznicowany sktad Zespot ds. aktualizacji 1 monitoringu Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Podlaskiego, pozwolil szeroko i calo$ciowo spojrze¢ na analizowane problemy,
poznac potrzeby rodzin i instytucji oraz zasady 1 sposob ich zaspakajania.

Aktualizacje dokumentu Strategii przeprowadzono w formie warsztatowej, metods
partycypacyjng z udzialem cztonkow Zespotu. W okresie kwiecien-wrzesien 2014 r., odbyty si¢
dwa spotkania warsztatowe Zespohu. Z kazdego ze spotkan przygotowano informacj¢ z przebiegu

warsztatow.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 12

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 13



Podczas spotkan Zespot zaktualizowal m.in. wizje, prognoze zmian i cele Strategii,
zadecydowal o zmianie sposobu realizacji Strategii tj. obszary tematyczne zawarte w dokumencie
realizowane beda poprzez programy wojewoddzkie. Ponadto Zespot opracowatl analiz¢ SWOT do
poszczegbdlnych obszarow diagnozy i dokonat zmiany systemu monitoringu 1 wskaznikéw realizacji
Strategii.

Wypracowany materiat zawierajacy etapy prac nad dokumentem, obszary diagnozy oraz
sformutowane cele strategiczne wraz z realizatorami, sposobem wdrazania i monitorowania, zostat
przedstawiony w dniu 3 czerwca 2014 r. Zarzadowi Wojewoddztwa Podlaskiego, w celu zapoznania
si¢ z projektem dokumentu ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020
oraz przekazania do konsultacji spotecznych.

Podlaska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, do ktdérej zostala wystana droga
elektroniczng informacja o planowanych konsultacjach i1 projekt Strategii, zgodnie z organizacja
I trybem konsultowania projektow aktéw prawnych z Rada, w dn. 11 lipca 2014 r. przedstawita
stanowisko Rady, ktore zostato uwzglednione w dokumencie Strategii.

Konsultacje spoteczne projektu ,, Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 odbyly si¢ w terminie 21 lipca - 04 sierpnia 2014 r. oraz byty zgodnie z wymogami
wynikajacymi z Uchwalty Nr VII/44/11 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11 kwietnia
2011r. w sprawie okreslenia zasad i1 trybu przeprowadzania konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3. ust. 3 ustawy o0 dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych

dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

Konsultowany projekt ,, Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku
20207 zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Podlaskiego (www.wrotapodlasia.pl) oraz na stronie internetowej Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej w Bialymstoku (www.rops-bialystok.pl). Ponadto informacja o rozpoczeciu konsultacji

wraz z projektem dokumentu zostala wystana do jednostek samorzadu terytorialnego 1 instytucji

pomocy spotecznej drogg elektroniczna.

Dokument ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 zostal
rowniez przekazany cztonkom Komitetu Sterujagcego SRWP, w celu analizy zgodnosci zalozen
wskazanych w niniejszej Strategii z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 oraz z dokumentami krajowymi i europejskimi. W dniu 4 sierpnia 2014 r. Strategia

uzyskata pozytywna opini¢ Komitetu Sterujacego SRWP.
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Rozdziat II.
Charakterystyka wojewddztwa podlaskiego

2.1. Polozenie geograficzne

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z 16 wojewddztw w Polsce. Polozone jest
w polnocno - wschodniej czesci Polski, w geograficznym $rodku Europy. Przez jego $rodek
przeptywa rzeka Narew. Sasiaduje z trzema wojewddztwami: warminsko-mazurskim,
mazowieckim i lubelskim, a od wschodu graniczy z Litwa — 104,2 km i Biatorusig — 245,9

km.

Mapka 1. Usytuowanie wojewodztwa podlaskiego

Podziat jednostek geograficznych nie
pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi.
Wojewddztwo podlaskie zostato podzielone

- b
- fo Aot ‘ : : .
Sl L{»}b/z 2 na 17 powiatéw, w tym 3 powiaty grodzkie -
J= é\\ \“k

Biatystok, Suwalki, Lomza oraz 118 gmin

w/g\ * (13 gmin miejskich, 27 gmin miejsko -
i I e wiejskich i 78 gmin wiejskich). Stolicg

wojewodztwa jest miasto Biatystok, liczace
prawie 300 tysiecy mieszkancow. Pozostale
wigksze miasta regionu to Suwalki (ok. 70
tys. mieszkancow) ilomza (ok. 63 tys.
mieszkancow).

Sie¢ osadnicza stanowi 40 miast i 3762 miejscowosci wiejskich. Terytorium
wojewodztwa obejmuje swoim zasiegiem 20 187 km?, jest szostym co do wielkoSci
wojewodztwem w Polsce, zajmujac 6,5% powierzchni kraju. W rejonie przewazaja osrodki

do 20 tysigcy mieszkancow.
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Mapka 2. Podzial na powiaty i gminy w wojewodztwie podlaskim
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Zrédio: http:/iwww.google.pl/mapa/wojewodztwa/podlaskiego

W wojewddztwie podlaskim wystepuje w duzym stopniu zachowane w stanie
naturalnym $rodowisko o wysokich walorach przyrodniczych. Na terenie 32% wojewddztwa
wystepuja tereny chronione. Znaczng czg¢$¢ obszaru — 30,6% zajmujg lasy. Wojewodztwo
podlaskie nalezy do regionow o wybitnych walorach przyrodniczo — krajobrazowych i jest
regionem atrakcyjnym turystycznie. W wojewodztwie znajdujg si¢ 4 parki narodowe:
Biatowieski Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy,
Wigierski Park Narodowy oraz 3 parki krajobrazowe: Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny
Narwi, Suwalski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej. W naszym
regionie znajduje si¢ ponadto 93 rezerwaty przyrody i 15 obszaréw chronionego krajobrazu.
Obszar catego wojewodztwa znajduje si¢ na terenie Zielonych Pluc Polski. Jest tu najwigkszy

w Europie kompleks bagien i puszcz nieprzeksztalconych przez dziatalnos$¢ cztowieka.
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Wojewodztwo podlaskie jest regionem wielokulturowym, wielonarodowos$ciowym,
wieloetnicznym 1 jest najbardziej zroéznicowane sposrdd 16 wojewddztw. Mieszkaja tu
Biatorusini (39 tysiecy), Litwini (5 tysiecy), Ukraincy (3 tysigce). Liczne obiekty zabytkowe
swiadcza o bogatej kulturze ludowej spolecznosci wojewodztwa. Rozwdj 1 ochrona

dziedzictwa kulturowego stanowi wazny element w budowie tozsamosci regionalne;.

2.2 Demografia

Intensywne zmiany zachodzace w procesach demograficznych, a w szczegolnosci ich
konsekwencje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow, rodzg potrzebe
przeprowadzania analiz na temat procesow demograficznych zachodzacych w przesztosci,
diagnoz 1 oceny stanu aktualnego oraz prognoz na przyszto$¢. Informacje takie stuzg
ksztaltowaniu polityki sprzyjajacej zrownowazonemu rozwojowi, dostosowaniu polityki

spotecznej do skutkéw zachodzacych zmian oraz przeciwdziataniu niekorzystnym zjawiskom.

Liczba ludnosci w wojewddztwie podlaskim

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci 1 Mieszkan przeprowadzonego
w2011 r. wykazaty, ze wdniu 31 marca 2011 r. ludno$¢ faktycznie zamieszkata
w wojewddztwie podlaskim liczyta 1202,4 tys. osob, co stanowito 3,1% ogoétu ludnosci kraju,
tj. 0 0,1 p.proc. mniej niz w roku 2002. Pod wzglgdem liczby mieszkancow wojewodztwo
podlaskie uplasowato si¢ na 14 miejscu w Polsce. Mniejszg liczb¢ zanotowano tylko
w wojewodztwach opolskim i lubuskim.

W ogoblnej liczbie mieszkancow nieznacznie przewazaly kobiety, ktére w 2011 r.
stanowity 51,2% ogétu ludno$ci wojewodztwa (w 2002 r. — 51,1%). Wspotczynnik
feminizacji zwigkszyt si¢ nieznacznie — na 100 me¢zczyzn przypadalo 105 kobiet, podczas
spisu w 2002 r. — 104 kobiety. W miastach uksztattowat si¢ on na poziomie 110, a na wsi — 98
(w 2002 r. wyniost odpowiednio 109 1 98).

W roku 2011, w stosunku do roku 2002, zaréwno w przypadku liczby kobiet jak

I mezczyzn odnotowano spadek, odpowiednio wynoszacy 1,8 tys. i 4,5 tys.
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Wykres 1. Liczba ludnos$ci wedlug plci w wojewodztwie podlaskim (w tysigcach) na
podstawie wynikow spisow

Hogdlem kobiety M mezczyzni

1500
1000
500
0
stan w dniu 20.05.2002r.
(w tysigcach) stan w dniu 31.03.2011r.
(w tysigcach)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw NSP Ludnosci i mieszkan 2011, Raport z wynikéw
W wojewddztwie podlaskim,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_2012 nsp 2011 raport z wynikow_ wpodl.pdf

Liczba ludnosci wedtug miejsca zamieszkania

Od ostatniego spisu powszechnego, tj. od dnia 20 maja 2002 r. do dnia 31 marca
2011r., liczba ludnosci wojewddztwa podlaskiego zmniejszyla si¢ o 6,2 tys. oséb.
W miastach przybylo 13,0 tys. osob, natomiast liczba mieszkancow wsi zmniejszylta si¢
0 19,2 tys. 0sob.

W 2011 r. ludno$¢ miejska stanowita 60,3% ogoétu ludnoscei, za§ ludno$¢ wiejska —
39,7% (w 2002 r. udziat ten wynosit odpowiednio 58,9% i 41,1%). Zwigkszenie liczby
ludnosci w miastach na niekorzy$¢ wsi w duzej mierze spowodowane bylo zmianami
administracyjnymi. Polegaty one na nadawaniu praw miejskich miejscowosciom wiejskim
oraz na rozszerzaniu granic miast poprzez wlaczanie do nich terenow wiejskich. Kolejnym
istotnym czynnikiem byt utrzymujacy sie przez wszystkie lata pomigdzy spisami dodatni

przyrost naturalny w miastach, za$ ujemny na wsil,

! http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2012 nsp 2011 raport z wynikow wpodl.pdf
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Wykres 2. Liczba ludno$ci wedlug miejsca zamieszkania w wojewodztwie podlaskim
(na podstawie wynikow spisow)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw NSP Ludnosci i mieszkan 2011, Raport z wynikéw

W wojewddztwie podlaskim,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2012 nsp 2011 raport z wynikow wpodl.pdf

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku na dzien 31 grudnia 2011 r.

liczba ludnosci w wojewddztwie podlaskim wynosita 1 200 982. Analiza wskazuje na fakt, ze

w latach 2005 - 2009 systematycznie malata liczba mieszkancow wojewddztwa. W okresie

tym zanotowano spadek 0 9 958 osob. Analizujgc dane pod katem $redniej gminy W regionie,

gdzie liczba mieszkancow waha si¢ od 4 000 do 5 000, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze

2 gminy przestaty istnie¢. Natomiast w roku 2011 w stosunku do roku 2009 zauwaza sig
wzrost liczby mieszkancow o 11 251 osob.

Tabela 1. Liczba ludnosci w wojewodztwie podlaskim z podzialem na miejsce
zamieszkania i ple¢ w latach 2005-2012

2005 2007 2009 2011 2012
Wyszczegolnienie (na dzien (na dzien (na dzien (na dzien (na dzien
31.12) 31.12) 31.12) 31.12) 31.12)
Ogoltem 1199 689 1192 660 1189731 1 200 982 1198 690
Mezczyzni 585 596 581 241 579 247 586 078 584 841
Kobiety 614 093 611 419 610 484 614 904 613 849
miasta 709 950 710 098 715761 724 027 723 303
wies§ 489 739 482 562 473 970 476 955 475 387

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS
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W przypadku liczby mieszkancow miast w latach 2005-2012 odnotowano wzrost
0 13 353 oso6b, za§ w przypadku mieszkancéw wsi spadek o 14 352 os6b. W 2012 r., w 14
powiatach naszego wojewoOdztwa nastapit spadek liczby ludnos$ci, przy czym najwigkszy
odnotowano w powiatach: hajnowskim (o 600 osdb, tj. o 1,3%), siemiatyckim (o 433 osoby,
tj. 0 0,9%) oraz sokodlskim (o 550 oséb, tj. o 0,8%) i monieckim (o 360 oséb, tj. rOwniez
0 0,8%). Wzrost liczby ludno$ci odnotowano na terenie 3 powiatow: powiatu biatostockiego
(o 687 osdb, tj. o 0,5%), miasta Biatystok (o 623 osoby, tj. o 0,2%) oraz miasta Suwatki
(0 194 osoby, tj. 0 0,3%)”.
Z powyzszej tabeli wynika, ze ws$réd me¢zczyzn odnotowano spadek 0 755 0sob.
Warto jednak podkresli¢, iz w okresie 2005 - 2009 liczba me¢zczyzn systematycznie spadata,
tudziez w roku 2011 w stosunku do roku 2009 zarejestrowano wzrost w liczbie 6 831.
Podobna sytuacja dotyczy liczebnosci kobiet, po sukcesywnym spadku trwajagcym do roku
2009, w roku 2011 nastgpil wzrost liczby kobiet o 4 420, jednak w roku 2012 ponownie
odnotowano nieznaczny spadek, o 1 055 w skali roku.

Gestos¢ zaludnienia

W roku 2012 w wojewddztwie podlaskim ,,$rednia gesto$¢ zaludnienia, tj. liczba 0osob
przypadajaca na 1 km?, wynosila 59”3 Wskaznik ten wykazywal znaczne zrdznicowanie
przestrzenne - najwyzszy odnotowano w Biatymstoku 1 Lomzy (odpowiednio 2 888 1 1 923
0s6b na 1 km?), za$ najnizszy — w powiatach: sejnenskim, suwalskim i hajnowskim
(odpowiednio 25, 28 i 28 0sob na 1 km?). Na przestrzeni lat w pozostalych powiatach ggsto§é

zaludnienia nie zmieniala si¢ w sposob znaczacy w odniesieniu do lat ubieghych.

Struktura ludnosci wg wieku

Struktura wieku ludnosci w latach 2002 - 2012 ulegata zmianom, co bylo gtéwnie
konsekwencja ,,przesuwania si¢” wyzow 1 nizow demograficznych przez poszczegdlne grupy
wieku ludno$ci. Analiza danych demograficznych wskazuje, ze sukcesywnie zmniejsza si¢
liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym®. Z roku na rok odnotowuje si¢ spadek liczby dzieci
I mlodziezy, zardbwno wsérdd ludnosci miejskiej jak i wiejskiej. Z danych z konca 2012 r.

wynika, ze 0os6b w wieku przedprodukcyjnym byto w wojewodztwie podlaskim 218 452, co

2 http://www.up.podlasie.pl/uploads/analiza%20roczna%202012.pdf
*http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bialystok/ASSETS_2013 stan_i_ruch_naturalny_ludnosci_wpodl_w_2012.
pdf
* Wiek, w ktorym ludno$é nie osiagneta jeszeze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0 - 17 lat.
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stanowito 18,2% og6tu ludnosci. Na uwagge zastuguje tez fakt, ze w roku 2005 odsetek tych
byt wyzszy 0 3,5 p.proc. Zasadniczy wplyw na liczebno$¢ grupy w wieku
przedprodukcyjnym ma niska liczba urodzen zywych oraz osiagniecie peinoletnosci przez
osoby urodzone w okresie wyzu demograficznego.

Zmiany zaobserwowa¢ mozna réwniez wsrdod osob w wieku produkcyjnymS' W roku
2012 na terenie wojewodztwa podlaskiego zamieszkiwato 763 271 os6b w wieku

produkcyjnym. Odsetek os6b w tej grupie wzrost w poréwnaniu do roku 2005 o 2%.

Wykres 3. Struktura ludnos$ci wg wieku (stan w dniu 31 grudnia)

m przedprodukcyjny ™ produkcyjny poprodukcyjny

2012
2011
2009
2007

2005

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Urzedu Statystycznego w Bialymstoku

Ponadto obserwuje sie postepujacy wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym®
Udziat tej grupy w ogolnej populacji wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 wyniost
216 967, tj. 18,1% ogotu ludnosci. Procent ten zwigkszyt si¢ o 1,5% w stosunku do
zanotowanego sze$¢ lat wezesniej. W strukturze wiekowej ludno$ci widoczne jest postgpujace
starzenie si¢ spoteczenstwa. Znaczaco maleje udzial dzieci i mlodziezy w wieku ponizej 18
lat, natomiast wzrasta udziat ludnosci w wieku emerytalnym. Wzrost udzialu ludno$ci
w wieku produkcyjnym nie moze by¢ interpretowany korzystnie, poniewaz w tej grupie ludzi
zdecydowanie najszybciej zwicksza si¢ liczba os6b w wieku niemobilnym, co oznacza, ze

W ciggu najblizszych lat nastgpi kolejny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

> Kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lat.
8 Wiek, w ktorym osoby zazwyczaj koncza prace zawodowa, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat
1 wigcej.
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Ruch naturalny

Ruch naturalny ludno$ci oznacza fizyczne przemieszczenia ludzi lub zmiany w czasie

liczby i struktury demograficznej ludno$ci. Zmiany te w szerokim sensie nastepuja na skutek

ruchu wedrowkowego oraz urodzen i zgonow, czyli podstawowych komponentéw ruchu

naturalnego ludnosci.

W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim zmarto ogotem 11 856 osob, tj. o okoto 3%

mniej niz w roku 2009. ,,Wsp6lczynnik umieralnosci (liczba zgondéw na 1000 ludnosci)

uksztaltowat si¢ na poziomie 9,88 (w Polsce — 9,99). Liczba zgondéw przypadajaca na 1000

mieszkancOw miast wyniosta 8,12, a wsi — 12,57. Wsroéd zmartych przewazali mezczyzni

i w2012 r. stanowili oni 54,4% omawianej populacji. Potowa tych os6b w momencie zgonu

nie ukonczyta 78 lat, przy czym dla kobiet wiek srodkowy wynidst 82,6 lat, za$ dla mezczyzn

73 lata. W miastach wojewddztwa przecigtny wiek zmarlych oséb oszacowano na 75,6 lat,

a na terenach wiejskich — 80,2 lat™".

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2012

Liczby bezwzgledne 2005 2007 2009 2011 2012
zgony 11854 11742 12165 11647 11856
przyrost naturalny -845 -546 37 -492 -695
Na 1000 ludno$ci:

zgony 98 9,8 10,2 9,7 9,9
przyrost naturalny -0,7 -0,5 0 -0,4 -0,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

"http:/iwww.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bialystok/ASSETS_2013 stan_i_ruch_naturalny_ludnosci_wpodl_w_2012.

pdf
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Mapka 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci wedlug powiatow w 2012 r.
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Zrédto: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie podlaskim w 2012 ., 5.6

W 2012 r. w wojewodztwie podlaskim przeci¢tne trwanie zycia wyniosto 73,1 lat
w przypadku mezczyzn oraz 82,3 lat dla kobiet (zjawisko wysokiej nadumieralnos$ci
me¢zezyzn). W pordwnaniu z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku trwanie
zycia mgzcezyzn wydhuzylo sie o 6 lat, natomiast kobiet — 0 5,5 lat.

Negatywny wptyw na trendy demograficzne majg roéwniez migracje zewnetrzne.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje wysoki poziom nat¢zenia proceséw migracyjnych.

Tabela 3. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staly w latach

2005 - 2012

NAPLYW (0))) 2 A'A%Y _Saldo

migracji na

1000

ludnosci

P 12624 | 6736 | 5426 462 14565 | 8300 | 5700 565 -1,6
2008 14421 | 7521 | 6485 415 16949 | 9358 | 6830 761 -2,1
700 11373 | 6126 | 4847 400 13094 | 7405 | 5220 469 -14
ZIE 12373 | 6628 | 5234 511 14347 | 8174 | 5586 587 -1,6
PP 11776 | 6314 | 4995 467 13584 | 7705 | 5349 530 -1,51

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Prognoza ludnosci

Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego przewiduja, ze w ciggu najblizszego

¢wier¢ wieku mozna spodziewaé si¢ systematycznego zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci

naszego wojewddztwa, przy czym tempo spadku bedzie coraz wigksze. W 2020 r. liczba

ludnoséci wojewodztwa podlaskiego osiggnie poziom 1 153,5 tys. osob, za§ w 2035 r. —

1072,3 tys. 0sob, zatem w okresie najblizszych 25 lat zmniejszy si¢ o ponad 116 tys. osob.

Ubytek ten w prawie 3/5 dotyczy¢ bedzie ludnosci wiejskiej (odwrotnie niz w Polsce, gdzie

przewiduje si¢, ze spadek liczby ludnos$ci bedzie obserwowany glownie wsrod mieszkancow

miast)®.

Wykres 4. Prognoza ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego do 2030 r.
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Zrédio: http:/iwww.wrotapodlasia.pl/pl/region/podlaskie_statystyka

Przewidywane s3 niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludno$ci praktycznie

W calym prognozowanym okresie, a beda one dotyczyty gtownie:

v
v
v

starzenia si¢ calego spoteczenstwa,

starzenia si¢ zasobOw sily roboczej,

zmniejszania si¢ liczby 1 udziatu osob w wieku produkcyjnym w ogdlnej populacji
Iudnosci,

wzrostu wspolczynnika obcigzenia demograficznego, zwlaszcza grupa wieku

poprodukcyjnego.

8 »Prognoza ludno$ci na lata 2008-2035”, GUS, Warszawa 2009
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Zmniejszeniu ulegnie liczba ludno$ci wiekszo$ci powiatow, przy czym spadek nie
wszedzie bedzie jednakowy. Prognozy zakladaja, iz najwigkszy ubytek ludnosci dotknie
powiaty potozone na potudniu wojewodztwa podlaskiego: hajnowski (o niemal 11 tys.)
i bielski (ponad 9 tysiecy), co oznacza odpowiednio 22 i 15 - procentowg strate. Stolicy
wojewodztwa ubedzie ponad 9% mieszkancow, Lomzy 10%, zas Suwatkom prawie 4,5%.
Zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba ludno$ci zar6wno w miastach jak i na wsi. W ciggu 25 lat
ubedzie ponad 51 tysiecy mieszkancow miast oraz ponad 31 tysiecy mieszkancow terenow

wiejskich.

2.3 Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza

Wojewodztwo podlaskie ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego nalezy do
najstabiej rozwinigtych regionéw Unii Europejskiej (255 miejsce na 271 regionow). Obecna
struktura gospodarki wojewddztwa 1 jej efektywno$¢ jest wynikiem mechanizmow
rynkowych oraz wptywu szeregu czynnikow historycznych, przestrzennych, demograficznych
itp. Wojewddztwo jest regionem peryferyjnym, o stabej dostepnosci transportowej. Cechuje
si¢ matg gestoScig zaludnienia, dwukrotnie mniejszg niz §rednia krajowa oraz wzglednie malg
iloscia przedsigbiorstw. Jest to region typowo rolniczy, o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjne;.
Rolnictwo odgrywa wazna role w gospodarce wojewddztwa podlaskiego. Wynika to migdzy
innymi  z niskiego poziomu industrializacji regionu, jak roéwniez historycznych
uwarunkowan zwigzanych przede wszystkim z dominacja rolnictwa rodzinnego w strukturze
wilasnosci. O znaczeniu tej branzy w gospodarce naszego wojewodztwa $wiadczg migdzy
innymi: wysoki (chociaz spadajacy systematycznie w ostatnich latach) udzial pracujacych
w rolnictwie w strukturze zatrudnienia mieszkancow regionu, jak tez wysoki — w poroéwnaniu
do innych wojewddztw i $redniej krajowej — udziat wartosci dodanej brutto z dziatalnos$ci
rolniczej w gospodarce wojewodztwa podlaskiego.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje rodzaje gruntow na terenie
wojewodztwa podlaskiego w roku 2012.

Tabela 4. Rodzaje gruntow w wojewodztwie podlaskim w latach 2011-2012 (w ha)

Rodzaje gruntow Wartos¢ w 2011 Wartos¢ 2012

powierzchnia ogétem w gospodarstwach rolnych 1271067 1286691
powierzchnia zalesiona w gospodarstwach rolnych 152 560 144440
uzytki rolne 1 058 625 1083443
uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej 1036 021 1070744
ogrody przydomowe 2 066 2173
laki i pastwiska trwale 404 443 413738
uprawy wieloletnie 5622 5507
grunty orne 623 890 649327
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pasze zielone na gruntach ornych 97 019 142240
grunty ugorowane (lacznie z nawozami zielonymi) 18 511 18660

Zrédio: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=386478&p token=0.2094984531333457#

Wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego (PSR), w wojewodztwie podlaskim
w czerwcu 2010 r. liczba gospodarstw rolnych ogotem wynosita 104,0 tys. Gospodarstw
0 powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych byto 86,0 tys. (82,7%), a wsrdd nich az 85,9
tys. (99,9%) to gospodarstwa indywidualne.

W 2010 r., w poréwnaniu z wynikami PSR 2002, ogélna liczba gospodarstw rolnych
zmniejszyta si¢ o 16,0 tys., tj. o 13,4%, w tym gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha — o 13,8 tys., tj. 0 13,9%. W odniesieniu do 2002 r. najwiekszg i dosy¢
wyrownang dynamik¢ spadku odnotowano w liczbie gospodarstw posiadajacych 1-5 ha, 10-
15 ha i 15-20 ha uzytkow rolnych. Ich ilo§¢ zmniejszyta si¢ w analizowanym okresie
odpowiednio o 18,8%, 17,1% i 17,9%. Nizszy spadek stwierdzono w grupie gospodarstw
najmniejszych, a wigc do 1 ha uzytkéw rolnych i wynosit on 10,9%, a w gospodarstwach
0 powierzchni od 5 do 10 ha uzytkow rolnych — 10,3%. Nieco mniej, tj. 0 3,8% zmalata liczba
gospodarstw nalezacych do grupy obszarowej 20-50 ha uzytkéw rolnych. Znaczgco wzrosta
natomiast ilo$¢ gospodarstw najwiekszych, czyli o powierzchni 50 ha i wigcej — 0 53,8%.
W zwigzku z tym, w omawianym okresie zanotowano rowniez niewielkie zmiany
w strukturze gospodarstw rolnych.

Zgodnie z wynikami spisu, 30 czerwca 2010 r. w wojewodztwie podlaskim
dziatalno$¢ rolniczg prowadzito 92,3 tys. gospodarstw. Ich odsetek w ogodlnej liczbie
gospodarstw wynosit 88,7% 1 byl jednym z najwyzszych w kraju. W ogolnej populacji
gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza 61,8% zajmowato si¢ produkcja roslinng
I zwierzeca, 37,5% — wylacznie produkcjg roslinng, a pozostate 0,7% — wylgcznie produkcja
zwierzecg. W 2010 r. w wojewodztwie podlaskim $rednia powierzchnia uzytkow rolnych
W gospodarstwie wynosita 10,29 ha i byta o 7,4% wicksza w stosunku do zanotowanej
w 2002 r.

Ponizszy wykres prezentuje analiz¢ struktury zatrudnienia w wojewodztwie
podlaskim. Jak si¢ okazuje, w latach 2005-2011 na terenie naszego regionu zaobserwowano
dynamiczne zmiany strukturalne. Najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia w roku 2011, jak

I w latach poprzednich charakteryzowat si¢ sektor ustugowy.
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Wykres 5. Analiza struktury zatrudnienia w wojewédztwie podlaskim
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Zrédio: http://www.prognostic.pl/-/analiza-struktury-zatrudnienia-w-poszczegolnych-wojewodztwach

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz wskaznik zatrudnienia w sektorze rolniczym
przybiera og6élna tendencje spadkowa. Natomiast w przypadku sektora przemystowego, po
sukcesywnym wzro$cie liczby zatrudnionych w latach 2005-2009, w roku 2011 nastgpit
nieznaczny spadek.

Podmioty gospodarki narodowej

W koncu grudnia 2012 r. do krajowego rejestru urzgdowego podmiotow gospodarki
narodowej REGON wojewo6dztwa podlaskiego wpisanych bylo 94 721 podmiotéw (bez 0sob
prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie). Wsréd nich zdecydowang
wiekszos$¢, bo az 96,6% stanowily podmioty sektora prywatnego. W ramach tego sektora
przewazaly osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Ich liczba uksztaltowala sig
na poziomie 74 021, stanowiac 78,1% ogotu zarejestrowanych podmiotow i wzrosta o 2,2%
wzgledem poprzedniego roku.

W koncu grudnia 2012 r. najwigce] zarejestrowanych jednostek zanotowano

w sekcjach: handel; naprawa pojazdow samochodowych — 25 417, budownictwo — 11 741,
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przetworstwo przemystowe — 7 895 oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna —

7 500.

Wykres 6. Struktura podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
(bez 0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie) wedlug sekcji PKD
w2012r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Najwigcej podmiotow funkcjonowato na terenie miast: Bialystok, Suwatki i Lomza
oraz w powiatach: bialostockim, augustowskim i1 wysokomazowieckim, za§ najmniej
w powiatach sejnenskim i suwalskim. Na terenie wszystkich miast wojewodztwa podlaskiego
dziatalno$¢ prowadzilo 74,9% ogoétu podmiotow. W 2012 r. z prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej zrezygnowaly 6408 jednostki, natomiast zarejestrowanych zostalo 9 470
podmiotdw rozpoczynajacych dziatalnos¢. Wzgledem 2011 roku zarejestrowano o 573 wigce]
firm. Bardziej rzuca si¢ jednak w oczy liczba firm wyrejestrowanych, ktora jest az o 2 614

mniejsza niz rok wezesniej ( spadek o 29%).

2.4 Rodziny w wojewddztwie podlaskim

W wojewodztwie podlaskim w roku 2012 wedtug danych Urzedu Statystycznego
w Biatymstoku zanotowano 11 161 urodzen zywych. Wspétczynnik urodzen w omawianym

roku wyniost 9,30 (w kraju — 10,02). W miastach na 1 000 ludnosci przypadato 9,25 urodzen
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zywych, natomiast na wsi - 9,38. W 2012 r. wspotezynnik dzietnosci w wojewodztwie
podlaskim osiggnat wartos¢ 1,231. W miastach wyniost on srednio 1,145 dzieci, natomiast na
wsi - 1,380. Ogolny wspélezynnik plodnosci w 2012 r. osiagnat poziom 37,92 (w Polsce —
41,01), podczas gdy rok wczesniej wyniost 37,54. Wyzsza ptodnos¢ obserwowano u kobiet
mieszkajacych na terenach wiejskich, gdzie na 1 000 pan w wieku rozrodczym przypadato

prawie 41 urodzen zywych, natomiast w miastach — 36.

Tabela 5. Urodzenia na terenie wojewédztwa podlaskiego w latach 2005-2012

Liczby bezwzgledne 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2012
urodzenia zywe 11000| 11106| 12202| 11155 11161
Na 1000 ludnosci:

urodzenia zywe 9,1] 03|  102] 9.3 9.3

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Dane statystyczne wskazuja na fakt, iz przeobrazenia demograficzne spowodowaly
miedzy innymi przesuni¢cie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20—24 lata do 25-29
lat, a takze wyrazny wzrost ptodnosci w przedziale wickowym 30-34 lata, ktory jest skutkiem
realizacji urodzen wczesniej ,,odtozonych” oraz efektem wyboru, jakiego dokonuja ludzie
mtodzi decydujac si¢ najpierw na osiggniecie okre§lonego poziomu wyksztalcenia oraz
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej powigkszenie.

Konsekwencja zmiany zachowan prorodzinnych jest takze podwyzszanie si¢ sSredniego
wieku rodzenia dziecka. W 2012 r. wyniost on 28,8 lat, a u rodzacych po raz pierwszy — 27
lat. Urodzenia z matek nastoletnich (ponizej 20 roku zycia) w 2012 r. stanowity 4,1% ogoétu
urodzen, natomiast z matek majacych 35 lat i wigecej — 13,2%.

W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim odnotowano 38 urodzen martwych. Urodzenia
pozamatzenskie stanowily 15,6% wszystkich urodzen. Zdecydowana wigkszos$¢ to urodzenia
pojedyncze (ponad 97% wszystkich urodzen).

W roku 2012 zarejestrowano 6 398 zwigzkow matzenskich, o 1,7% wigcej niz w roku
2011. Czestos¢ zawierania matzenstw w miastach i na obszarach wiejskich byta zblizona,
a omawiany wskaznik wyniost odpowiednio 5,2 i 5,6. Sredni wiek kobiet wstepujacych
w zwigzek matzenski w 2012 r. wyniost 26 lat, za$ mezczyzn zawierajacych matzenstwo — 28

lat.
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Wykres 7. Malzenstwa i rozwody w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2012
(w liczbach bezwzglednych)

8000 7375 195/
7000 1 0478 6294 6398

6000 -
5000 -
4000 -
3000 - 2178 045 2040 1292
2000 -
1000 -

0 — — — — —

2005 2007 2009 2011 2012

H matzenstwa zawarte w ciggu roku  kirozwody

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

W 2012 r. w wojewodztwie podlaskim zostaly orzeczone prawomocnie przez sady
1756 rozwoddw, co w porownaniu z rokiem 2009 oznacza spadek o 14 %. Liczba rozwodow
na terenach miejskich jest zdecydowanie wyzsza niz na wsi, niemal 80% ogoétu rozwoddéw
dotyczylo terenéw miejskich. W ponad 2/3 przypadkow powddztwo o rozwdd wniosta
kobieta.

Wsérod malzenstw rozwiedzionych w2012 r. 60,8% w momencie rozwodu
wychowywato dzieci w wieku do 18 lat (odpowiednio w miescie 60,6%, a na wsi 61,5%).
Liczba tych dzieci wyniosta 1 557. Do wspolnego ich wychowywania zobowigzato si¢ 69%
rozwiedzionych matzenstw posiadajacych matoletnie dzieci, tylko w przypadku 26% sad
przyznat opieke nad dzie¢mi wylacznie matce, a jedynie nieco w ponad 2% przypadkow —
wylacznie ojcu.

W 2012 r. w wojewodztwie podlaskim sady orzekly 78 separacji (az o 27,1% mniej
niz rok temu). Wobec malzenstw zamieszkatych w miastach zostaty orzeczone 56 separacje,
natomiast na wsi orzeczono ich 22.

Dane dotyczace sytuacji dzietnosci, rodzin i matzenstw pozwalajg na sformulowanie

nastepujacych wnioskow:

- na obszarach wiejskich wojewodztwa utrzymuje si¢ ujemny przyrost naturalny,
- na obszarach miejskich wojewddztwa zachowat si¢ dodatni przyrost naturalny,

- w latach 2009 — 2012 w Polsce odnotowano spadek liczby zawieranych matzenstw,
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- funkcjonuje model odraczania decyzji o zawarciu matzenstwa do okoto 30 roku zycia
I wzrost wieku, w ktorym kobiety decyduja si¢ urodzi¢ pierwsze dziecko (okoto 30-31
lat),

- nastepuje ogdlny spadek dzietnosci w rodzinach podlaskich.

Dochody i wydatki

Z danych GUS wynika, Zze przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsigbiorstw w 2011 r. wyniosto 3 605 zi. Oznacza to, ze mieszkancy naszego
wojewoddztwa zarabiaja 582 zt mniej niz w kraju. Wplywa to na sytuacje rodzin oraz ich
poczucie bezpieczenstwa. Tym bardziej, ze podlaski rynek pracy nie jest jednorodny w
uktadzie przestrzennym. Zroéznicowanie obserwuje si¢ migedzy innymi w poziomie
koncentracji podmiotéw gospodarczych, jak i rodzaju dziatalnosci prowadzonej na rynkach
lokalnych. Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedoborem miejsc pracy, powoduja
obnizenie warunkéw zycia ludnosci, a dlugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse
na zatrudnienie i przyczynia si¢ do postepujacego procesu ubozenia ludno$ci, a nawet moze
prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa.

Z raportu opracowanego przez GUS ,,Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r.
w swietle wynikow badania budzetdow gospodarstw domowych” wynika, Ze w
gospodarstwach domowych ogoélem przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobg
w zaokragleniu do 1 zt uksztattowat si¢ na poziomie 1 225 zt i byl realnie o 9,5% wyzszy od
dochodu z roku 2009 (w 2009 r. — 1 119 zt).

Poziom przecigtnych miesigcznych wydatkow w gospodarstwach domowych na osobg
w 2011 r. w wojewddztwie podlaskim wynidst 1 015 zt 1 byt wyzszy 0 6,06% niz w roku
2009.

W 2011 r. w Polsce zaréwno przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny jak
| przecigtne miesieczne wydatki na osobe¢ byly najwyzsze w gospodarstwach o0sob
pracujacych na wlasny rachunek poza gospodarstwem rolnym i wynosity odpowiednio 1 497

zt11 222 7.

Wykres 8. Udzial przecietnych miesiecznych wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym
Na osobe w gospodarstwie domowym - wyniki ogolnopolskie

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 30

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 31



1800,00
1600,00 H Wydatki B Dochdéd rozporzadzalny

1400,00
N1000.00

200,00 - 3 80.9%

600,00

400,00 -

200,00

0,00 T T T
Ogotem pracownikow rolnikow pracujgcych na emerytow rencistow
wiasny
rachunek

Grupy spoteczno-ekonomiczne

Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikow badania budzetow gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2012, . 3

Najnizszym dochodem rozporzadzalnym w naszym kraju dysponowaty gospodarstwa
rencistow (969 zt). Natomiast najnizsze wydatki odnotowano w gospodarstwach rolnikow
(736 zt). Najwyzszy udzial wydatkow w dochodach odnotowano w gospodarstwach
domowych rencistow (92,7%), co moze $wiadczy¢ o bardzo ograniczonych mozliwosciach
biezacego oszczgdzania.

Najwyzszy udzial w strukturze wydatkow ogotu gospodarstw domowych miaty
wydatki na zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe (25,0%). Duzym obcigzeniem dla gospodarstw
domowych byty rowniez wydatki na uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii.

Ponizszy wykres przedstawia doktadng strukture wydatkow wsrdd gospodarstw

domowych w 2011 r.

Wykres 9. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych (w % wydatkow ogélem)
w 2011 r. - wyniki ogolnopolskie
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Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikéw badania budzetow gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2012, s. 5

Poziom zycia mieszkancow okresla miedzy innymi poziom spozycia artykulow

zywnosciowych, jak rowniez

stan wyposazenia gospodarstw domowych.

Badania

ogolnopolskie GUS pokazuja systematyczny spadek przecietnego miesiecznego spozycia

wigkszosci podstawowych artykuléw zywno$ciowych. Poziom spozycia poszczego6lnych

produktéw z podziatem na miejsce zamieszkania prezentuje ponizszy obraz graficzny.

Wykres 10. Spozycie wybranych artykuléw zywnosciowych wedlug miejsca
zamieszkania na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2011 r. - wyniki ogélnopolskie
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Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikow badania budzetow gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2012, s. 5

Zarejestrowano, iz w roku 2011 w stosunku do lat poprzednich nastgpita niewielka

poprawa wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania, zwtaszcza
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w telewizor plazmowy lub ciektokrystaliczny, zmywarke do naczyn, komputer z dostgpem do

Internetu, w tym z dostgpem szerokopasmowym.

Wykres 11. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane dobra trwalego
uzytkowania wedlug miejsca zamieszkania w 2011 - wyniki ogolnopolskie
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Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikéw badania budzetow gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2012, s. 14

Zroznicowanie wyposazenia gospodarstw domowych w przedmioty trwatego
uzytkowania w duzym stopniu zalezy od sytuacji materialnej gospodarstwa domowego i jego
lokalizacji. Gospodarstwa domowe mieszkancoéw miast byly lepiej wyposazone niz
gospodarstwa domowe na wsi, z wyjatkiem posiadania samochodu osobowego, co wynika
z rzadszej sieci komunikacji publicznej i wigkszych odlegtosci do pokonania na wsi. Ilustruje
to wykres nr 11.

Analiza warunkéw mieszkaniowych na terenie wojewodztwa podlaskiego wskazuje,
ze przecietne gospodarstwo domowe w 2011 roku zajmowato mieszkanie o powierzchni 73,7
m?, czyli 0 3 m? wigksze niz w roku 2009 i sktadajace si¢ z 2,8 pokoi. Na jedng osobe

w gospodarstwie przypadato $rednio 26 m? powierzchni uzytkowej oraz 1 pokdj.

Wyposazenie mieszkan w instalacje sanitarno-techniczne systematycznie poprawiato si¢.

Wykres 12. Wyposazenie mieszkan w wybrane instalacje sanitarno-techniczne wedlug
miejsca zamieszkania w 2011 na terenie wojewédztwa podlaskiego - wyniki
ogolnopolskie
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Zrédlo: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikéw badania budzetow gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkow Zycia, Warszawa 2012

Zaréwno w roku 2009 jak 1 2011 ponad potowa badanych gospodarstw domowych
oceniata swoja sytuacje materialng jako przecietng, co czwarte gospodarstwo postrzegato ja

jako raczej dobra albo bardzo dobra a co piate jako raczej ztg albo zl3.

Zagrozenie ub6stwem w wojewodztwie podlaskim

Raport ,,Ubodstwo 1 marginalizacja spoteczna mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego -
wielowymiarowa analiza” jest efektem przeprowadzonych przez Obserwatorium Integracji
Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku dwoch badan.
Pierwsze z nich dotyczylo wielowymiarowej analizy poziomu ubdstwa w wojewddztwie
podlaskim, za$ drugie diagnozy poziomu ubdstwa jego mieszkancow.

Z badania wynika, ze najmniejszym stopniem zagrozenia ubdstwem w skali kraju
w 2012 roku charakteryzowaly si¢ wojewodztwa mazowieckie i $laskie. Na drugim krancu
rankingu znalazly si¢ natomiast wojewodztwa: warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie,
gdzie stopnief zagrozenia ubostwem w roku 2012 byt bardzo wysoki. Wojewodztwo

podlaskie w 2012 roku charakteryzowato si¢ wysokim stopniem zagrozenia ubdstwem.

Mapka 4. Stopien zagrozenia ubéstwem w wojewodztwach w 2012 r.
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Zrédlo: Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewédztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w
Bialymstoku s. 21

W przypadku powiatéw najmniejszym stopniem zagrozenia ubostwem w 2012
charakteryzowato si¢ miasto Bialystok i powiat bielski. Tendencja ta utrzymuje si¢ na
przestrzeni kilku ostatnich lat. Na koncu rankingu znalazly si¢ powiaty: kolnenski, sokolski
1 sejnenski gdzie stopnien zagrozenia ubdstwem w 2012 byt bardzo wysoki. Powiaty, ktore
w 2012 roku byly zagrozone wysokim lub bardzo wysokim stopniem zagrozenia zjawiskiem
ubostwa stanowity 47% powiatow wojewodztwa podlaskiego.

W przeciggu kilku lat w niektorych powiatach wojewddztwa sytuacja zwigzana
zagrozeniem ubdstwem zmieniata si¢ do$¢ diametralnie. W roku 2011 powiat grajewski
zajmowal dwunaste miejsce w rankingu, zas w 2012 r. szoéste. Oznacza to, ze stopnien
zagrozenia ubostwem zmienit si¢ z wysokiego na umiarkowany. W powiecie augustowskim
natomiast stopnien zagrozenia ubdstwem zmienit si¢ z umiarkowanego na
wysoki, bowiem miejsce w rankingu tego powiatu zmienilo si¢ z szdéstego na dwunaste.
Ilustracje graficzng powiatow z uwzglednieniem zagrozenia ubdstwem w roku 2012

przedstawia mapa nr 5.

Mapka 5. Stopien zagrozenia ubostwa w 2012 roku na terenie powiatow
wojewodztwa podlaskiego
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Zrédlo: Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewoédztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS
W Bialymstoku s. 39

Ponizsza tabela przedstawia ranking gmin pod wzgledem zagrozenia ubdstwem

w latach 2011-2012.

Tabela 6. Ranking gmin pod wzgledem zagrozenia ubéstwem w latach 2011-2012

Miejsce w rankingu

Gmina Gmina
1 Mielnik Bakatarzewo
2 Perlejewo Nowinka
3 Bialowieza Czyze
4 Kobylin-Borzymy Mielnik
5 Czyze Wysokie Mazowieckie m.
6 Rudka Wysokie Mazowieckie
7 Rutka-Tartak Przytuty
8 Narewka Zawady
9 Nowe Piekuty Suprasl
10 Drohiczyn Kobylin-Borzymy
106 Lipsk Zbdjna
107 Maty Ptock Sejny m.
108 Jeleniewo Krynki
109 Nowy Dwor Korycin
110 Kolno m. Wasosz
111 Janow Krasnopol
112 Szczuczyn Giby
113 Rajgrod Grajewo
114 Sejny m. Rajgrod
115 Giby Lipsk

Zrédlo: Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewédztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS
W Bialymstoku s. 59
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Niektore gminy na przestrzeni lat zmienity swoje miejsca w rankingu, jednakze mozna
zaobserwowaé wystepowanie gmin, ktorych zagrozenie ubdstwem jest state w czasie. Do
takich gmin zalicza si¢: Lipsk, Rajgrod, miasto Sejny i Giby. Natomiast gminy takie jak
Mielnik, Kobylin-Borzymy czy Czyze pozostajg w rankingu jako gminy najmniej zagrozone
ubostwem.

Sytuacja dotyczaca zagrozenia ubostwem jest bardziej dynamiczna w gminach niz
w powiatach. Mozna zaobserwowac pozytywne zjawisko zmniejszania si¢ liczby gmin
z wysokim lub bardzo wysokim stopniem zagrozenia ubdstwem. W 2011 roku takich gmin
odnotowano 49%, natomiast 2012 roku 22%.

Badanie przeprowadzone wsrdéd mieszkancow wojewodztwa podlaskiego wykazato,
ze co czwarte gospodarstwo domowe (22,7%) osiaga taczne dochody netto w granicach 4 - 5
tys. zt, a co piate (21,8%) w granicach 3 - 4 tys. z. Prawie 3/4 gospodarstw domowych nie
posiada oszczednosci (czgsciej oszczgdnosci posiadaja gospodarstwa domowe niemajgce
dzieci (28,5%), niz gospodarstwa, w ktorych sa dzieci - 17,9%). Zdecydowana wickszo$¢
objetych badaniem gospodarstw domowych nie posiada zadluzen. W wojewddztwie
podlaskim 6,6% domostw zalega z optatami za mieszkanie, 6,1% ze sptatg pozyczki, 5,5% ze
sptatg kredytu mieszkaniowego, a 2,8% z optatami za gaz i energi¢ elektryczng. Nieco ponad
60% domostw deklaruje, ze przy aktualnym dochodzie tatwo wigza koniec z koncem, 21,4%
z pewng trudnoscia, a 18,3% z trudnoscig.

W najlepszej sytuacji pod wzglegdem dochodowym sa gospodarstwa dwuosobowe.
(wielkos¢ dochodu w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa wynosi 1 732 zl).
W najgorszej sytuacji sg gospodarstwa wieloosobowe (najnizszy dochdd przypada na 1 osobe
w gospodarstwach czteroosobowych, tj. w przyblizeniu 1 112 zt). Wraz ze wzrostem liczby
cztonkéw domostw maleje kwota dochodu pozostajaca do dyspozycji na 1 domownika.
Najwieksza trudno$¢ w zaspokojeniu potrzeb codziennych odnotowuja gospodarstwa osob
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrdédet - 85,7%, jak rowniez rencistow - 57,2%.

Na wigkszos¢ produktow spozywczych gospodarstwa domowe wojewodztwa
podlaskiego przeznaczaja kwote nie wyzsza niz 100 zt miesigcznie. Podobnie sytuacja
wyglada jesli chodzi o kwoty przeznaczane na optaty zwigzane z ustugami medycznymi.
W przyblizeniu 10-11% badanych z powodu braku pieniedzy nie podejmuje wizyt
u dentystow, rezygnuje ze specjalistycznych badan medycznych, nie realizuje recept lub nie
wykupuje lekow zalecanych przez lekarzy. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku
miesigcznej kwoty przeznaczanej na rozrywke i rekreacj¢. Co dziesigte gospodarstwo nie

uwzglednia w swoich budzetach zadnych $rodkéw na ten cel (10,9%). Podobnie jest
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w przypadku wydatkowania $rodkéw finansowych na m.in.: zajecia pozalekcyjne dla dzieci,
obuwie i odziez dla calej rodziny czy wypoczynek.

Na podstawie wyzej wymienionych danych mozna wnioskowaé, iz skala ubostwa
w wojewodztwie podlaskim jest zdecydowanie wieksza niz jej deklarowany poziom, za$
rezygnacja z przeznaczania $rodkow na wiele podstawowych celow ze wzgledow
finansowych moze §wiadczy¢ o bardzo trudnej sytuacji sporej czesci gospodarstw domowych

wojewodztwa podlaskiego.

Rozdziat III.
Diagnoza obszaru polityki spotecznej

3.1. Warunki mieszkaniowe

W 2012 r. w wojewoddztwie podlaskim oddano do uzytku 4 525 mieszkan. Liczba ta
wzrosta o 1,9% w stosunku do liczby zanotowanej w roku 2011. Przede wszystkim wzrosta
liczba mieszkan zrealizowanych w budownictwie indywidualnym (nastapit wzrost w skali
roku o 79, tj. 0 3,8%), spoldzielczym (0 52 mieszkania, tj. 0 325%), komunalnym (o 33,tj.

053,2%) oraz zakladowym. Tendencja spadkowa miata miejsce w budownictwie
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przeznaczonym na sprzedaz lub wynajem (0 13 lokali, tj. o 0,6%). W 2012 roku nie

odnotowano mieszkan przeznaczonych do uzytkowania w budownictwie spotecznym.

Tabela 7. Mieszkania oddane do uzytkowania w wojewodztwie podlaskim w latach
2005-2012

Mieszkania

Lata/
Formy budownictwa

Ogolem

Powierzchnia

uzytkowa

mieszkan

W tym w
miastach

W metrach kwadratowych

Przecietna
powierzchnia
uzywkowa 1

mieszkania

Ocotem | WOMW Izby Ogblem
g miastach

W liczbach bezwzglednych

3163 2169 14012 | 349150 | 200 955 110,4
3956 2877 17393 | 430826 | 260 768 108,9
4222 3 288 17 311 | 402 143 | 268 863 95,2
4 439 3129 19249 | 458 099 | 262 658 103,2
4525 3112 19158 | 467038 | 253 384 103,2
Spoldzielcze

696 618 2116 33533 29 693 48,2
744 695 2197 37 141 34 185 49,9
683 683 2 205 36 382 36 382 53,3
16 16 48 843 843 52,7
68 68 223 4122 4122 60,6

Komunalne (gminne)
127 192 4 384 4106 33,0
178 337 7184 7151 40,1
62 133 2 868 2 868 46,3
95 265 4159 4159 43,8

Zakladowe
- 23 580 - 116,0
- 74 1591 - 75,8
4 14 266 135 53,2
19 51 726 726 38,2
aczone na sprzedaz lub wynajem

569 1797 33 287 32411 57,7
687 2251 | 47000 47 000 68,4
1647 4971 | 102 440 | 100 904 61,7
2193 2 155 6895 | 126107 | 121903 57,5
2171 6283 | 125076 | 123664 57,4

Spoleczne czynszowe
50 78 2120 2120 42 4
428 1223 20 587 20 587 48,1
134 374 6 426 6 426 48,0
79 243 4014 4014 50,8

Indywidualne

805 9829 | 275826 | 132625 161,6
889 11362 | 318334 | 151845 166,4
824 9687 | 255304 | 125151 148,0
813 11916 | 324001 | 132895 155,5
759 12336 | 332955 | 120713 153,9
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Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Bialymstoku

Z danych Urzegdu Statystycznego w Biatymstoku wynika, ze w 2012 roku sposrod
ogélu mieszkan oddanych do uzytkowania 3112, tj. 68,8% =zostalo zrealizowanych na
terenach miejskich. W stosunku do roku poprzedniego oznacza to spadek ich liczby o 0,5%.
W analizowanej grupie dominowaty mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem —
2 171 (0 0,7% wigcej niz przed rokiem) oraz indywidualne — 759 (o 6,6% mniej). Stanowity
one odpowiednio 69,8% i 24,4% wszystkich mieszkan oddanych do uzytkowania na terenie
miast w 2012 r. wobec 68,9% oraz 26,0% w roku poprzednim. Udziat pozostatych form
budownictwa wyniost 5,8% 1 w pordwnaniu z zanotowanym w 2011 r. zmniejszyl sie
0 0,7 p.proc.

Na obszarach wiejskich w 2012 r. przekazano do eksploatacji 1 413 mieszkan, co
oznacza wzrost 0 7,9% w stosunku do ich liczby zanotowanej przed rokiem. Dominowaty
wsrod nich lokale stanowigce wlasno$¢ osob fizycznych — 1 404 (o 10,5% wigcej niz rok
wczesniej). Kolejng grupe tworzyly mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem — 9
(0 76,3% mniej). Udzial tych form budownictwa w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych
oddanych do uzytkowania na wsi w analizowanym roku uksztattowal si¢ odpowiednio na
poziomie 99,4% i 0,6%, podczas gdy w 2011 r. wyniost 97,0% i 2,9%.

Podstawowym miernikiem nat¢zenia budownictwa mieszkaniowego jest liczba
mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 000 ludnosci. W wojewodztwie podlaskim w 2012
roku przypadato przecigtnie 3,8 (w 2011 r. — 3,7) mieszkania przekazanego do eksploatacji

oraz 16,0 (rok wczesniej — 16,02) izb w tych mieszkaniach.

Mapka 6. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1 000 mieszkancow wedlug powiatéw
w2012 .
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Zrédio: Budownictwo mieszkaniowe w wojewodztwie podlaskim w 2012 r., GUS,
Bialystok lipiec 2013,s. 3

Na terenach miejskich intensywno$¢ budowy lokali mieszkalnych byta wigksza niz na
terenach wiejskich, w zwigzku z czym w miastach w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
oddano do uzytkowania 4,3 mieszkania, podczas gdy na wsi — 3,0 mieszkania (w 2011 r.
wskazniki te uksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie 4,3 i 2,8).

Poddajac analizie efekty budownictwa mieszkaniowego w przekroju terytorialnym
odnotowano, ze w 2012 r. najwigcej mieszkan zrealizowano w miescie Biatystok (49,7%
ogoblnej liczby w wojewoddztwie), powiecie biatostockim (14,7%) oraz miescie Lomza.
Najmniej lokali mieszkalnych oddano do uzytkowania w powiatach: monieckim, sejnenskim
(po 1,0% ogotu) oraz grajewskim (1,1% ogoétu). Zwazajac na liczbg mieszkancow, w roku
2012 najwieksza intensywnoscia budowy mieszkan charakteryzowaly si¢: miasto Biatystok
(7,6 mieszkania oddanego do uzytkowania na 1 000 ludnos$ci), powiat biatostocki (4,6) oraz
miasto Lomza (3,4). Najmniejsza liczb¢ nowo wybudowanych mieszkan w przeliczeniu na
1000 mieszkancow zarejestrowano w powiatach: grajewskim i monieckim (po 1,0) oraz
wysokomazowieckim (1,3).

Dane liczbowe wskazujg na fakt, Ze przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
oddanego do uzytkowania w wojewoddztwie podlaskim w 2012 r. wyniosta 103,2m? i nie
ulegla zmianie w stosunku do zanotowanej w roku poprzednim. W budownictwie
indywidualnym uksztattowata si¢ ona na poziomie 153,9 m? (rok wczesniej — 155,5 m?), za$
w pozostalych formach budownictwa osiagneta 56,8 m? (przed rokiem — 56,9 md).

Mieszkania budowane w miastach byty zdecydowanie mniejsze niz na terenach wiejskich. Ich
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srednia powierzchnia uzytkowa w omawianym roku wyniosta odpowiednio 81,4 m? wobec
151,2 m? (w 2011 r. — 83,9 m? i 149,2 m?).

W 2012 r. zaobserwowano znaczne zréznicowanie przecietnej powierzchni uzytkowe;j
mieszkania przekazanego do eksploatacji w poszczegdlnych czeSciach wojewddztwa.
Najwickszg $rednig powierzchni¢ wybudowanych mieszkan zanotowano w powiatach:
zambrowskim (179,7 m?), sokélskim (177,9 m?) i wysokomazowieckim (176,3 m?), za$
najmniejsze mieszkania oddano do uzytkowania w miastach: Biatystok (69,0 m?), Lomza
(77,3 m?) oraz Suwatki (95,9 m?).

Wszystkie mieszkania przekazane do uzytkowania w 2012 r. w wojewoddztwie
podlaskim byly wyposazone w wodociag (w tym 91,9% w wodociag z sieci), a takze w ustep
splukiwany i tazienke¢. Kazdy lokal posiadat centralne ogrzewanie, 1908 mieszkan, tj. 42,2%
ogotu bylo zaopatrywanych w ciepta wode dostarczang centralnie, a doprowadzony gaz
z sieci posiadato 2044 mieszkan, tj. 45,2% ogolnej liczby lokali mieszkalnych oddanych do
uzytkowania w analizowanym roku.

Analiza informacji uzyskanych w drodze oceny zasobow pomocy spotecznej
wykazata, ze gminy wojewoddztwa podlaskiego w roku 2012 posiadaty w swoim zasobie
16706 mieszkan. Liczba ta w stosunku do roku poprzedniego spadta o 323 lokale. Najmniej
mieszkan odnotowano w zasobie gmin na terenie powiatow: kolnenski, lomzynski, suwalski
I sejnenski, natomiast najwigcej w miastach grodzkich oraz w powiatach augustowskim
i hajnowskim. Z ponizszego wykresu wynika, ze z roku na rok wzrasta liczba wnioskow

ztozonych na mieszkania z zasobéw gmin.

Wykres 13. Stan infrastruktury zasobow mieszkaniowych gmin wojewédztwa
podlaskiego w latach 2010-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Jak pokazujg statystyki potrzeby mieszkancow przewyzszaja zasoby mieszkaniowe
gmin. Z roku na rok na terenie wojewoOdztwa podlaskiego wzrasta liczba mieszkan
socjalnych. W stosunku do roku 2010, w roku 2012 nastgpit ponad 22% wzrost liczby lokali
socjalnych. W roku 2012 zanotowano 939 wnioskow ztozonych na mieszkania socjalne, rok

wczesniej byto ich o 82 mniej, za§ w roku 2010 — 0 92 wigce;j.

Analiza SWOT

S

Mocne strony

W
Slabe strony

Wzrost liczby mieszkan socjalnych i ich
aktywna dziatalnos¢ remontowa
Zadowalajacy poziom wyposazenia nowych
mieszkan w instalacje i urzadzenia sanitarne

Wazrost liczby wnioskoéw

0 przyznanie mieszkan komunalnych
Potrzeby mieszkancow przewyzszaja zasoby
mieszkaniowe gmin (deficyt mieszkan w
stosunku do liczby gospodarstw)

Stale rosngce ceny mieszkan

O

Szanse

T

Zagrozenia

Zwigkszenie liczby prac remontowych i
modernizacyjnych w budownictwie
socjalnym

Rozwdj taniego budownictwa czynszowego
(TBS-y itp)

Bardzie przyjazne prawo budowlane
(fatwiejsza zmiana statusu dziatek np. z
rolnych na budowlane)

Wsparcie prawne i doradcze mtodych ludzi
starajacych si¢ o zakup swojego pierwszego
mieszkania

Latwos$¢ w otrzymaniu kredytu

Niewystarczajaca oferta mieszkan
socjalnych dla grup o niskich dochodach
Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz narastajace
zubozenie

Niewystarczajace wsparcie ze strony
panstwa dla mtodych matzenstw starajacych
si¢ 0 kupno wlasnego mieszkania

Zbyt niskie naktady finansowe gmin
przeznaczane na socjalng polityke
mieszkaniowg
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Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Warunki
mieszkaniowe”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki

spotecznej objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.2. System opieki zdrowotnej, w tym profilaktyka i rozwigzywanie
problemoéw uzaleznien

Infrastruktura w zakresie ochrony zdrowia

Na dzien 31 grudnia 2012 r. do Rejestru Podmiotdow Wykonujacych Dziatalno$¢
Lecznicza (RPWDL) prowadzonego przez Wojewode Podlaskiego wpisanych bylo 720
podmiotéw leczniczych, przy czym w roku 2011 byto ich 712. Dane zawarte w RPWDL
wskazuja, iz wérdd tych instytucji 63 to podmioty lecznicze niebgdgce przedsigbiorca, czyli
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne 1 jednostki budzetowe.

Wykres 14. Podmioty lecznicze wpisane do RPWDL

m podmioty lecznicze O podmioty niebedace przedsigbiorca

Zrédlo: Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim w 2012r.

W 2012 roku na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatalnos¢ leczniczg w zakresie
stacjonarnych 1 catodobowych $wiadczen zdrowotnych wykonywaty 44 przedsigbiorstwa
podmiotéw leczniczych, w tym 24 przedsigbiorstwa podmiotow leczniczych niebedace
przedsigbiorcg. Zanotowano, iz stacjonarne i catodobowe $wiadczenia inne niz Szpitalne
wykonywane byly przez 36 przedsigbiorstw podmiotow leczniczych (w tym 19
przedsigbiorstw  podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcg). Ambulatoryjne
$wiadczenia zdrowotne na terenie wojewodztwa w 2012 r. realizowato 698 przedsigbiorstw
podmiotéw leczniczych (W tym 58 przedsigbiorstw podmiotow leczniczych niebedacych

przedsigbiorcg).
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Na terenie wojewoddztwa podlaskiego potrzeby ludnosci w zakresie $wiadczen
zdrowotnych zabezpieczaja przedsicbiorstwa w trybie Swiadczen ambulatoryjnych, ktore
stanowig 89,71% ogotu przedsiebiorstw podmiotow leczniczych. Pozostala czgs¢ stanowig
przedsigbiorstwa w rodzaju stacjonarne i calodobowe $§wiadczenia szpitalne — 5,66%, jak

réwniez przedsigbiorstwa wykonujace §wiadczenia inne niz szpitalne — 4,63%.

Wykres 15. Przedsi¢biorstwa §wiadczace okreslony rodzaj ustlug zdrowotnych

$wiadczenia $wiadczenia inne
stacjonarne i niz szpitalne ;
calodobowe ; 0.05%

0.06%

Swiadczenia
ambulatoryjne ;
0.90%

Zrédlo: Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim w 2012r.

Warto podkreslic, ze 50% przedsigbiorstw realizujacych $wiadczenia w trybie
szpitalnym stanowig przedsiebiorstwa zlokalizowane w miescie Bialystok. Zanotowano
réwniez, iz 48,9% stanowia przedsigbiorstwa wykonujace $wiadczenia ambulatoryjne na
terenie wojewodztwa podlaskiego.

Najwiecej przedsiebiorstw realizujgcych stacjonarne i catodobowe $wiadczenia inne
niz szpitalne znajduje si¢ W mieécie Biatystok (22,2%) oraz w powiecie siemiatyckim
(11,1%). Na terenie powiatu tomzynskiego i suwalskiego realizacja $wiadczen ogranicza si¢
wylgcznie do $wiadczen wykonywanych w trybie ambulatoryjnym, poniewaz brak jest
przedsigbiorstw wykonujacych §wiadczenia szpitalne i inne niz szpitalne.

Dane z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego informuja, iz najlepszy dostep do
$wiadczen w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne posiadaja mieszkancy powiatu
biatostockiego oraz miasta Biatystok - 1 104 0s6b na jedno przedsigbiorstwo. Na drugim
miejscu pod wzgledem dostepnosci plasuje si¢ powiat zambrowski z liczbg 1 797 oséb na

1 przedsigbiorstwo.
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W siedmiu powiatach (bielskim, wysokomazowieckim, tomzynskim, grajewskim,
sokoélskim, augustowskim oraz suwalskim) na jedno przedsigbiorstwo przypada od 2 000 do
2900 pacjentow, natomiast w czterech powiatach (hajnowski, siemiatycki, kolnenski,
sejnenski) na jedno przedsiebiorstwo przypada od 3 000 do 3 900 pacjentéw. Najgorzej
sytuacja wyglada w powiecie monieckim poniewaz na 4 239 mieszkancow przypada jedno
przedsigbiorstwo.

Mieszkancy, ktorzy korzystaja ze stacjonarnych i calodobowych §wiadczen innych niz
szpitalne najlepszy dostep majg na terenie powiatu siemiatyckiego (11 840 oséb na jedno
przedsi¢biorstwo). Na drugim miejscu wystepuje powiat kolnenski z liczbg 19 964 o0séb na
1 przedsigbiorstwo. W siedmiu powiatach (sejnenskim, augustowskim, sokolskim,
monieckim, grajewskim, bielskim i wysokomazowieckim) na jedno przedsi¢biorstwo
przypada od 20 000 do 29 999 pacjentéw, natomiast w dwoch powiatach (biatostocki,
hajnowski) na jedno przedsi¢biorstwo przypada od 30 000 do 49 999 pacjentow. Najgorzej
sytuacja wyglada w powiecie tomzynskim i miescie Lomza oraz w powiecie suwalskim
I mie$cie Suwalki, poniewaz na jedno przedsigbiorstwo przypada od 50 000 do 60 000
mieszkancow.

W przypadku stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych wynika, ze
najlepszy dostep do tego rodzaju $wiadczen zdrowotnych posiadajag mieszkancy powiatu
biatostockiego i miasta Biatystok (18 305 os6b na jedno przedsigbiorstwo). Na drugim
miegjscu pod wzgledem dostgpnosci plasuje si¢ 5 powiatow (zambrowski, grajewski,
moniecki, augustowski, sejnenski), w ktorych na jedno przedsiebiorstwo przypada od 20 000
do 29 999 pacjentow. W czterech powiatach na jedno przedsiebiorstwo przypada od 30 000
do 39 999 pacjentow (powiaty suwalski, kolnenski, sokolski) i w czterech powiatach
(wysokomazowiecki, bielski, hajnowski, siemiatycki) na jedno przedsigbiorstwo przypada od
40 000 do 59 999 pacjentéw. Najgorzej sytuacja wyglada w powiecie tomzynskim 1 mieScie
Lomza, poniewaz statystycznie, az 114 981 mieszkancow przypada tam na jedno
przedsiebiorstwo.

Realizacje $wiadczen zdrowotnych zabezpieczaja roéwniez praktyki zawodowe
wpisane do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg (RPWDL). W roku
2012 do przedmiotowego rejestru wpisanych byto:

e 3539 praktyk zawodowych wykonywanych w formie indywidualnej 1 grupowej
praktyki lekarskiej,

¢ indywidualnej i grupowej specjalistycznej praktyki lekarskiej,

o 364 praktyk zawodowych prowadzonych w formie indywidualnej i grupowej praktyki

pielegniarki i potoznej,
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e indywidualnej i grupowej specjalistycznej praktyki pielggniarki i potoznej: w tym 159

w Biatymstoku, 137 w Lomzy oraz 68 w Suwatkach.

Dostep do s$wiadczen zdrowotnych ze wzglegdu na liczbe przedsigbiorstw
w przedmiotowych zakresie na terenie wojewodztwa podlaskiego jest zadowalajacy. Warto
jednak zanotowac, iz wcigz rosngcy poziom potrzeb zdrowotnych mieszkancow, starzenie si¢
spoteczenstwa, tudziez Wzrost oczekiwan pacjentdéw wymusza na obecnym stanie jego ciggle
doskonalenie w sferze swiadczonych ustug medycznych.

Dziatalno$§¢ lecznicza w zakresie stacjonarnych 1 calodobowych $wiadczen
zdrowotnych na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2012 r. wykonywato 40 podmiotow
leczniczych (rok wczesniej 37), w tym:

e 2 szpitale kliniczne,

e 3 szpitale wojewodzkie,

e 5 szpitali specjalistycznych,

e 13 szpitali powiatowych,

e 1 szpital gminny,

e 1 szpital miejski,

e 1 szpital MSW,

e 2 calodobowe osrodki leczenia psychiatrycznego i odwykowego,

¢ 12 innych podmiotow leczniczych prowadzacych dziatalno$¢ stacjonarng.

W roku 2012 ogolna liczba tozek we wszystkich jednostkach wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne 1 calodobowe $wiadczenia zdrowotne
w wojewodztwie podlaskim wynosita 6 959. W stosunku do roku poprzedniego liczba ta
zmniejszyta si¢ o 23. Spadek ogdlnej liczby 16zek nastapit w specjalnos$ciach zwigzanych z:

* gastroenterologia (o 42 tozka),

* neurologia (o 36 16z¢ek),

» diabetologia (o 23 t6zka),

» nefrologia (0 15 16zek),

* chorobami zakaznymi (o 13 16zek),

* neonatologia (o 12 t6zek) i SOR (0 12 t6zek),

* chirurgia og6lna (o 4 16z7ka),

* okulistyka (o 3 16zka).

Wozrost ogolnej liczby t6zek zanotowano w specjalnosciach zwigzanych z:

* chorobami wewnetrznymi (o 54 16zka),

» rehabilitacjg (o 50 16zek),

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 47

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 48



« onkologig (o 10 t6zek) i chirurgig onkologiczng (o 10 t6zek),

» kardiologig (o 7 16zek),

* pediatrig (o 6 tozek),

* specjalno$ci urazowo-ortopedyczne (0 5 t6zek),

* anestezjologig i intensywna terapig (o 2 t6zka),

* specjalnosci ginekologiczno-potoznicze (0 1 16zko).

Na obszarze wojewodztwa podlaskiego w 2012 r. funkcjonowato 21 podmiotow
wykonujacych $wiadczenia pielggnacyjne 1 Swiadczenia z zakresu opieki dlugoterminowe;.
W podmiotach  wykonujacych $wiadczenia pielggnacyjne oraz z  zakresu opieki
dhlugoterminowej byto 688 16zek, 0 32 wigcej niz w roku poprzednim. Rozmieszczenie
zaktadow/oddziatow  opiekunczo-leczniczych/pielegnacyjno-opiekunczych ~w  naszym
wojewodztwie jest nadal nieréwnomierne. Brak jest tego typu zaktadow w najwigkszych
miastach.

Na terenie wojewodztwa dziataja czterej dysponenci jednostek systemu ratownictwa
medycznego, tj.:

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzka Stacja Pogotowia

Ratunkowego w Biatymstoku,

e  Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Lomzy,

e Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Suwatkach

e Samodzielny Publiczny ZOZ w Sejnach (bez dyspozytorni).

W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim funkcjonowaty 54 zespoty ratownictwa
medycznego: 24 zespoty specjalistyczne (S) oraz 30 zespotow podstawowych (P). Aktualnie
w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje 9 Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych.
Zanotowano rowniez funkcjonowanie 377 ogodlnodostepnych aptek, o 6 wiecej niz w roku
poprzednim. Najwicksza liczba aptek — 342 znajduje si¢ na terenach miejskich (90,72%).

Ze sprawozdan o pracujgcych w zaktadach opieki zdrowotnej oraz praktykach
indywidualnych i grupowych (MZ-88) wynika, iz zatrudnienie lekarzy w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyto si¢ o 8 osoOb. Spadek zatrudnienia w stosunku do roku
poprzedniego miat miejsce rowniez wsrod lekarzy dentystow (-22), technikow fizjoterapii
(-33), technikoéw elektroradiologii (-12). W grupach pielegniarek i potoznych odnotowano
wzrost zatrudnienia (odpowiednio o +156, +7). Wzrost zatrudnienia nastgpit réwniez
w przypadku ratownikéw medycznych (+58), diagnostow laboratoryjnych (+23)

I instruktoréw higieny (+8). W 2012 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, ogolna liczba
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lekarzy specjalistow zmniejszyta si¢ o 8 0sob. Jednoczesnie ze Sprawozdan 0 specjalistach
pracujgcych w zaktadach opieki zdrowotnej oraz praktykach indywidualnych (MZ-89)
wynika, iz zmniejszyta si¢ liczba lekarzy specjalistow w szczegodlnosci w neurologii oraz
okulistyce, a takze w dziedzinach: choroby wewnetrzne, potownictwo i ginekologia,
psychiatria, urologia, choroby pluc, kardiologia, dermatologia i wenerologia. Najwiecej
specjalistow przybyto w dziedzinach: chirurgia (10), pediatria (9), medycyna rodzinna (6),
anestezjologia i1 intensywna terapia (5), otolaryngologia (5). Wzrosta takze liczba
hematologéw, onkologdéw oraz specjalistow w dziedzinie choréb zakaznych. W dziedzinie
radiologia liczba lekarzy specjalistow pozostata bez zmian.

Rozmieszczenie w wojewddztwie lekarzy specjalistow jest nieréwnomierne. Ze
sprawozdan MZ-89 wynika, ze najwigcej specjalistow pracuje w Biatymstoku, natomiast
w miastach powiatowych w niektorych dziedzinach brak jest specjalistow, w innych

dziedzinach - ich liczba jest niewystarczajaca.

Skala problemu uzaleznien w wojewodztwie podlaskim

I. Alkoholizm

Problemy wynikajace z picia alkoholu stanowig obecnie jedng z wazniejszych kwestii
spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw na wiele obszardw np. poczucie bezpieczenstwa
spolecznego czy ogdlny stan zdrowia mieszkancow. Problem uzaleznienia od alkoholu jest
znaczacy zarowno w skali kraju, jak rowniez w wymiarze lokalnym i regionalnym. Nie jest
mozliwe zdiagnozowanie liczby 0sob uzaleznionych w wojewddztwie podlaskim, jak rowniez
w Polsce. Przyczyng tego stanu rzeczy jest to, ze wiele 0s6b majacych tego typu problemy nie
zglasza si¢ po pomoc, a nowych form uzaleznien caty czas przybywa. Z danych GUS wynika,
1z spozycie alkoholu w Polsce caly czas wzrasta. Przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢
konsumpcji alkoholu wysokoprocentowego wzrasta konsumpcja  alkoholu
niskoprocentowego. Spozycie alkoholu w kraju na jednego mieszkanca w 2002 roku wynosito
6,93 litra, zas w 2009 roku juz 9,06 litra. Szacuje sie, iz okoto 2% polskiej populacji to osoby
uzaleznione od alkoholu, za$ okolo 5-7% stanowig osoby pijace szkodliwie. Szacuje sig, 1z
w wojewodztwie podlaskim 71 770 osob jest uzaleznionych od alkoholu a 47 840 to osoby
wsp6huzaleznione®.

W 2011 roku w wojewodztwie podlaskim z powodu spozywania alkoholu,

w poradniach dla osob z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu i innych

% Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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substancji zarejestrowanych byto 6 866 oso6b (o 33 osoby wigcej niz rok wczesniej).
Zarejestrowano, iz - 5741 zglosito si¢ do poradni z zespolem uzaleznien, a 509 o0sob
Z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi stosowaniem §rodkow psychoaktywnych.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2012 roku funkcjonowaty facznie 32 placowki
leczenia uzaleznienia od alkoholu. Dane statystyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA) wskazuja na fakt, iz na terenie wojewddztwa
podlaskiego na terenie 77 gmin dziataja punkty konsultacyjno-informacyjne dla osob
z problemem alkoholowym i ich rodzin. W 2012 roku placowki te objety wsparciem 6 275
0sob, udzielajac 18 666 porad.

Tabela 8. Liczba 0séb i udzielone porady w punktach konsultacyjno -
informacyjnych w 2012 roku (wedlug poszczegélnych kategorii klientow)

dorosli cztonkowie
rodzin os6b z problemem
alkoholowym (w tym
wsp 6Otuzaleznieni i
DDA)
liczba 0s6b  liczba porad = liczba 0s6b liczba porad liczba os6b  liczba porad liczba oséb  liczba porad
m. Suwalki 10| |

m. Lomza 0
m. Bialystok r 2620
powiat augustowski I 394 ’j- 374
powiat bialostocki D 423 I:l 151
powiat bielski 315||

powiat grajewski

powiat hajnowski
powiat kolnenski

osoby z problemem
alkoholowym

ofiary przemocy w sprawcy przemocy w
rodzinie rodzinie

powiat fomzynski

powiat moniecki

powiat sejnenski

powiat siemiatycki

powiat sokolski

powiat suwalski

powiat wysokomazowiecki
powiat zambrowski
SUMA: 3099 8117 1333 5469 1349 3882 434

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwicksza liczba 0sob, ktore zglosity si¢ do punktow konsultacyjno - informacyjnych
w 2012 roku to osoby z problemem alkoholowym. W 2012 roku na terenie wojewodztwa
podlaskiego udzielono tacznie 8 117 porad 3 099 osobom z problemem alkoholowym.
Najwiecej beneficjentow tego typu pomocy to mieszkancy powiatu grajewskiego (1 195)
I monieckiego (370), najmniej natomiast zamieszkuje w mie$cie Suwatki (10) i powiecie
zambrowskim (15).

Znaczny odsetek beneficjentow pomocy udzielanej przez punkty konsultacyjno —
informacyjne to ofiary przemocy w rodzinie — 1 349, ktore w 2012 roku skorzystaty z 3 882

porad. W 2012 r. 434 osoby zostaly objete wsparciem punktu konsultacyjnego z powodu
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bycia sprawcg przemocy. Lgcznie osobom tym udzielono 350 porad. W 2012 r.
w wojewodztwie podlaskim powolano 282 zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz 50 ds. przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. Ponadto
funkcjonowato 67 punktéw konsultacyjnych udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie.

Wsparciem dla osob uzaleznionych od alkoholu jest zorganizowana dzialalno$¢
samopomocowa ludzi borykajacych z tym problemem. Na terenie gmin wojewodztwa
podlaskiego w 2012 roku funkcjonowalo tacznie 126 grup, stowarzyszen ipodmiotéw
zajmujgcych sie leczeniem odwykowym oraz oddziatywaniem terapeutycznym. W 2012 roku
w wojewddztwie funkcjonowaly nastepujace grupy: 70 Grup AA, 29 stowarzyszen i kluboéw
abstynenckich, 20 Grup AL-ANON, 4 Grupy AL-ATEEN oraz 3 Grupy dla dorostych dzieci
alkoholikow (DDA).

Kluczowa rolg w przezwyci¢zaniu problemow zwigzanych ze zjawiskiem alkoholizmu
petnig jednostki pomocy spotecznej. Podstawowa forma prowadzonych przez nie ustug sa
$wiadczenia materialne. Najwiekszg liczbe rodzin korzystajacych z pomocy materialnej OPS
Z powodu uzaleznienia W 2012 r. zarejestrowano w mie$cie Biatystok, powiecie biatostockim
oraz hajnowskim. Najnizszy wskaznik rodzin pobierajacych §wiadczenia z tytulu alkoholizmu

dotyczyt powiatow sejnenskiego i zambrowskiego.

Tabela 9. Liczba rodzin kerzystajacych z pomocy materialnej, w tym z powodu
uzaleznienia, ze Srodkéw Osrodka Pomocy Spolecznej w 2012 r.
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Liczba rodzin ogélem | Liczba rodzin korzystajacych
korzystajacych z pomocy | z pomocy materialnej OPS w Udziat %
materialnej OPS w 2012r. |2012r. Z powodu uzaleznienia
Biatystok m. _ 8979 553 6,16
powiat bialostocki 330 4,41
powiat sokélski 4395 163 3,71
Suwatki m. 2883 141 4,89
Powiat hajnowski 2460 229 9,31
powiat grajewski 2307 65 2,82
powiat bielski 2216 118 5,32
powiat augustowski 1978 110 5,56
powiat siemiatycki 1891 188 9,94
powiat wysokomazowiecki 1883 92 4,89
powiat moniecki 1757 186 10,59
powiat kolneriski 1746 208 11,91
Lomza m. 1698 71 4,18
powiat tomzyriski 1697 95 5,60
powiat zambrowski 1331 41 3,08
powiat suwalski 1242 219 17,63
powiat sejneriski 1021 35 3,43

Zrodlo: opracowanie wlasne

W ramach przeciwdzialania uzaleznieniom na terenie wojewodztwa prowadzone sa
dzialania profilaktyczne. Ze sprawozdan gminnych PARPA wynika, ze w 2012 r.
w szkolnych ~ programach  profilaktycznych ~ dotyczacych ~ uzywania  substancji
psychoaktywnych udziat wzigto 50 299 uczniow (o 5 281 o0s6b mniej niz rok wczesniej),
2 756 nauczycieli (o 31 mniej niz rok wezesniej) oraz 9 738 rodzicow (o 1 354 wigcej niz rok
wczesniej).

Na terenie 15 gmin wojewddztwa podlaskiego dziataty tacznie 43 $Swietlice realizujace
programy socjoterapeutyczne oraz w 47 gminach 90 $wietlic realizujagcych programy
opiekunczo — wychowawcze.

W 2012 roku w policyjnych izbach dziecka zatrzymano lub odwieziono do domow
rodzinnych 406 nietrzezwych os6b nieletnich. W pomieszczeniach policyjnych w celu
wytrzezwienia zatrzymano 1966 o0sOb nietrzezwych. Liczba o0s6b nietrzezwych
przewiezionych przez Policje lub Straz Miejska do Izby Wytrzezwien do innej gminy

wyniosta 1 426 o0sob.

Il. Narkomania

Narkomania jest powaznym problemem dotyczacym wspotczesnosci. Dane

statystyczne wskazujg na fakt, iz liczba 0sob uzaleznionych stale rosnie. Wyniki badania

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 52

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 53



przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Bialymstoku informuja, Ze na terenie wojewodztwa podlaskiego co 15
uczen szkoty $redniej, co 25 uczen gimnazjum i co 100 uczen szkoly podstawowej zazywat
W swoim zyciu narkotyki. ,,Sredni wiek siggania po uzywki po raz pierwszy wérod podlaskich
uczniow, to okoto 14-15 lat. Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych (3% badanej populacji)
czesciej deklaruja zazywanie narkotykow, niz ich mlodsi koledzy; nieliczni uczniowie szkot
podstawowych i gimnazjalnych zazywaja obecnie $rodki narkotyczne, odpowiednio 0,43%
i 0,47% ankietowanych”*.

Najczestszg przyczyng uzywania narkotykow przez podlaskich ucznidw (w kazdej
z badanych grup wiekowych) jest ciekawos$¢, cheé sprawdzenia ,,jak to jest”. Inne powody to:
poczucie, ze zazycie narkotyku bedzie gwarantowato dobrg zabawe oraz myslenie, ze pozwoli
im to uwolni¢ si¢ od stresow, napieé, problemow.

W 2011 r. w wojewddztwie podlaskim zanotowano 19 nowych zakazefn wirusem HIV,
co stanowi 1,7% wszystkich przypadkow w kraju. (...) Wsrod ogodlnej liczby nowych zakazen
wirusem HIV w wojewddztwie podlaskim zanotowano 3 przypadki w grupie iniekcyjnych
narkomandw, co stanowi 5,2% ogo6lnej liczby zakazen wirusem HIV wywotanych droga
iniekcji narkotyku. Wskaznik zakazen wirusem w tej grupie na 100 tys. mieszkancow dla
wojewddztwa podlaskiego przewyzsza wskaznik krajowy i wynosi 0,25 (kraj — 0,15).

W 2012 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego odnotowano 1439 przestepstw
zwigzanych z przestepczoscia narkotykowa. Jest to kolejny od 5 lat wzrost liczby

przestepstw.

Tabela 10. Liczba przestepstw narkotykowych (ogotem)

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Liczba przestepstw 910 | 1146 | 1179 | 1379 | 1439
narkotykowych

Zrédlo: Temida dla wojewddztwa podlaskiego

W 2012 r. wszczeto ogdlem 505 postepowan dotyczacych przestgpstw
narkotykowych. W efekcie prowadzonych czynno$ci wykryto 1 404 przestepstwa. Wskaznik
wykrywalnosci jest wysoki — wynosi 97,5 %. Podobnie jak w poprzednich latach, w 2012 r.
najwigksza liczbe przestepstw narkotykowych odnotowano w nastgpujacych kategoriach:
posiadanie srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych (51%), udzielanie innej

osobie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w celu osiggniecia korzysci

19 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Problematyka uzaleznien wéréd dzieci mtodziezy —
skala zjawiska w wojewodztwie podlaskim, Biatystok 2011, s. 31
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majatkowej (ok. 20%), udzielanie w/w srodkow (ok. 17%). W 2012 r. odnotowano znaczny
spadek liczby przestepstw stwierdzonych, dotyczacych wprowadzania do obrotu znacznej
ilosci w/w $rodkdéw lub stomy makowej. Odnotowano takze jedno przestepstwo dotyczace
reklamy lub promocji srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych. W poréwnaniu
do ubieglego roku, w2012 r. odnotowano znaczny spadek ogolnej liczby o0séb
pokrzywdzonych w przestgpstwach narkotykowych — 95 (w 2011 r. — 162), w tym 64 0sob
matoletnich (w 2011 r. — 141). Analogicznie do ubieglych lat, glownym przedmiotem
przestepstw narkotykowych na terenie wojewddztwa podlaskiego jest marihuana/haszysz.

W dalszej kolejnosci wystepuje amfetamina i heroina.

Tabela 11. Przestepstwa stwierdzone wedlug glownego przedmiotu

marihuana/haszysz 561 | 665 | 742 | 992 | 1065
amfetamina 210 | 282 | 272 | 282 | 269
heroina 43 84 98 46 10
polska heroina 2 4 1 - 2
inna substancja psychotropowa/odurzajaca | 38 30 27 36 71
kokaina/crack 3 17 5 4 3
tabletki ekstazy 32 37 4 3 9

Zrédlo: Temida dla wojewddztwa podlaskiego

Podobnie jak w latach ubieglych podstawa wszczegcia postgpowania w wigkszoSci
(96%) byly ujecie na goracym uczynku oraz informacje/dziatania wiasne Policji. W 2012 r.
najwiecej przestepstw stwierdzono w miastach o liczebnosci 200 — 500 tys. osob (Biatystok) —
417 (2011 r. — 491), nastepnie w miastach o liczebnosci 50 — 100 tys. — 308 (2011 r. — 298),
20 — 50 tys. — 192 (2011 r. — 190) oraz 10 — 20 tys. — 120 (2011 r. — 143). Na terenach
wiejskich odnotowano facznie 290 przestgpstw narkotykowych (2011 r. — 181, 2010 r. — 121,
2009 r. — 94). Jest to najwigkszy od 3 lat wzrost liczby przestepstw na tych terenach.

Najwiecej przestepstw stwierdzonych odnotowano na terenie powiatu biatostockiego —
504, tomzynskiego — 311 i augustowskiego — 105. Analogicznie do lat ubieglych,
najczestszym miejscem popetniania przestepstw narkotykowych byta ulica (523 przestepstwa)
oraz budynki samodzielne i wielorodzinne (272).

Sprawcami przestgpstw narkotykowych w przewazajacej wiekszosci byli mtodzi ludzie
(zazwyczaj mgzezyzni), w przedziale wiekowym 21 — 24 lata — 186 os6b (2011 r. — 228), 17 —

20 lat — 204 osoby (2011 r. — 191) i 25 — 29 lat — 136 0sob. Kobiety — 28 0s6b (2011 r.— 43
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osoby, 2010 r. — 25) - stanowity tacznie ponad 4% wszystkich podejrzanych. W 2012 roku
odnotowano 97 (2011 r.— 107) nieletnich do lat 16 (w tym 3 kobiety; w 2011 r. — 14), ktorzy
popetnili 399 przestepstw ,,narkotykowych”. Nie odnotowano sprawcow ponizej 13 lat (2010
r. — 2). Sposrod 97 podejrzanych nieletnich, 3 osoby byty wezesniej karane (w tym 1 osoba za

podobne czyny), natomiast 96 uczylo sig.

lll. Nowe uzaleznienia

XXI wiek uznawany jest za er¢ uzaleznien. Intensywny postep technologiczny,
wysoka konsumpcja i szybkie tempo zycia przyczynilo si¢ do powstawania nowych typoéw
uzaleznien. Obok alkoholizmu, narkomanii i nikotynizmu nasility si¢ uzaleznienia od
hazardu, pracy, Internetu, komputera, zakupow, telefonu komorkowego, lekow i seksu. Coraz
czesciej pojawiaja si¢ rowniez niespotykane dotad uzaleznienia jak np. bigoreksja (obsesja na
punkcie muskulatury), ortoreksja (obsesja na punkcie zdrowej zywnosci) i1 tanoreksja
(uzaleznienie od opalania).

Informacje na temat skali nowych uzaleznien w skali kraju jak rowniez na terenie
wojewodztwa podlaskiego sa trudne do oszacowania. Powaznym problemem jest uzaleznienie
od dopalaczy i1 innych $rodkow zastgpczych. Z informacji Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego dowiadujemy si¢, ze w roku 2010 na terenie wojewodztwa podlaskiego
zamknigto 21 sklepow z tzw. ,,dopalaczami”. Stwierdza si¢, iz jednak nie rozwigzalo to
problemu, gdyz dystrybucja tego typu substancji odbywa si¢ nadal przez Internet. Na rynku
pojawiaja sie¢ coraz czgsciej roznorodne formy produktéw i roznego typu imitacji np. ,,Rudy
dym”, ,,Plastikowy ludzik”, ,,Sosnowe orzezwienie”, Sprzedawanych w rdznego typu sklepach
(drogeria, kwiaciarnia, lombard) o bardzo r6znych zastosowaniach (od$wiezacz, nawoz, sol
pioraca, pochtaniacz wilgoci). Coraz czeSciej styszy sie¢ nowych formach srodkow
zastepczych np. fakehash (legalhash, sztuczny hasz, imitujacy marihuane nasaczong
syntetycznymi substancjami spoza wykazu substancji zabronionych) oraz o nowych
substancjach zawartych ww. produktach typu AM-2201, UR-144.

Dane pochodzace z informacji Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Bialymstoku dowodzg, ze produkty przekazywane do badania
laboratorium zatrzymane w toku postgpowan Policji bardzo czgsto zawieraja nowe
substancje psychoaktywne nie bedace substancjami zabronionymi. Dane liczbowe wskazuja
na fakt, iz wroku 2012 na terenie wojewodztwa podlaskiego zgloszono 3 podejrzenia

I w roku 2013 zgtoszono 5 podejrzen zatru¢ srodkami zastepczymi.
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Uzaleznienie od hazardu to kolejny powazny problem. Dane ogodlnopolskie
pochodzace z raportu  Funduszu = Rozwigzywania  Probleméw  Hazardowych
przeprowadzonego przez Fundacje CBOS informuja, ze ponad 50 tysiecy Polakow jest
uzaleznionych od gier hazardowych, a blisko 200 tysiecy narazonych na ryzyko uzaleznienia.

Dane Mtodziezowego Osrodka Terapii i Readaptacji Etap w Biatymstoku informuja,
ze w okresie od 2012 roku do potowy roku 2013 do Os$rodka przyjeto 225 oséb z terenu
wojewodztwa podlaskiego z problemem uzaleznienia od hazardu oraz 156 o0s6b

Z uzaleznieniem od komputera i Internetu.

Analiza SWOT
S W
Mocne strony Stabe strony

e Polozenie wojewddztwa w rejonie Zielonych o Niedofinansowanie opieki zdrowotnej
Phuc Polski - czyste srodowisko i e Wrzrastajace koszty funkcjonowania systemu
transgeniczna lokalizacja wojewddztwa ochrony zdrowia
podlaskiego  Niedostateczna liczba zatrudnionych lekarzy

e  Funkcjonowanie w regionie podmiotow specjalistow
szkolnictwa wyzszego, zawody medyczne e Nieréwnomierne rozmieszczenie
majace zastosowanie w ochronie zdrowia w regionie placowek opiekunczo-

e Dobrze rozbudowana infrastruktura opieki leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych
zdrowotnej w najwigkszych miastach regionu e  Zadhuzenie wielu podmiotow

e  Znaczny wzrost liczby zatrudnionych e leczniczych
pielegniarek, psychologow i specjalistow e  Ograniczone zaufanie spoleczenstwa do
psychoterapii uzaleznief systemu opieki zdrowotnej

* Realizowanie projektow w obszarze ochrony e Dlugi czas oczekiwania do specjalistycznych
zdrowia finansowanych ze srodkow UE i $wiadczen opieki zdrowotnej ( zwlaszcza
projektow transgenicznych leczenia catodobowego)

e Istnienie osrodkow stosujgcych nowoczesne e Niewystarczajaca podaz ustug zdrowotnych z
technologie medyczne zakresu leczenia uzaleznien, oraz programow

e Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych i terapii dla cztonkdw rodzin oséb
podmiotow zajmujacych si¢ leczeniem naduzywajacych i uzaleznionych
odwykowym e Niski poziom finansowania ochrony zdrowia

*  Prowadzenie kampanii medialnych e Niewystarczajaca liczba profesjonalistow,
dotyczacych profilaktyki uzaleznien ktorzy zajmujg si¢ uzaleznieniami.

e  Podnoszenie kwalifikacji zawodowych os6b e Nieréwnomierny dostep pacjentéw do
zaangazowanych w dziatalno$¢ swiadczen detoksykacji (brak OLAZA w
psychoterapeutyczng i profilaktyczna regionie Lomzynskim)

Za mata liczba miejsc oferujacych programy
terapii osobom uzaleznionym behawioralnie
(np. hazard, internet)
O T
Szanse Zagrozenia

e Poprawa jakosci udzielanych ustug e  Stan zdrowia mieszkancow wojewodztwa
medycznych podlaskiego

e Informatyzacja sektora ochrony zdrowia e Niedostosowanie standardow ustug

e  Odbudowywanie zaufania spoteczenstwa do medycznych do zjawiska starzenia si¢
stuzby zdrowia spoteczenstwa

e Wzrost konkurencyjnosci e Niska §wiadomo$¢ zdrowotna spoteczenstwa

e Krotszy czas oczekiwania na wizyte do e Wzrost zagrozenia nowych uzaleznien w tym
lekarza i specjalistow psychoterapii behawioralnych (m.in. hazard, internet)
uzaleznien o Niedostateczna wiedza dotyczaca zagrozen
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Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy
psychologicznej i prawnej rodzinom, w
ktorych wystepuje problem uzaleznien
Standardy ksztatcenia zawodoéw medycznych
i majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
Regionalna integracja organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
ochrony zdrowia

Standaryzacja procedur medycznych w
leczeniu uzaleznien

Stosowanie rekomendowanych programéow
profilaktycznych

zwiazanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych

Rozpad rodzin, migracja zarobkowa,
,Eorosieroctwo” dzieci i mlodziezy
Starzenie si¢ spoteczenstwa

Wazrastajace spozycie alkoholu

Wzrost liczby 0s6b spozywajacych alkohole
niekonsumpcyjne (techniczne)

Wzrost §miertelnosci 0s6b z powodu zatrué,
w zwigzku ze spozywaniem alkoholu i
innych $rodkow psychoaktywnych

Staty wzrost liczby przestgpstw

narkotykowych w wojewodztwie podlaskim
e Wzrost liczby samobojstw ( w tym osob
uprawiajacych hazard i uzaleznionych)
e Brak miejsc terapii i rehabilitacji
dlugoterminowej (np. hosteli, mieszkan
chronionych, DPS-6w dla uzaleznionych)

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,System opieki
zdrowotnej, w tym profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw uzaleznien”, a jego
podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej objetych Strategia,

zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.3 Rynek pracy i bezrobocie

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedoborem miejsc pracy, powoduja
obnizenie warunkow zycia ludnos$ci, a dlugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse
na zatrudnienie 1 przyczynia si¢ do postepujacego procesu ubozenia ludnos$ci, patologii
a nawet moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa.

W IV kwartale 2012 r. wg BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci)
zbiorowos¢ aktywnych zawodowo w wojewodztwie podlaskim liczyta 510 tys. osob (w tym
458 tys. pracujacych i 51 tys. bezrobotnych), natomiast biernych zawodowo byto 400 tys.
osob. Dane Gtownego Urzedu Statystycznego informujg, ze w roku 2012 na terenie
wojewodztwa podlaskiego odsetek osob pracujacych w poszczegdlnych grupach wiekowych

przedstawiat si¢ nastepujaco.

Wykres 16. Aktywni zawodowo na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2012
Z podzialem na kategorie wickowe
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

W koncu 2012 r. w 14 powiatowych urzgdach pracy wojewoddztwa podlaskiego
zarejestrowanych bylo 68705 bezrobotnych, a stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita
14,7% liczby ludnosci czynnej zawodowo (W Polsce — 13,4%) i byta wyzsza od $redniej
krajowej 0 1,3%.

Rynek pracy wojewodztwa podlaskiego jest rynkiem mocno zréznicowanym zard6wno
pod wzgledem terytorialnym, jak i strukturalnym. Dotyczy to zar6wno poziomu i struktury
bezrobocia na lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarczego. Utrwalong cechg
bezrobocia w wojewodztwie jest stosunkowo duze zr6znicowanie terytorialne pod wzgledem
liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Wedhug danych GUS, w 2012 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim wzrosta
0 0,6% w stosunku do konca 2011 r. i wyniosta 14,7%. Najwyzsza stopa bezrobocia w koncu
roku wystgpita w powiecie grajewskim (22,8%), powiecie sejnenskim (20,4%) oraz
powiatach kolnenskim (19,6%) i augustowskim (19,4%). Najnizsza stopg bezrobocia
odnotowano na terenie dziatania PUP w Wysokiem Mazowieckiem (8,9%), PUP w Bielsku
Podlaskim (9,2%) oraz PUP w Siemiatyczach (10,3%).

W analizowanym okresie tj. w latach 2005-2012 w skali wojewodztwa najwyzsza
liczbe zarejestrowanych bezrobotnych oraz stop¢ bezrobocia odnotowano w roku 2005.
W roku tym liczba bezrobotnych wynosita 73 193, za$ stopa bezrobocia 15,6%. W kolejnych
latach poziom bezrobocia systematycznie zmieniat sie. W roku 2007 w stosunku do roku
2005 odnotowano spadek w liczbie 24 397 o0so6b bezrobotnych zarejestrowanych, natomiast

dwa lata pozniej, W wyniku zatamania rynku i kryzysu gospodarczego, zanotowano kolejny
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wzrost zaré6wno liczby bezrobotnych jak i stopy bezrobocia, odpowiednio wynoszacy 61 169

0sob i1 12,8%. Tendencje wzrostowa zanotowano rowniez w latach kolejnych.

Tabela 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia wojewédztwa
podlaskiego w latach 2005-2012

ogotem Mezczyzni Kobiety
2005 73193 36 374 36 819 15,6%
2007 48 796 22 704 26 092 10,4%
2009 61 169 33020 28 149 12,8%
2011 65 920 34 184 31 736 14,1%
2012 68 705 37 152 31553 14,7%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

W 2012 r. w stosunku do lat poprzednich nastapil wzrost liczby bezrobotnych
w wigkszosci  grup  wiekowych. Najwigkszy przyrost bezrobotnych zanotowano

W nast¢pujacych przedziatach wiekowym: 60 lat i wigcej (o 17,5%) oraz 55-59 lat (0 11,0%).

Wykres 17. Bezrobotni w wojewodztwie podlaskim wedlug wieku w 2012 roku
(stan w koncu roku)

H18-24
M25-34
M35-44
H45-54
E55-59

H60 1 wiccej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Sytuacja na rynku pracy W wojewddztwie podlaskim w 2012 roku”,
Wojewddzki Urzqd Pracy W Bialymstoku Wydziat Badan i Analiz, Biafystok 2013, 5.99
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W roku 2012 najliczniejszg grupe wérod osob bezrobotnych stanowity osoby do 35
roku zycia. W grupie wiekowej 18-24 lata zarejestrowanych byto ogotem 14 550 osob, czyli
21% ogoétu bezrobotnych, a w wieku 25-34 lata — 20 410 osob, czyli 30% ogdétu. Najmniej
liczna grupa wérdd bezrobotnych to osoby w wieku 60 lat i wiecej — 2 093 osoby, czyli 3%
ogotu bezrobotnych.

W 2012 r. w rejestrach urzedow pracy wojewoddztwa podlaskiego przewazali
mezezyzni. W koncu roku stanowili 54,1% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych (37 152).
W pordéwnaniu do konca 2011 roku nastgpit wzrost ich udziatu o 2,2%. Spowodowane to byto
wiekszg dynamika wzrostu bezrobocia wsréd mezczyzn — w ciggu roku ich liczebnosé
zwigkszyla si¢ 0 2 968 0s0b, tj. 0 8,7%, podczas gdy w przypadku kobiet odnotowano spadek
0 183 osoby, tj. 0 0,6%.

Bezrobocie rejestrowane jest usytuowane przede wszystkim w miastach. Udziat
mieszkancoOw miast wsrdd ogoétu bezrobotnych w wojewodztwie podlaskim wynosit w koncu
2012 r. 65,4%. Generalnie jednak to mieszkancy wsi sa w trudniejszej sytuacji ze wzglgdu na
ograniczong mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia. Bezrobotni zamieszkali na wsi
stanowili 34,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (23 746 osob). W 2012 r. ich liczba
zwigkszyta si¢ o 1 274 osoby, tj. o 5,7%, a ich udziat w ogdlnej zbiorowosci bezrobotnych
zwigkszyt si¢ o 0,5%. Jednoczesnie poziom bezrobocia w miastach zwigkszyt sie o 1 511
0sob, tj. 0 3,5%.

Inng grupa wiekowa bezrobotnych traktowana szczegéOlnie przez instytucje rynku
pracy sa osoby powyzej 50 roku zycia. Na koniec 2012 ich liczba wyniosta 15 933 osoby,
w tym 5 731 kobiet. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia stanowili 23,2% ogo6tu bezrobotnych
zarejestrowanych w wojewodztwie. W 2012 r. poziom bezrobocia wsrod osob powyzej 50
roku zycia zwigkszyt si¢ o 5,1% (o 778 osob). Najwigkszy odsetek osdb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia odnotowano w PUP w: Bialymstoku (26,2%), Hajnowce (25,6%) oraz
w Suwatkach (25,4%); najmniej za§ w PUP w: Kolnie (15,1%), Wysokiem Mazowieckiem
(16,9%) oraz Zambrowie (18,0%).

W  koncu 2012 roku w powiatowych wurzedach pracy woj. podlaskiego
zarejestrowanych byto 3815 o0sob niepetnosprawnych, w tym 1 570 kobiet i 872 mieszkancow
wsi. Osoby niepelnosprawne stanowity 5,6% ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych,

co w stosunku do roku poprzedniego stanowi wzrost o 242 osoby.

Wykres 18. Wybrane kategorie osob bezrobotnych w wojewodztwie podlaskim w latach
2005-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2012 roku”,
Wojewodzki Urzgd Pracy W Biatymstoku Wydziatl Badan I Analiz, Bialystok 2013, s.9

Wigkszos$¢ bezrobotnych naszego regionu charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji. Ponad potowe bezrobotnych stanowity osoby bez wyksztalcenia $redniego -
51% ogoétu bezrobotnych. W koncu 2012 r. wérdéd bezrobotnych najwiecej 0sob posiadato
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej (18 726 oséb — 27%) i zasadnicze zawodowe (16 626
0so0b — 24%). Najmniej bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie $rednie ogdlnoksztalcace
(8 190 0sob — 12%). Poréwnujac lata 2011-2012, mozna zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost
poziomu bezrobocia mial miejsce wsrdd bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym (o 7,9%,
tj. o 684 osoby). Jest to zwigzane z rosnacg liczbg osob legitymujacych si¢ dyplomem

wyzszych uczelni.

Wykres 19. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia w wojewédztwie podlaskim
(stan w koncu 2012r.)
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Zrédto: Podlaski rynek pracy, Wojewédzki Urzqd Pracy w Bialymstoku, Wydzial badar i analiz, Grudzier 2012

W woj. podlaskim w koncu 2012 r. najliczniejsza populacj¢ sposrod zarejestrowanych

bezrobotnych stanowity osoby bez stazu pracy (16 286 oséb — 23,7% ogo6tu bezrobotnych),

a takze osoby posiadajace krotki staz pracy - od 1 do 5 lat (15 182 osoby — 22,1% ogotu

bezrobotnych). Najmniej liczng populacj¢ stanowili bezrobotni z 30-letnim i wigcej stazem

pracy (2 451 oséb — 3,6% ogdtu bezrobotnych).

Analiza SWOT

Mocne strony

S W
Stabe strony

Dobre rozeznanie skali zjawiska

Wysoka §wiadomo$¢ mieszkancow

w zakresie podwyzszania kwalifikacji
zawodowych

Latwos$¢ zmiany kwalifikacji zawodowych
Spadek bezrobocia wérdod kobiet

Rozwdj technologii informacyjnych
(globalizacja rynku pracy, Internet)
Bogata oferta ksztatcenia zawodowego

Utrudniony dostep mlodziezy z terenéw
wiejskich do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

Wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi
Wysoki wskaznik bezrobocia wsérod
mlodziezy

Wysoki wskaznik 0sob bezrobotnych bez
wyksztatcenia $redniego (ponad 50%)
Niskie kwalifikacje zawodowe dlugotrwale
bezrobotnych

Niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy
samorzadami, a lokalnymi przedsigbiorcami
Zbyt mata liczba zintegrowanych dziatan
urzedow pracy i instytucji wspomagajacych
Peryferyjne potozenie wojewddztwa

Niska podaz miejsc pracy

Stabo rozwinigty przemyst

Niski poziom ptac

O

Szanse

T

Zagrozenia
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Inwestowanie w rozwoj zasobow ludzkich
Zwigkszenie aktywno$ci instytucji
odpowiedzialnych za pomoc w poszukiwaniu
zatrudnienia

Dofinansowywanie programow dotyczacych
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych
Korzystanie z funduszy unijnych

Wzrost liczby os6b ksztatcacych si¢ w
kierunkach $cistych

Wykorzystanie potozenia wojewodztwa
(zwigkszenie wspolpracy transgranicznej,
rozwoj branzy turystycznej i tworzenie
wokol niej nowych miejsc pracy)

Rozwdj doradztwa zawodowego
Funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych

Negatywne trendy demograficzne i
ekonomiczne (starzenie si¢ spolteczenstwa)
Pogarszajaca si¢ sytuacja spoteczno-
gospodarcza, hamujaca rozwdj
przedsiebiorczos$ci spoteczne;j

Emigracja zarobkowa ludzi wyksztatconych
Wazrost liczby bezrobotnych powyzej 55 roku
zycia

Marginalizacja regionu w polityce spoteczno-
gospodarczej panstwa

Staba infrastruktura komunikacyjna w
regionie negatywnie wplywajaca na
mobilno$¢ i powstawanie nowych miejsc
pracy

Utrwalanie si¢ bezrobocia w grupie 0sob z
wyksztatlceniem wyzszym

o Wysokie koszty pracy

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Rynek pracy
i bezrobocie”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej

objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale 1V przedmiotowego dokumentu.

3.4 Edukacja i poziom wyksztalcenia

Poziom wyksztatcenia w wojewodztwie podlaskim

Rozwoj nauki i techniki oraz zmiany dokonujace si¢ w skali globalnej, regionalne;j
i lokalnej sprawiajg, ze czlowiek musi stale si¢ rozwija¢, poszerza¢ swojg wiedzg,
umiejetnosci, zdobywac¢ nowe kwalifikacje. W obliczu zmieniajgcego si¢ zycia 1 warunkow
pracy cztowieka, niezbgdne jest dostosowanie si¢ do tych zmian poprzez odpowiednia
edukacje, wyksztalcenie 1 doskonalenie swoich umiejetnosci.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan przeprowadzony w roku 2011
dowodzi, ze w latach 2002-2011 odnotowano wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego. ,,W okresie miedzyspisowym odsetek osob z wyksztalceniem co
najmniej srednim w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej wzrdst z 40,0% w 2002
r. do 46,1% w 2011 r., natomiast w przypadku osob z wyksztatceniem wyzszym — zwigkszyt
si¢ z 9,1% do 16,0%. W tym samym czasie z 58,6% do 45,4% zmniejszyt si¢ odsetek osob,
ktore ukonczyty zasadnicza szkote zawodowa lub posiadaty nizszy poziom wyksztalcenia,

czyli podstawowe ukonczone i gimnazjalne, podstawowe nieukonczone, badz nie mialy
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wyksztalcenia szkolnego. We wskazanej grupie najbardziej obnizyt si¢ udziat oséb
z ukonczong szkota podstawowa i gimnazjalng (z 33,9% w 2002 r. do 26,7% w 2011 r.)”ll.
Struktura ludno$ci wojewodztwa podlaskiego wedlug poziomu wyksztatcenia rézni
si¢ w zaleznosci od plci. W przypadku ogdétu mezezyzn w 2011 r. 13,5% ukonczyto szkoty
wyzsze 1 W poréwnaniu z 2002 r. ich odsetek wzrost o 5,5 p.proc. W badanej populacji kobiet
sytuacja przedstawiata si¢ znacznie lepiej. W roku 2002 r. co dziesigta kobieta byla
absolwentka szkoly wyzszej, podczas gdy w roku 2011 dyplom ukonczenia studiow
licencjackich lub magisterskich posiadata juz niemal co pigta kobieta (18,3%). Wyniki Spisu
Powszechnego informuja, ze ,,w 2011 r. odsetek ludnosci wojewodztwa podlaskiego w wieku
13 lat i wiecej legitymujacej si¢ wyksztatceniem $rednim (zawodowym 1 policealnym oraz
ogolnoksztatlcacym) utrzymat si¢ na podobnym poziomie jak w 2002 r. Wyniost on
odpowiednio 30,1% i 30,8%, przy czym wsrdd me¢zczyzn osiggnat wartos¢ 27,8% wobec

26,8%, za$ w grupie kobiet — 32,3% wobec 34,6%”12.

Tabela 13. Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia i plci

2002 2011
Poziom wyksztalcenia Ogdlem  [Mezczyzni |K0biety Ogdlem  |Mezczyzni |K0biety
w tys. odsetek w tys. odsetek

WyZzsze 928 8,0 10,2 1675 135 183
srednie zawodowe i policealne 2288 215 235 200,7 192 190
srednie ogolnoksztalcace 840 53 111 1158 8,6 133
zasadnicze zawodowe 184,2 238 128 1678 211 112
podstawowe ukonczone i gimnazjalne 3441 349 330 2804 212 26,2
podstawowe nieukoniczone ibez wyksztalcenia

szkolnego 66,3 51 79 288 20 35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011. Raport z wynikéow w wojewddztwie podlaskim, Urzqd Statystyczny w Bialymstoku,
Bialystok 2012, s. 63

Posrod absolwentow zasadniczych szkot zawodowych w obu spisach zdecydowanie
dominowali me¢zczyzni. W roku 2011 odsetek me¢zczyzn w wieku 13 lat 1 wigcej, ktorzy
ukonczyli te szkoty uksztaltowal si¢ na poziomie 21,1%, przy czym w okresie
miedzyspisowym obnizyt si¢ o 2,7 p.proc. W przypadku kobiet odsetek absolwentek
zmniejszyt si¢ o 1,6 p.proc. i osiggnat 11,2%.

1 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow w wojewodztwie podlaskim,
Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2012, s.65

12 Tamze, s.64
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W 2011 r. 26,2% kobiet z terenu wojewddztwa podlaskiego miato ukonczong szkote
podstawowg i gimnazjalng, podczas gdy w 2002 r. — 33,0%. Ws$rod mezczyzn odsetek osob
Z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym wyniést 27,2% w 2011 r. wobec 34,9%
w 2002 r.

Istotnym czynnikiem réznicujagcym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztalcenia
jest réwniez miejsce zamieszkania. Porownujgc wyniki obu spisow, zwraca uwage fakt, ze
w dalszym ciaggu dominujacym poziomem wyksztatcenia ludnosci miejskiej byto
wyksztalcenie §rednie (zawodowe, policealne, ogdlnoksztatcace), ktore w 2011 r. posiadato
34,8% o0s06b, natomiast w 2002 r. — 38,3%. Wsrod ludno$ci zamieszkalej na wsi przewazaty
0soby z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym, a ich odsetek wsrod ogoétu

ludnosci z terenow wiejskich ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie 38,1% i 45,3%.

Tabela 14. Struktura ludnosci w wieku 13 lat i wiecej wedlug miejsca zamieszkania
i poziomu wyksztalcenia w 2011 r.

. . Miasta Wies$
Poziom wyksztalcenia - ——— - - —— -
Ogétem  [Mezczyzni [Kobiety |[Ogoétem |Mezczyzni |Kobiety
wyZsze B 03 18,2l 2321 85|l 6,7 10,3
Srednie zawodowe i policealne m 215l 21,6 D 15,4 - 15,9 14,8

| Ry 10,7| wsalll 7710 5,6 9,9
B 147 1960 | 103 | 180/ 23,3 12,6

Srednie ogonoksztalcace
zasadnicze zawodowe

podstawowe ukonczone i gimnazjalne |[BL. 198 198|" 18,o[l 3.1/ INNGSEE 38,2
podstawowe nieukonczone i bez ‘ H

wyksztalcenia szkolnego 14 1,0l 1,7 4,9 34 6,4
nieustalony poziom wyksztalcenia |i:| 9,0 92(0 | soll 74M 7,1 7.8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011. Raport z wynikéow w wojewddztwie podlaskim, Urzqd Statystyczny w Bialymstoku,
Bialystok 2012, s. 65

W 2011 r. w odniesieniu do wynikow spisu z 2002 r. w obu zbiorowosciach
zanotowano znaczny wzrost liczby absolwentow szkot wyzszych, a ich udziat wérod ludnosci
w wieku 13 lat i wiecej zwigkszyt si¢ o 7,8 p.proc. w miastach i o 5,0 p.proc. na wsi. Odsetek
absolwentow byt wiekszy w miastach, gdzie w 2011 r. wynidst 20,8%, podczas gdy na wsi
uksztattowal si¢ na poziomie 8,5%. Mniej mieszkancow wojewddztwa podlaskiego niz
w 2002 r. posiadalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Ich odsetek spadt o 2,4 p.proc.
w miastach i 0 1,8 p.proc. na wsi, przy czym warto podkresli¢, ze absolwentami zasadniczych
szkot zawodowych byli czes$ciej mieszkancy wsi (18,0% ogodlnej liczby ludnosci wiejskiej
w wieku 13 lat i wigcej) niz miast (14,7%). Dane statystyczne wskazuja na fakt, ze zar6wno
w miastach jak i na wsi, kobiety czesciej posiadaly wyksztalcenie wyzsze. W przypadku
miast absolwentki wyzszych uczelni stanowity 23,2% ludnosci, za§ na wsi 10,3%, podczas

gdy wsrdd mezczyzn analogiczny odsetek osiggnat wartos¢ 18,2% 1 6,7%. ,,Podobna sytuacja
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wystagpita wsrdéd osob deklarujacych wyksztalcenie $rednie (zawodowe 1 policealne,
ogolnoksztatcace). W miastach tym poziomem wyksztatcenia legitymowato sie 37,0% kobiet
1 32,2% mezczyzn, natomiast na wsi odsetek ten uksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio
24,7% 1 21,5%. Mezczyzni natomiast zdecydowanie czgsciej niz kobiety konczyli zasadnicze
szkoty zawodowe. Bylo to zjawisko powszechne zarowno w miastach (19,6% mezczyzn

wobec 10,3% kobiet), jak i na wsi (23,3% mezczyzn i 12,6% kobiet)™**.
Ztobki

W roku 2012 na terenie 10 gmin wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato
17 ztlobkow. Z danych Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej wynika, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego ten rodzaj infrastruktury spolecznej jest niewystarczajacy.
Swiadczy o tym liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w ztobku. Dane liczbowe
wskazuja, ze z roku na rok liczba dzieci, ktorym nie zostaty przyznane miejsca w ztobku

zmniejsza si¢, niemniej jednak jest na wysokim poziomie i w roku 2012 wyniosta 1 472,

Wychowanie przedszkolne

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 funkcjonowalo ogotem 676
placowek wychowania przedszkolnego. Ponizsza tabela prezentuje doktadng statystyke

placowek zajmujacych si¢ wychowaniem przedszkolnym w wojewodztwie podlaskim.

Tabela 15. Placowki wychowania przedszkolnego na terenie wojewodztwa podlaskiego
w latach 2005-2012

Zrédlo: GUS — Bank Danych Lokalnych

W roku 2012 w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba placowek przedszkolnych

wzrosta ogétem o 32, przy czym odnotowano wzrost liczby przedszkoli (o 12), zespotow

1 Tamze, s.64
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wychowania przedszkolnego (0 5), punktow przedszkolnych (0 29) oraz spadek liczby
oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych (o 14).

Wychowaniem przedszkolnym we wszystkich placoéwkach zapewniajacym dzieciom
opieke i nauke objeto w 2012 r. — 34 972 dzieci. Oznacza to wzrost o ponad 4 % w stosunku
do roku 2011.

Tabela 16. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na terenie wojewodztwa
podlaskiego w latach 2005-2012

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 2005 2007 2009 2011 2012

przedszkola bez specjalnych 17079 18408 20834 22544 23796
przedszkola specjalne 0 7 5 29 29
oddzialy przedszkolne przy szkolach podstawowych [GRs{}e) 5937 6 760 9216 8 831

zespoly wychowania przedszkolnego bez - - 224 193 264
specjalnych
punkty przedszkolne bez specjalnych - - 352 1545 2 052

Zrédlo: GUS — Bank Danych Lokalnych

,»Wiekszo$¢ omawianych placowek w wojewodztwie podlaskim zlokalizowana byta
na wsi (61,5%), jednak tylko 25,4% og6tu dzieci objetych edukacja przedszkolna stanowity
dzieci wiejskie. Wsrod placowek zajmujacych si¢ wychowaniem przedszkolnym na wsi
przewazaly oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych. Na poczatku roku szkolnego
2011/12 funkcjonowato 276 tego rodzaju placéwek prowadzacych gtownie edukacje
szesciolatkow. Na terenach wiejskich funkcjonowato ponadto 28 przedszkoli, 14 zespotéw
wychowania przedszkolnego oraz 78 punktow przedszkolnych. Przedszkola na wsi
zapewniaty opieke 20,9% dzieci wiejskich, ktore objete byly wychowaniem przedszkolnym,
podczas gdy do 161 przedszkoli w miastach uczgszczato 83,1% odpowiedniej grupy dzieci
miejskich. W omawianym roku, podobnie jak w latach poprzednich, w strukturze wszystkich
placowek dominowaty przedszkola publiczne (81,5%), przy jednoczesnym wzroScie
(0 20,7%) w stosunku do roku szkolnego 2010/11 liczby przedszkoli niepublicznych™** -

Dane Urzedu Statystycznego w Biatymstoku wskazuja, ze w roku szkolnym 2011/12
na jedng placowke wychowania przedszkolnego w wojewodztwie podlaskim przypadato
$rednio 52 dzieci (w miastach — 101, a na wsi — 21). Obsada miejsc w przedszkolach naszego
regionu uksztaltowata si¢ na poziomie 104 dzieci na 100 miejsc. W przypadku miast

wskaznik wyniost 104, podczas gdy na wsi osiggnal wartos¢ 98. ,,Najbardziej oblegane byty

“http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bialystok/ ASSETS 2012 edukacja wpodl w_roku_szkolnym 2011 2012
-pdf

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 67

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 68


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_2012_edukacja_wpodl_w_roku_szkolnym_2011_2012.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS_2012_edukacja_wpodl_w_roku_szkolnym_2011_2012.pdf

przedszkola w powiecie zambrowskim, gdzie na 100 miejsc przypadato 138 dzieci,
kolnenskim — 134 dzieci, tomzynskim — 127 dzieci, sejnenskim — 125 dzieci oraz w miescie
Suwatki — 122 dzieci. Znacznie mniej dzieci niz miejsc przygotowanych w przedszkolach
odnotowano w powiecie augustowskim, gdzie wykorzystano tylko 93% miejsc, natomiast
W powiecie suwalskim nie funkcjonowato ani jedno przedszkole”ls.

Z informacji GUS wynika, ze na poczatku roku szkolnego 2011/2012 obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne, ktoremu podlegaja szesciolatki, realizowato 8,7 tys.
dzieci. Na terenie miast znaczna czg¢$¢ tej grupy podopiecznych (63,7%) odbywata je

w przedszkolach, natomiast na wsi zdecydowana wigkszo$¢ tych dzieci (83,0%) uczgszczata

do oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Szkoty podstawowe

W roku 2011 na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato tacznie 438 szkot
podstawowych, o 12 mniej niz w roku 2009 i 64 mniej niz w roku 2005. We wrzes$niu 2011
rok szkolny w wojewodztwie podlaskim zainaugurowato 419 szkét podstawowych dla dzieci
I mlodziezy oraz 19 szkot specjalnych. ,,Przewazajaca ilo$¢ szkot znajdowata si¢ na obszarach
wiejskich (69,2%), gdzie funkcjonowato takze 14 szkot filialnych. Zdecydowana wigkszo$¢
szk6t podstawowych (89,3%) podlegata jednostkom samorzadu terytorialnego™®.

W roku szkolnym 2011/2012 w szkotach podstawowych uczyto si¢ 65 986 dzieci
I mlodziezy, w tym 503 uczniow uczeszczalo do szkot specjalnych. W omawianym roku
szkolnym na 1 szkol¢ podstawowg przypadato statystycznie 151 ucznidow. W miastach na

jedna szkote (bez szkot specjalnych) srednio przypadato 356 ucznidow, podczas gdy na wsi —

tylko 77.

Szkoty gimnazjalne

W roku 2011 w wojewoddztwie podlaskim dzialalno$¢ o$wiatowa prowadzito 221
gimnazjow dla dzieci i mtodziezy, w tym 18 specjalnych. W poréwnaniu z rokiem 2009
liczba placowek zmniejszyta si¢ o 1. Ponadto w 2011 roku funkcjonowaty 2 gimnazja dla
dorostych, ktore ksztatcity 80 uczniow. W miastach funkcjonowato 129 szkét tego typu, a na
wsi — 92. Dla wigkszosci gimnazjow (88,7%) organem prowadzacym byly jednostki

samorzadu terytorialnego.

15 Tamze, s.3
16 Tamze, s.3
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Liczba ucznidéw we wrzesniu 2011 r. wynosita 38 983, tj. 0 5,0% mniej niz przed
rokiem. W 2011 r. na jedno gimnazjum dla dzieci i mtodziezy przypadato $rednio 176
uczniéw, tj. o 25 wiecej niz w szkotach podstawowych. W miastach w jednej szkole

gimnazjalnej nauke pobierato przecietnie 212 ucznidow, a na wsi — 127.

Szkoty zasadnicze

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2011 funkcjonowato 50 zasadniczych
szkot zawodowych dla mlodziezy (w tym 7 szkot specjalnych) oraz 10 szkoét specjalnych
przysposabiajacych do pracy. W 2011/12 roku w zasadniczych szkotach zawodowych uczyto
si¢ 4 763 ucznidw tj. 16,4% mniej niz w roku 2009. W 2011 roku w szkotach specjalnych
przysposabiajacych do pracy uczylo si¢ 354 ucznidow (0 8,9% wigcej niz w roku 2009).

W pozostatych szkotach odnotowano 4 521 ucznidow, o 16,04% mniej niz w roku 20009.

Licea ogdlnoksztatcace

W roku szkolnym 2011/2012 na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 170
licebw ogodlnoksztalcacych, zaré6wno dla miodziezy jak i oséb dorostych. W roku 2011
istniaty 74 ogolnoksztalcace licea dla miodziezy, w tym jedno specjalne. Dane statystyczne
wskazuja, ze uczniami tych szkot bylo 22 390 osob.

Ponadto funkcjonowato 51 licedbw ogolnoksztatcacych dla dorostych, do ktoérych
uczeszczato w 2011 roku 3 759 ucznidéw. Liczba tych uczniow w poréwnaniu do roku 2009
spadta o 4,4%. W roku 2007 w porownaniu do roku 2011 liczba uczniow
W ogdlnoksztalcacych liceach dla dorostych byta wyzsza o 10,7%. Dane GUS wskazuja na
fakt, ze w wojewodztwie podlaskim w roku 2011 funkcjonowato jedno liceum uzupehiajace
ogolnoksztatcace dla mtodziezy, w ktorym nauke pobierato 47 osob oraz jedno liceum
specjalne tego typu, w ktérym byto 23 ucznidow. Uzupelniajacych liceow ogdlnoksztatcacych
dla dorostych w roku 2011 odnotowano 43 (0 3 mniej niz w roku 2005 i 2007). Wsrod
ucznidow tych szkot odnotowano liczbe 2 452 (0 69,8% wigcej niz w roku 2005).

Szkoty policealne

Szkoty policealne stanowia dopelnienie edukacji na poziomie $rednim zawodowym.
W koncu wrze$nia 2011 r. w wojewddztwie podlaskim dziatalno$¢ oswiatowa prowadzity 104
placowki tego typu (o 14 mniej niz w roku 2009). W omawianym okresie szkoty policealne

ksztatcily tacznie 16 241 oséb (zarowno mtodziezy jak i dorostych), tj. o 41,9% wigcej niz
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w roku 2009. Wsrod ogoétu stuchaczy wiekszos¢ stanowity kobiety (66,4%). Zdecydowana
wiekszos¢ tych szkot (74) prowadzona byla przez jednostki nalezace do sektora prywatnego,
a ksztalcito si¢ w nich 12,8 tys. stuchaczy. ,,Na przestrzeni ostatnich kilku lat nie zmieniaty
si¢ najczeSciej wybierane kierunki ksztalcenia. W roku szkolnym 2011/2012 nadal
najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ takie specjalnosci, jak: pracownicy spraw
finansowych i handlowych, $redni personel biurowy, informatycy, pracownicy opieki
spotecznej i pomocy socjalnej oraz pracownicy ustug osobistych, gtownie technicy ustug

kosmetycznych i fryzjerskich™*'.

Szkoty wyzsze

W ostatnich latach w zakresie szkolnictwa wyzszego dokonatly si¢ liczne przemiany.
,Obok istniejacych szkot publicznych powstaty i rozwinety si¢ niepubliczne szkoty wyzsze,
poszerzono oferte edukacyjnag tworzac nowe kierunki. Na niektorych uczelniach prowadzone
sg juz regularne studia z wyktadowym jezykiem obcym. Zrdéznicowany zostat magisterski
system studiow poprzez wprowadzenie dwustopniowego systemu ksztalcenia, ktory daje
mozliwo$¢ kontynuowania edukacji po studiach licencjackich lub inzynierskich (I stopnia) na
studiach II stopnia okre§lanych wczesniej jako studia magisterskie uzupelniajqce”ls.

W roku akademickim 2011/2012 wsrod 18 szkot wyzszych znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa podlaskiego 5 stanowily uczelnie publiczne i 13 niepubliczne. W strukturze
szkot wyzszych na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowaly réwniez zamiejscowe
wydziaty, os$rodki dydaktyczne i filie szkot wyzszych z innych wojewddztw.

W roku 2011/2012 w szkotach wyzszych wojewodztwa podlaskiego ksztalcito sig¢
50 873 studentdéw, tj. o 6,26% mniej niz w roku 2009. Wsréd osob ksztalcacych sie
w szkotach wyzszych przewazali stuchacze uczelni publicznych. Ich liczba uksztaltowata si¢
na poziomie 38,2 tys., co stanowito 75,0% ogoétu studentdw, natomiast na uczelniach
niepublicznych studiowato 12,7 tys. osob.

Najwieksza uczelnig w wojewodztwie jest Uniwersytet w Biatymstoku, gdzie w koncu
listopada 2011 r. na licznych kierunkach nauke pobierato 15,2 tys. studentéw, wsrdd ktorych
0,5 tys. to stuchacze filii w Wilnie. Nieco mniejsza liczba oséb (13,8 tys.) ksztalcila si¢
w omawianym okresie na Politechnice Biatostockiej. Te dwie publiczne uczelnie skupiaty
w swoich szeregach az 56,9% ogoétu studentéow podlaskich szkot wyzszych. Ponadto na

terenie wojewoddztwa podlaskiego swoja dziatalnos¢ prowadzi Uniwersytet Medyczny

1 Tamze, s.6
18 Tamze, s.8
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w Biatymstoku. Spos$réd uczelni niepublicznych najwigkszg liczbe stuchaczy zarejestrowano
w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej im. Stanislawa Staszica w Biatymstoku, gdzie
wiedze zdobywalo 3,4 tys. 0sob, tj. 6,7% ogbhu studiujacych na uczelniach'® naszego regionu.

Uczelnie z wojewddztwa podlaskiego cieszg si¢ coraz wigkszym uznaniem wsrod
zagranicznych studentow. Wedhug stanu na poczatku roku akademickiego 2011/2012 na
uczelniach wojewodztwa studiowato lacznie 1,4 tys. obcokrajowcow. Zdecydowanie
najwigkszym zainteresowaniem cudzoziemcdéw cieszyt si¢ stacjonarny system studidw,

w ktorym ksztatcito si¢ 89,8% ogdtu stuchaczy zagranicznych.
Inne aspekty oswiaty i wychowania

Na przestrzeni ostatnich lat waznym elementem procesu nauczania sg technologie
informatyczne i multimedialne oraz umiej¢tno$¢ korzystania z Internetu. ,,W roku szkolnym
2011/12 w wojewodztwie podlaskim 97,0% szkol podstawowych bylo wyposazonych
w komputery. W gimnazjach odsetek ten uksztaltowal si¢ na poziomie 85,5%, w liceach
ogolnoksztatcacych (lacznie z uzupetniajacymi) wynosit on 78,9%, w technikach (lacznie
Z uzupelniajagcymi 1 ogolnoksztatcagcymi szkolami artystycznymi dajacymi uprawnienia
zawodowe) osiagngt poziom 73,3%, w szkotach policealnych — 44,2%, w liceach
profilowanych — 35,7%, a w zasadniczych szkotach zawodowych — 34,0%"%.

W roku szkolnym 2011/2012 ,stypendia otrzymywato 33,5 tys. uczniow szkét dla
dzieci 1 mtodziezy wszystkich szczebli edukacji, co stanowito 21,0% ogo6lnej ich liczby.
Zdecydowana wigkszo$¢ to stypendia szkolne zwigzane z trudng sytuacja materialng.
Pobierato je 85,0% wszystkich ucznidéw korzystajacych z tego typu dofinansowania.
Stypendia o charakterze motywacyjnym otrzymywato 5,0 tys. uczniow szkot dla dzieci
I mtodziezy, a wsrdd nich najwickszy odsetek (13,3%) stanowily stypendia za wyniki

W nauce”?!

Placéwki pozaszkolne

Placowki pozaszkolne wspomagaja szkote¢ w organizowaniu czasu wolnego dzieci
1 mlodziezy. Zajecia pozaszkolne sg organizowane przez rozne instytucje, ktore dziataja
niezaleznie od szkoly. Mogg to by¢ specjalnie powotane domy kultury dla dzieci
1 mlodziezy, oraz instytucje kulturalne i oswiatowe przeznaczone dla dorostych, ktore

udostepniane sg dzieciom. Prowadza one sekcje, kluby mlodziezowe, jako swoja dodatkowa

19 Tamze, s.9
20 Tamze, s.7
2 Tamze, s.7
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 71

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 72



dziatalnos¢ np. kluby sportowe. Kazda instytucja dobiera tre$¢ i formy pracy pozalekcyjnej

w miar¢ wlasnych potrzeb i mozliwosci. Zakres zadan tej pracy obejmuje:

wyréwnywanie poziomu pracy dydaktyczne;j,

pomaganie dzieciom w odrabianiu lekcji,

aktywizacj¢ spoleczna,

tworzenie warunkow umozliwiajacych uczniom rozwdj zainteresowan,

systematyczne organizowanie zaj¢¢ sportowych.

W 2011 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 21 placowek z zakresu

wychowania pozaszkolnego, w tym: miodziezowe domy kultury — 2, ognisko pracy

pozaszkolnej — 1, migdzyszkolne osrodki sportowe — 2, pozostale — 16. Z ich ustug

skorzystato 14 053 os6b. Udzial w zajeciach artystycznych wziglo — 4 714 o0sob,

w technicznych — 640, sportowych — 4 430 i innych - 4 269.

Z informacji Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2012 wynika, Zze na terenie

wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato:

v’ 316 — $wietlic i klubow dla dzieci i mlodziezy,

271 — bibliotek publicznych,

135 - domow kultury,

v

v

v 506 - obiektéw sportowych,
v' 943 - boisk przyszkolnych.

Analiza SWOT

S

Mocne strony

W
Slabe strony

Rosnaca ilos¢ placowek przedszkolnych
Stale rosnaca liczba pracowni
komputerowych wyposazonych w tacze
internetowe, takze na terenach wiejskich
Rosngca liczba zagranicznych studentow
wybierajaca nauke¢ na podlaskich uczelniach
Wzrost odsetka mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego z wyksztatlceniem $rednim i
WyZsZym

Dobra wspolpraca pomigdzy szkotami a
innymi instytucjami (Policja, Straz Pozarna,
urzedy)

Poprawiajaca si¢ baza sportowa szkot na
terenach wiejskich (szczegdlnie poprzez
programy ,,Orlik 2012” oraz ,,Blisko
Boisko”)

Prowadzenie przez rozne instytucje zajec
pozaszkolnych skierowanych do dzieci i
milodziezy

Bogata oferta ksztatcenia wyzszego

Niewystarczajaca ilo$¢ ztobkéw w regionie
Dysproporcje w zakresie wyposazenia
infrastrukturalnego pomigdzy szkotami
miejskimi a wiejskimi

Tworzenie kierunkow ksztalcenia
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy
Zbyt maty udzial absolwentow kierunkow
nauk $cistych w ogolnej liczbie studentow
Niska §wiadomo$¢ potrzeby aktywnosci
fizycznej
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O

Szanse

T

Zagrozenia

Mozliwos¢ pozyskania dodatkowych zrodet

dofinansowania placowek oswiatowych (np.

z UE)
Rozbudowanie cickawej oferty zajeé
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
Promowanie korzysci ptynacych ze
studiowania kierunkow $cistych i
technicznych
Tworzenie innowacyjnych kierunkow
studiéw, adekwatnych do obecnego
zapotrzebowania na rynku pracy
Budowa nowoczesnego kampusu
Uniwersytetu w Biatymstoku

Rozwdj doradztwa w szkotach

Niewystarczajace zaangazowanie rodzicoOw
w sytuacje dzieci i mtodziezy sprawiajacych
problemy wychowawcze

Produkowanie przez podlaskie uczelnie coraz
wigkszej liczby ,,bezrobotnych magistrow”
Zagrozenie uzaleznieniami oraz patologiami
spotecznymi wérod uczniow szkot
zlokalizowanych szczegdlnie w wigkszych
miejscowosciach

Zbyt maty nacisk na ksztalcenie praktyczne
w trakcie edukacji

Nietrafhe wybory edukacyjne
nieuwzglgdniajace predyspozycji
zawodowych

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Edukacja i poziom
wyksztalcenia”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki

spotecznej objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.5 Bezpieczenstwo publiczne

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z najbardziej istotnych potrzeb cztowieka,
zapewniajacg jego harmonijny i wszechstronny rozwoj. Stan bezpieczenstwa warunkuje
sprawno$¢ funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Za bezposrednie
zwalczanie przestepczosci i walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sa
powolane w tym celu odpowiednie stuzby: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska.
W celu zapewnienia skutecznosci dziatan w/w organdow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
obywateli niezbedna jest rowniez wspolpraca z lokalnymi spolecznosciami 1 ich
organizacjami.

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku informuja, Zze w roku 2012 na
terenie wojewodztwa podlaskiego odnotowano ogoétem 25 136 przestepstw stwierdzonych,

przy czym 1 417 dotyczyto czynow karalnych osob nieletnich.
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Tabela 17. Przestepczos¢ w wojewodztwie podlaskim w latach 2005 - 2012

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK ] udziat czynow udziat
oo wiym czyny karalnych osqby w tym nieletni nieletnich
PrZestepstw I_(araln_e nieletnich pode,J fzane sprawcy sprawcow
stwierdzonych nieletnich (W %) ogotem (W %)
2005 31875 1375 4,3 19 139 1722 9,0
2007 26 651 1242 4.7 15 796 1447 9,2
2009 25819 1144 4.4 15 379 1355 8,8
2011 25 588 1740 6,8 15 010 1426 9,5
2012 25136 1417 5,6 14 311 1148 8,02

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji

Od 2005 roku na terenie wojewodztwa podlaskiego zarejestrowano spadek ogédlu
przestepstw stwierdzonych. W przypadku skali przestepstw wsréd oséb nieletnich
zmieniata si¢ ona z roku na rok. W analizowanym okresie najwyzszg warto$¢ wskaznika
odnotowano w roku 2011. Kolejny rok przyniost spadek czyndéw karalnych wsrod nieletnich
0 18,6%.

W roku 2012 w wojewodztwie podlaskim zarejestrowano 14 311 oséb podejrzanych
ogbétem, przy czym ponad 8% stanowili sprawcy nieletni. W analizowanym okresie tj.
w latach 2005 — 2012 systematycznie w wojewodztwie podlaskim spadata liczba sprawcow
przestepstw, (po niewielkim wzroscie w roku 2011, w roku 2012 nastgpit ponowny spadek).
W roku 2012 w stosunku do roku 2005 zanotowano ponad 25% spadek w liczbie osob
podejrzanych ogotem oraz ponad 33% w liczbie sprawcoéw nieletnich.

W 2012 roku nieletni najczgsciej popetniali czyny karalne z kategorii kradziez, grozba
karalna, rozb6j i wymuszenie rozbodjnicze (odpowiednio: 148, 109, 94). W 2011 roku za$
glownie stwierdzanymi przez Policj¢ czynami karalnymi dokonanymi przez osoby nieletnie
byly kradziez (219) — podobnie jak w roku - 2009 oraz rozboj i wymuszenie rozbojnicze
(199).

Tabela 18. Czyny karalne najczesciej popelniane przez nieletnich w latach 2009 - 2012

173 219 148
143 108 91
104 166 109
85 149 86
76 70 56
124 199 94

Zrédlo: Komenda Wojewédzka Policji w Biatymstoku

Ponizsza tabela przedstawia przekrojowe dane dotyczace przestepczosci w szkotach

I internatach w wojewodztwie podlaskim w latach 2007 — 2012.
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Tabela 19. Przestepczos¢ stwierdzona w szkolach i internatach

w wojewodztwie podlaskim w latach 2009 - 2012

przestepstwa % wykrycia przestepstwa % wykrycia przestepstwa % wykrycia
stwierdzone cZynow stwierdzone CZynow stwierdzone CZynow
283 80,4 55 50,9 16 56,3
507 92,9 73 74,7 24 75,0
349 - 29 - 28 -
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gtownej Policji
Z analizy dostepnych informacji dotyczacych przestepczosci stwierdzonej

w placéwkach oswiatowo - wychowawczych w wojewddztwie podlaskim wynika, iz w roku
2012 najwigcej czynow przestepczych popetniono w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
- ogétem 349. W pordwnaniu do roku poprzedniego nastgpit spadek w wysokosci 31,16%.
Obnizenie skali przestgpczosci odnotowano réwniez w szkotach $rednich i zawodowych.
W roku 2012 stwierdzono ponad 60% spadek przestepstw wzgledem roku poprzedniego oraz
ponad 65% spadek w poréwnaniu do roku 2007. W internatach i bursach szkolnych nastgpit
niewielki wzrost - z 24 w 2011 roku do 28 w roku 2012.

Z danych Komendy Glownej Policji wynika, Ze na terenie wojewodztwa podlaskiego
w roku 2011 zarejestrowano ogoétem 23 524 przestepstw stwierdzonych, co oznacza spadek
w stosunku do lat poprzednich. W roku 2011 zanotowano 16 387 przestepstw o charakterze
kryminalnym. W roku 2005 byto ich o ponad 20% wigcej. W grupie przestepstw
o charakterze gospodarczym zanotowano tendencje wzrostowg. W stosunku do 2005 r.

nastgpit wzrost o prawie 24%.

Tabela 20. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2005 - 2011

Wyszczegdlnienie

Ogotem

Miasta
Wies
W tym

przestepstwa
0 charakterze

Kryminalnym

Gospodarczym 1982 2452 2 561

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji

W analizowanym okresie najwiecej przestepstw na terenie wojewodztwa podlaskiego
dokonanych byto przeciwko mieniu. Warto podkresli¢, ze liczba tego rodzaju przestepstw
sukcesywnie spadala do roku 2009, przy czym w roku 2011 nastgpil prawie 4% wzrost

wzgledem roku 2009. Na drugim miejscu pod wzgledem czgstosci wystepowania

zarejestrowano  przestepstwa dokonane przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
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I bezpieczenstwu W komunikacji, gtbwnie byto to tamanie prawa w ruchu drogowym. W tej
kategorii przestgpstw zarejestrowano spadek w latach 2005-2007. Nastgpnie nastapit w roku
2009 nieznaczny wzrost wzgledem roku 2007, w liczbie 364 przestgpstw, po czym w roku
2011 zanotowano ponowny spadek, o ponad 10%, w stosunku do roku 2009.

Tabela 21. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach w latach
2005 - 2011

Rodzaje przestepstw 2005 2007 2009 2011

Ogbdtem

wtym: 25 | 26 | 14 | 14

Przeciwko zyciu i zdrowie - zabdjstwo _
- uszczerbek na zdrowiu,
udziat w bojce lub 1082 | 1082 | 924 931
pobiciu

Przeciwko bezpieczenstwu Ogotem| 7684 | 5880 [ 6244 | 5593

powszechnemu i

bezpieczenstwu w w tym drogowe
komunikaciji

Przeciwko wolno$ci, wolno$ci sumienia 1003 | 813 811 751
Ogo6tem| 111 112 110 92

wtym eg | 48 | 57 | 28
zgwalcenie

Przeciwko rodzinie i opiece 946 926 923 786
Przeciwko mieniu 15161] 12263] 11940 12393

7636 | 5857 | 5696 | 5577

Przeciwko (wolno$ci seksualnej i
obyczajnosci)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji

Dane liczbowe wskazujg na fakt, ze z roku na rok wzrasta bezpieczenstwo na drogach
w naszym regionie. W 2012 doszto do 766 wypadkéw drogowych, w ktorych zgingto 131
0sOb, a 969 zostato rannych. Rok wczesniej bylo o 52 wypadki wigcej. Warto réwniez
zauwazyC, ze najwyzszy wskaznik oséb zabitych na 100 wypadkéw drogowych (18,6)
osiggneto wojewodztwo podlaskie, natomiast najnizszy (6,9) — wojewodztwo $laskie.
Z wynikow ogolnopolskiego badania ,, Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil
obszarow dziatania komend wojewddzkich i Komendy Stolecznej Policji” przeprowadzonych
w roku 2011 przez Komende Gtéwng Policji dowiadujemy si¢, ze na terenie wojewodztwa

podlaskiego istnieje wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.
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Wykres 20. Poczucie bezpieczenstwa podczas spaceréw po zmroku w opinii
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego

bezpiecznie niebezpiecznie trudno powiedzie¢

799% 82% &%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

17%. A0/

9%

5%

NN\

3% 2%

2007 2008 2010

Zrédlo: ,, Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewédzkich
i Komendy Stolecznej Policji”

W 2010 roku ponad 85% spoteczenstwa wskazato, iz nie obawia si¢ wychodzenia
z domu po zmroku. Nieznaczny odsetek, co wida¢ na powyzszym wykresic wskazywal, ze
w swojej okolicy czuje si¢ niebezpiecznie.

Wyniki badania dowodza, ze w 2010 roku 62% mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego uznato dziatania Policji za skuteczne. Przeciwnego zdania byto 15%. Niemal
jedna czwarta respondentow (23%) nie potrafita oceni¢ skuteczno$ci Policji w walce
Z przestepczoscig. Wskazania spoteczenstwa w zakresie skuteczno$ci dziatania policjantow
w latach 2007 - 2008 ksztattuja si¢ na podobnym poziomie. Dziatania podlaskiej Policji za

skuteczne w 2008 roku uwaza 65% mieszkancow, zas rok wezesniej — 64% badanych.

Wykres 21. Skuteczno$¢ Policji w walce z przestepczoscia w okolicy miejsca
zamieszkania w opinii mieszkancow wojewodztwa podlaskiego

iskuteczna i nieskuteczna trudno powiedzie¢
70% 64% 65% 62%
60%
50%
40%
30% - 23%
20% 20% 15% 19% 16% 0,
0% T T
2007 2008 2010

Zrédlo: ,, Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewédzkich
i Komendy Stolecznej Policji”
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Powotujac si¢ na wyniki badania prowadzonego w roku 2011 mozna wnioskowacé, ze
»hajlepiej skuteczno$¢ Policji w walce z przestgpczoscia w okolicy swojego miejsca
zamieszkania oceniaja osoby prowadzace gospodarstwo rolne (77,5%) oraz mieszkancy wsi
(74,5%). Poglad ten podziela niemal trzy czwarte osdb z wyksztalceniem zawodowym
(72,6%) oraz wigkszos$¢ ankietowanych posiadajacych wyksztatcenie podstawowe (67,0%).
Najwieksze trudno$ci z oceng skuteczno$ci Policji w walce z przestepczo$cia maja osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztatlceniem (33,3%), najstarsi uczestnicy badania, powyzej
60 roku zycia (32,8%), mieszkancy duzych miast (33,2%), a takze emeryci 1 rencisci (31,4%).
Podobnie odpowiadaja osoby ze $rednim wyksztalceniem (27,8%) i1 kobiety (27,5%).”22

Mieszkancy wojewoddztwa podlaskiego w 2010 roku wcigz obawiali si¢ brawurowo
jezdzacych samochodami i motocyklami kierowcéw. To niemal jedna trzecia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego (29,6%). Co czwarty za$ badany (25,2%) wskazuje na obawe
przed wilamaniami np. do mieszkan, piwnic lub samochodéw. Ponad jedna czwarta
respondentéw (26,2%) deklaruje, ze nie obawia si¢ niczego w okolicy swojego miejsca

zamieszkania.

22 polskie badanie przestgpczosci (PBP). Profil obszaré6w dziatania komend wojewddzkich i Komendy

Stotecznej Policji”, Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, GfK Polonia, Warszawa, 2011 rok, s. 248.
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Wykres 22. Zagrozenia jakich najbardziej obawiajg si¢ mieszkancy wojewodztwa
podlaskiego w latach 2007 - 2010
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Zrédlo: ,, Polskie badanie przestepczosci (PBP). Profil obszaréw dziatania komend wojewddzkich i Komendy
Stolecznej Policji

W roku 2011 liczba wszystkich interwencji domowych przeprowadzonych przez
Podlaska policj¢ wyniosta 17 151, w tym 2 906 dotyczyto przemocy w rodzinie. Obserwuje
si¢g, ze z roku na rok w wojewodztwie podlaskim sukcesywnie spada liczba interwencji

domowych, a tym samym zmniejsza si¢ tez liczba interwencji dotyczacych przemocy.
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Tabela 22. Interwencje domowe w latach 2005 — 2011

Liczba interwenciji w tymdotyczacych
domowych przemocy W rodzinie

% udziat

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku

Analiza struktury pokrzywdzonych 1 sprawcow przemocy wskazuje, iz wraz
ze spadkiem liczby interwencji nastgpity analogiczne spadki w liczbie oséb doznajacych

1 stosujacych przemoc.

Tabela 23. Osoby stosujace i doznajace przemocy w rodzinie w latach 2005 — 2012

Ogoblna liczba 0s6b doznajacych
przemocy domowej - stwierdzonych
podczas interwencji

Liczba sprawecow przemocy domowej
ogétem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku

Najliczniejszg grupe pokrzywdzonych w 2011 roku stanowity kobiety (2 901) i dzieci
do 13 roku zycia (1 445). Najliczniejsza grupg sprawcOéw przemocy stanowili natomiast
me¢zezyzni (95%), a ponad 57% sprawcow przemocy bylo pod wptywem alkoholu. Nieletni
stosujacy przemoc domowg stanowig mniej niz 1% sprawcow.

W 2011 roku pomimo znacznego spadku interwencji domowych na terenie
wojewodztwa podlaskiego wzrosta liczba informacji przestanych do instytucji pomocowych.
W pordéwnaniu do lat poprzednich odnotowano wzrost przekazanych informacji do osrodkow
pomocy spolecznej oraz innych instytucji. Spadta natomiast liczba informacji przekazanych

do komisji rozwigzywania problemow alkoholowych i organizacji pozarzadowych.
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Tabela 24. Liczba informacji przekazanych do instytucji pomocowych w ramach
procedury NK w latach 2005 — 2011

Instytucja 2005

os$rodki pomocy spotecznej LI 557

komisje rozwiazy wania
probleméw alkoholowych

placowki stuzby zdrowia 2

placowki szkolno -
wychowawcze

organizacje pozarzadowe

=

33 374 | 328 325

= ===

inne 374 577 1116 1600

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Bialymstoku

W roku 2012 jednostki pomocy spolecznej wypenily 506 Niebieskich Kart (NK),
z czego 328 sporzadzily gminy, za§ 178 powiaty. Odnotowano, ze gminy w roku 2012
przekazaty instytucjom dziatajacym na rzecz oso6b pokrzywdzonych 156 Niebieskich Kart, za$
powiaty — 178. W roku 2011 ogdlna liczba Niebieskich Kart wypetnionych przez jednostki
samorzgdowe byla wyzsza o 217 w stosunku do roku 2012. Zanotowano jednak
zdecydowanie nizszg liczbe NK przekazanych do instytucji pomocowych, tacznie — 82.

W roku 2012 w wojewodztwie funkcjonowato 46 punktow konsultacyjnych, ktorych
podmiotem prowadzacym byly wylacznie gminy. Rok wcze$niej funkcjonowato 45, za$
wroku 2009 - 41 tego typu instytucji pomagajagcych ofiarom przemocy w rodzinie
w wojewodztwie podlaskim. W roku 2012 z ushug punktow skorzystato 779 beneficjentow,
za$ w 2011 — 660. Punkty konsultacyjne udzielaja pomocy osobom i rodzinom pozostajacym
w sytuacjach  kryzysowych miedzy innymi: dotknigtych problemem uzaleznienia
| wspotuzaleznienia, uwiklanym w problem przemocy w rodzinie, majagcym problemy
rodzinne czy bezradnym w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Udzielaja ponadto
poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego itp.

W wojewddztwie dziataja rowniez dwa specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie prowadzone przez powiaty: kolnenski i suwalski. Dysponuja one
tacznie 24 miejscami catodobowego pobytu. W roku 2012 z ustug obu osrodkéw skorzystato
131 osob. Ponadto na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 7 osrodkoéw interwencji kryzysowe;j
(o 1 mniej niz w roku 2011), prowadzonych przez powiaty.

Zaré6wno samorzady gminne, jak 1 powiatowe wykonuja w stosunku do 0sob
doznajacych przemocy w rodzinie prace Socjalna w roznorodnych formach. W 2011

»pomoca takg objeto ogdtem 234 osoby w 23 gminach oraz 490 oséb w 6 powiatach (...).
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Dzialaniami terapeutycznymi objeto ogotem 594 oséb, w tym 141 oséb w 111 rodzinach
z terenu 11 gmin oraz 453 osoby w 406 rodzinach z terenu 5 powiatow?>".

W mysl art.9a i 9b Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie gmina podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie. Z informacji uzyskanych
Z Podlaskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Biatymstoku wynika, ze w wojewddztwie
podlaskim od sierpnia 2010 r. do konca roku 2011 na terenie 110 gmin funkcjonowaly
Zespoty Interdyscyplinarne (Z1). W analizowanym okresie na terenie nastgpujacych gmin nie
powstaty ZI: Dobrzyniewo Duze, Dubicze Cerkiewne, gmina Lomza, Miastkowo, gmina
Wysokie Mazowieckie (na dzien dzisiejszy we wszystkich gminach powotano zespoty
interdyscyplinarne).

W wojewodztwie podlaskim kazdego roku odnotowuje si¢ wysoka liczbe interwencji
1 akcji ratowniczych prowadzonych przez straz pozarng. Z analizy danych za rok 2012

wynika, ze jednostki strazy pozarnej wyjezdzaty ogotem do wszystkich zdarzen 12 049 razy.

Stanowi to w porownaniu do roku 2011 wzrost o 196 interwencji.

Tabela 25. Zestawienie zdarzen w latach 2005-2012 w wojewodztwie podlaskim

Pozary | 5426 4353 4869 3771 4379
Miejscowe zagrozenia | 6232 4353 8271 7816 7412
Alarmy falszywe 195 232 291 266 258

Razem interwencji | 11853 12765 13431 11853 12049

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.straz.bialystok.pl

Cyberprzemoc

Powazng kwestiag spoleczng w ostatnich latach stala si¢ przemoc rowiesnicza
z uzyciem mediow elektronicznych. Coraz czesciej tez ,.tradycyjne” konflikty réwiesnicze ze
szkoly przenosza si¢ do sieci. Jest to problem coraz bardziej dotkliwy o czym $wiadcza
wyniki prowadzonych badan. W I péiroczu 2013 roku w Biatymstoku O$rodek Profilaktyki
I Terapii dla Mlodziezy i Dorostych ETAP wsérdd ucznidow szkol gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych przeprowadzit 27 spotkan informacyjno — edukacyjnych, w ktorych
uczestniczyto tacznie 590 osob. Sprawozdanie z realizacji tych zaje¢ informuje, ze 19%

uczestnikow do$wiadczyto cho¢ raz w zyciu cyberprzemocy, 16 ankietowanych okreslito

2 Realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewodztwie podlaskim
w 2011 roku, Biatystok, 2012, s. 31 4.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 82

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 83


http://www.straz.bialystok.pl/

siebie w roli sprawcy, 39 w roli ofiary 1 58 w roli $wiadka. Wyniki badania dowodza, ze 81%

0s0b objetych badaniem zdecydowanie nie do§wiadczato cyberprzemocy.

Wykres 23. Doswiadczanie cyberprzemocy przez mlodziez

Htak B nie

Zrédlo: Sprawozdanie calosciowe z realizacji zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dotyczgcych Cyberprzemocy
W I pétroczu 2013 roku realizowanym w Bialymstoku

Ankietowani podaja nastepujace okolicznosci do§wiadczania cyberprzemocy:
=  krecenie filmow i robienie zdjgc
* wlamanie si¢ na czyjes$ konto
»  wklejanie kompromitujacych zdjec
= wulgarne telefony i smsy
* grozby, wyzwiska
*  wysylanie nagich zdj¢¢
* wyzywanie i obrazanie poprzez opisy
= zlosliwe, wulgarne, przykre komentarze
= erotyczne smsy
*  przerabianie artykutow w Internecie z czyimi$ danymi

= zastraszanie
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Wykres 24. Wiedza mlodziezy dotyczaca stosowania cyberprzemocy w szkole

tak; 95

nie; 138

Zrédlo: Sprawozdanie calosciowe z realizacji zaje¢ informacyjno — edukacyjnych dotyczqcych Cyberprzemocy
w I pétroczu 2013 roku realizowanym w Bialymstoku

Wedhug danych, 16% respondentow twierdzi, ze w ich szkole jest stosowana
cyberprzemoc, 23% - ze nie, natomiast 61% nic o tym nie wie. 26% ankietowanych
stwierdzilo, ze w ich szkole s3 podejmowane dzialania na rzecz profilaktyki dotyczacej
cyberprzemocy, 4% twierdzi, ze nie, natomiast 32% nie posiada wiedzy na ten temat. Do
najczesciej wymienianych dziatan profilaktycznych nalezg: zajecia przeprowadzone przez
pracownikow specjalistycznych placowek, lekcje poswigcone tej tematyce, godziny
wychowawcze, pracownicy szkoly - pedagog, nauczyciele, policja, apele szkolne. Zajgcia
informacyjno — edukacyjne dotyczace profilaktyki uzaleznien byly ,,bardzo przydatne”

I ,,przydatne” dla 51% respondentow.

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony
e  Wozrastajgce poczucie bezpieczenstwa e Nadmierna biurokracja na wielu szczeblach
mieszkancOw wojewodztwa podlaskiego organizacyjnych
e Zmniejszajaca si¢ liczba przestepstw e  Zte warunki lokalowe wielu jednostek,
stwierdzonych utrudniajgce wlasciwe
e Malejaca liczba interwencji domowych ich funkcjonowanie wedtug standardow
e (Gwarancja ciggtosci zatrudnienia e Rosngca liczba przestepstw gospodarczych

w stuzbach mundurowych (,,pewnos¢ jutra”)
e Wzrost liczby pracownikow

z wyksztalceniem wyzszym

i znajomoscia jezykow obcych
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O T
Szanse Zagrozenia
e Mozliwos¢ wykorzystania funduszy e Wzrost przestepczosci migdzynarodowe;j
unijnych na modernizacj¢ infrastruktury (przemyt, handel ludzmi) w zwiazku z
stuzb ochrony bezpieczenstwa przygranicznym potozeniem wojewodztwa
e  Wspdlpraca samorzadow, mediow podlaskiego
i instytucji lokalnych ze stuzbami e Zwigkszenie zadan przewidzianych do
mundurowymi wykonania przez stuzby ochrony
e  Wzrastajace zaufanie spoteczne bezpieczenstwa
do stuzb bezpieczenstwa i porzadku e Rozwdj zjawiska cyberprzemocy
publicznego i r6znego rodzaju jej odmian

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Bezpieczenstwo
publiczne”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki spolecznej

objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.6 Zaspokajanie potrzeb kulturowych

Wojewodztwo podlaskie to region, zachwycajacy bogactwem roznorodnosci nie tylko
przyrodniczych, ale i kulturowych. Jest to miejsce przyciagajace atrakcjami turystycznymi,
ktorych niecodzownym elementem jest zréznicowanie kulturowo-religijne regionu. Zawito$ci
historii regionu spowodowaty, iz wojewddztwo podlaskie procz Polakow zamieszkuje
ludno$¢ biatoruska, litewska, rosyjska, romska, tatarska, wukrainska 1 zZydowska.
Wielokulturowosci regionu przejawia si¢ w wielu elementach, ws$rod ktérych warte
podkreslenia to: rekodzielnictwo, tworczos¢ ludowa, tradycyjne obrzedy. Charakterystyczne
jest rowniez tkactwo szczegodlnie dwuosnowowe, garncarstwo, w tym ceramika siwa i
plecionkarstwo.

Najwiekszym osrodkiem kultury w wojewodztwie podlaskim jest Biatystok, kolejne
wazne centra — to miasta: Lomza i Suwalki. Na terenie tych miast znajduje si¢ wigkszo$¢
profesjonalnych, dziatajacych na wysokim poziomie merytorycznym instytucji, jak np.:
teatry, filharmonia, galerie sztuki itp. Instytucje te pelnia wazng role kulturotworcza,
edukacyjng 1 upowszechnieniowg, oddziatywujaca na teren calego wojewodztwa.

W 2012 r. - 21 czotowych instytucji zajmujacych si¢ propagowaniem kultury i sztuki
na terenie wojewodztwa podlaskiego zawigzato ,,Wspolture”. Jest to projekt, ktorego giowna
idea jest wspotpraca w realizacji dzialan na rzecz kultury i sztuki na terenie wojewodztwa

podlaskiego.
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Funkcjonowanie kultury w znacznym stopniu zalezy od stanu liczebnego instytucji,
organizacji 1 innych podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie kultury, od ich aktywnosci,
azatem od ilosci i jakosci oferty kulturalnej oraz od popytu ludnosci na uczestnictwo
W przedsiewzigciach kulturalnych. Celem tworzenia banku wiedzy o lokalnej kulturze
W wojewoOdztwie podlaskim w 2012 roku swojg dziatalno$¢ rozpoczeto Regionalne
Obserwatorium Kultury, ktérego zamierzeniem jest rowniez aktywne, tworcze i merytoryczne
wlaczanie si¢ w budowanie strategii rozwoju kultury na szczeblu regionalnym, tworzenie
rekomendacji podmiotom zajmujgcym si¢ kulturg oraz monitorowanie nowych trendow
w rozwoju kultury.

W 2012 r. Regionalne Obserwatorium Kultury w wojewodztwie podlaskim
przeprowadzito badanie nt. ,,Diagnoza partycypacji w kulturze w wojewddztwie podlaskim™.
Analiza wykazata, ze wojewodztwo podlaskie pod wzgledem wszystkich rodzajow instytucji
kultury znajduje si¢ ponizej $redniej krajowej liczby instytucji na jedno wojewodztwo.
»Wojewodztwo charakteryzuje si¢ najmniejszg liczbg bibliotek publicznych w skali krajowej
(2,9% wszystkich jednostek krajowych), jedna z najstabiej rozwinigtych infrastruktur domow
kultury oraz podobnych instytucji (4,2%), a takze kin statych (3.3%). (...) Udziat
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w wykorzystaniu instytucji kultury ksztaltuje si¢ na
poziomie przecigtnym w przypadku doméw kultury i teatrow, niskim w przypadku muzeow
I kin oraz bardzo niskim w przypadku bibliotek publicznych i galerii. Moze wynika¢ to nie
tylko z mniejszej dostgpnosci instytucji poszczegdlnych typow, ale tez z odmiennych
zainteresowan 1 aspiracji mieszkancow bardziej rolniczych 1 mniej zurbanizowanych niz
pozostatych w czesciach kraju miejscowos’ci”24.

Z badania wynika, ze w odniesieniu do zroznicowania terytorialnego uczestnictwa
mieszkancow w ofercie instytucji kultury, ,.specyfika wojewddztwa podlaskiego jest
uczeszczanie mieszkancow gtoéwnie na imprezy organizowane przez domy kultury i podobne
instytucje (...). W wojewodztwie podlaskim na jedng instytucje typu dom kultury przypada
55 imprez rocznie, nieco mniej niz $rednia krajowa wynoszaca 60 imprez. Jednoczes$nie
W miastach zorganizowano niemal dwukrotnie wigcej imprez niz na wsi. W przeliczeniu na
jedng instytucje byto to juz nawet trzykrotnie wigcej imprez zorganizowanych przez miejskie
domy kultury. (...) Udziat w wydarzeniach organizowanych przez placowki miejskie

I wiejskie w wojewddztwie podlaskim wynosil nieco powyzej Sredniej krajowej. Niemniej

# Regionalne Obserwatorium Kultury w wojewodztwie podlaskim, Diagnoza partycypacji w kulturze

W wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2012, s. 11
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w miastach regionu w wydarzeniach kulturalnych uczestniczyto niemal pigciokrotnie wigcej
0s6b”%.

Ponizsza tabela prezentuje dane liczbowe Gléwnego Urzedu Statystycznego nt. liczby
placowek prowadzacych w latach 2009-2011 na terenie wojewodztwa podlaskiego

dziatalnos$¢ kulturowa.

Tabela 26. Placéwki kulturowe na terenie wojewédztwa podlaskiego

Wojewddztwo Podlaskie

kina

widzowie w kinach na 1000 ludnosci

muzea tgcznie z oddziatami

teatry i instytucje muzyczne

widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000 mieszkancow

domy i o$rodki kultury, kluby i §wietlice
galerie i salony sztuki
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Banku Danych Lokalnych

Diagnoza partycypacji w kulturze w wojewodztwie podlaskim wykazuje, ze w latach
2005-2011 o blisko 3,5 % zmniejszyla si¢ regionalna sie¢ biblioteczna. Dostgpne informacje
wskazuja na fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat poprawie uleglo natomiast ich dostosowanie
do o0séb niepelnosprawnych w zakresie wejs¢ do budynku iudogodnien we wnetrzu.
Odnotowano rowniez spadek czytelnikow. W roku 2011 w stosunku do roku 2005
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow zarejestrowano ponad 16% spadek. ,,W 2011 roku
W wojewddztwie dzialalo tez 57 bibliotek naukowych i fachowych — o 3 mniej niz w 2007
roku, dla ktorego pochodza wezesniejsze dostepne dane w tym zakresie”?®.

W latach 2005-2011 o blisko 26% zmniejszyta si¢ liczba kin w wojewoddztwie
podlaskim. ,,Jednoczes$nie jednak poprzez pojawienie si¢ multipleksu w Biatymstoku wzrosta

ogoblna liczba dostgpnych sal i miejsc na widowni. W 2011 roku 16 z 29 sali kinowych

regionu, czyli 55%, znajdowato si¢ w Biatymstoku. Réwniez ponad polowa miejsc na

% Tamze, s. 12-13
2% Tamze, s. 14
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widowniach znajduje si¢ w stolicy wojewc')dztwa”27. Dane statystyczne wskazuja, rowniez na
fakt, ze pomimo spadku liczby kin, w latach 2005-2011 znacznie wzrést wskaznik liczby
widzow w kinach na 1000 mieszkancéw, z 253 do 690. Warto odnotowac, iz w roku 2011
»ponad 91% seans6w kinowych w regionie mialo miejsce w Bialymstoku”zs.

W latach 2005-2011 na terenie wojewodztwa podlaskiego zmianie ulegata liczba
placéwek muzealnych. W roku 2011 odnotowano 27 tego typu placowek. Jak si¢ okazuje sg
one do$¢ rozproszone na terenie regionu, w 2011 roku 18,5% zlokalizowanych bylo
w Biatymstoku. W roku 2011 w poréwnaniu do roku 2005 zarejestrowano ponad 2% spadek
liczby odwiedzin muzeow. Negatywnie nalezy oceni¢ natomiast stopien dostosowania
muzedéw do potrzeb oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Dane pochodzace
z Banku Danych Lokalnych wskazuja, ze w 2011 roku 11 obiektow dla osob poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich miaty przystosowane wejscie do budynku, natomiast tylko 7
posiadato udogodnienia wewnatrz pomieszczenia.

W  wojewoddztwie podlaskim dziatajg cztery profesjonalne sceny — 2 teatry
dramatyczne 1 2 teatry lalkowe, Lomzynska Orkiestra Kameralna oraz Opera i Filharmonia
Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Bialymstoku, ktora rozpoczeta swoja dziatalnosé
w2012 r. Instytucje te prowadza roznorodng dziatalno$¢ teatralng i muzyczng. W ich
bogatym i réznorodnym repertuarze znajduja si¢ spektakle operowe, muzyczne, teatralne,
a ponadto koncerty symfoniczne, muzyki jazzowej, rockowej czy alternatywnej. W latach
2005-2011 0 26% spadta liczba mieszkancow przypadajacych na jedno miejsce w teatrach
i instytucjach muzycznych. Ponadto w roku 2011 w stosunku do roku 2005 zarejestrowano
3% spadek liczby widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
mieszkancow. Warto jednak odnotowaé, ze w roku 2011 wzgledem roku poprzedniego
wskaznik ten spadt az o ponad 18%.

Okoto 81% obecnych w regionie przedstawien w teatrach dramatycznych i 63%
w teatrach lalek w 2011 roku przypadalo na Bialystok. Podobnie byto z widownig —
w pierwszym przypadku stanowila 95% wszystkich odbiorcow przedstawien z regionu,
w drugim 65%. Opera i Filharmonia Podlaska prowadzi za$ 85% przedstawien i koncertow
W wojewddztwie oraz posiada 86% widzow i stuchaczy.

Ilos¢ obiektow wystawienniczych w roku 2011 wzrosta w stosunku do lat 2007-2009,
natomiast spadla w stosunku do roku 2005. Jednoczesnie odnotuje si¢ niski wskaznik
w zakresie dostosowania obiektow do potrzeb oséb poruszajacych si¢ na wodzkach

inwalidzkich. ,,W 2011 roku w Bialymstoku znajdowato si¢ 37,5% wszystkich obiektow

2 Tamze, s. 15
28 Tamze, s. 15
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dziatalnos$ci wystawienniczej regionu, tu tez miata miejsce niemal potowa wystaw oraz okoto
95% wystaw z wykorzystaniem nowych mediow i seanséw filmowych zwigzanych
Z dzialalno$ciag wystawiennicza. Wystawy gromadzity 73% wszystkich zwiedzajacych
z regionu oraz 90% w przypadku seanséw filmowych. Bialostockie galerie w 2011 roku
goscity niemal wszystkie wystawy zagraniczne i1 mi¢dzynarodowe w regionie oraz
realizowaty wszystkie wystawy wywodzace si¢ z regionu za granica”>.

Domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice stanowig najbardziej dostepne dla
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego instytucje kultury. Z danych dost¢pnych na rok 2011
wynika, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatato 158 tego typu placowek, o blisko
5% mniej niz w roku 2005. Odnotowano 6 748 imprez zorganizowanych przez domy
I osrodki kultury, kluby i $wietlice, tj. o blisko 11% mniej niz w roku 2005, o 20% mniej niz
w 2007 i 27% mniej w porownaniu do roku 2009.

W wojewodztwie podlaskim obok samorzadowych instytucji kultury réznego
szczebla, swoja dziatalno§¢ w zakresie kultury prowadza liczne organizacje pozarzadowe
szkoty, parafie, osoby prywatne, grupy nieformalnych. Dziatalnos$¢ tych instytucji uzupetniaja
nieinstytucjonalne zespoty teatralne oraz liczne grupy muzyczne. Pozytywnym zjawiskiem
jest duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, w tym mniejszo$ci narodowych, szczeg6lnie
w zakresie dziatan tworczych, edukacyjnych i regionalnych.

Reasumujac powyzsze rozwoj kultury w naszym regionie wciaz jest niewystarczajacy.
Stan obiektéw kulturowych istniejacych na terenie wojewddztwa podlaskiego, ich
wyposazenia techniczne czy tez dostosowanie obiektow do potrzeb osob niepetnosprawnych
pozostawia wiele do zyczenia. Ponadto uczestnictwo w kulturze w wojewodztwie podlaskim
charakteryzuje si¢ duzymi dysproporcjami pomig¢dzy regionem 1 stolica wojewodztwa -
Biatymstokiem.

Wryniki badan przeprowadzone przez Regionalne Obserwatorium Kultury na
reprezentatywnej probie mieszkancow wojewodztwa dowodza, ze ,,co trzeci badany ocenia
obecng ofert¢ kulturalng swego miejsca zamieszkania jako przecigtng badz stabg. Blisko
polowa mieszkancoéw wojewodztwa uwaza, iz jest ona dobra badz bardzo dobra. Istotnie
gorzej oceniaja ofert¢ osoby mieszkajace poza Biatymstokiem. Biatystok jako stolice
wojewodztwa cechuje niedoinwestowanie infrastruktury kultury oraz staba promocja
zewnetrzna. Miejska polityka kulturalna jest rozproszona, tworzona i realizowana przy
minimalnym zaangazowaniu inicjatyw obywatelskich”3o. Maleje znaczenie kultury w Zyciu

rodziny. Niskie dochody rodzin z regionu powoduja przesunigcie kultury w jej tradycyjnych

29 .

Tamze, s.18
30 http://www.soclab.org.pl/wp-content/uploads/2012/05/Wyniki-diagnozy-kultury-woj-podlaskie-informacja-
prasowa-17.12.2012-AK.pdf
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formach na niskie miejsce w strukturze wydatkow, za$§ komercjalizacja réznych form
dziatalnosci kulturalnej w duzym stopniu ogranicza jej dostepno$¢ rodzinom biedniejszym
I bezrobotnym. Sytuacja gospodarcza w wojewddztwie podlaskim sprawia, ze znaczna cz¢$¢
rodzin (szczegolnie na wsi) ogranicza wydatki zwigzane z uczestnictwem w kulturze. Badania
statystyczne dowodza, ze najwigkszg barierg nie uczestnictwa w kulturze jest brak pieniedzy,
czasu oraz w przypadku osob spoza Bialegostoku, odlegtos¢ od miejsca wydarzenia.
W przypadku analizy dostepu do ,.kultury wysokiej” dowiadujemy sig, ze ,blisko polowa
mieszkancow wojewddztwa w ostatnim roku nie odwiedzita Zzadnej instytucji kultury

,»wysokiej”: opery, filharmonii, teatru, galerii sztuki, muzeum”

. Wyniki aktualnych analiz
wskazuja, ze typowym nie uzytkownikiem ,,kultury wysokiej” jest ,,osoba po 60 roku zycia,
spoza Bialegostoku, z przecietng badz staba sytuacja gospodarstwa domowego, emerytowana,
z wyksztatceniem podstawowym badz zawodowym”32.

Zauwaza si¢ ponadto, ze ,,blisko 40% os6b nie jest w stanie spontanicznie podaé ani
jednego wydarzenia kulturalnego, imprezy kulturalnej odbywajacej si¢ w wojewodztwie.
Wojewoddztwo nie posiada zatem jeszcze duzego i rozpoznawalnego wydarzenia kulturalnego
integrujacego mieszkancow wojewddztwa, obecnego w powszechnej $wiadomosci oraz
promujacego je na zewnatrz. Co istotne z badan wynika, ze funkcji takich nie spetniaja
wysokobudzetowe imprezy jak: Biatystok Pozytywne Wibracje czy Podlaska Oktawa Kultur.
Staba jest znajomos$¢ spontaniczna instytucji kulturalnych. Jedynie kilka z nich (Opera
i Filharmonia Podlaska, Teatr Dramatyczny oraz Teatr Lalek) jest w miar¢ dobrze kojarzona.
Reszta jest slabo pamigtana. Dopiero wymienienie z nazwy danej instytucji aktywizuje
i przywoluje w pamigci jej znajomo$é. Swiadczy to o stabym wizerunku instytucji

kulturalnych®.

Analiza SWOT

S W
Mocne strony Slabe strony
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Zrbéznicowanie kulturowe ludnosci
zamieszkujacej wojewodztwo podlaskie pod
wzgledem wyznaniowym, etnicznym i
narodowosciowym

Powiazanie krajobrazu kulturowego z
bogactwem podlaskiej przyrody

Bogate dziedzictwo materialne, wyrazajace
si¢ szczegdlnie w unikatowym w skali kraju
drewnianym budownictwie

Duza liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze kultury

Duza liczba tworcow ludowych

Niedofinansowanie instytucji kulturalnych,
mniejszych miast i wsi

Bardzo stabo rozwinigta infrastruktura
domow kultury oraz instytucji pokrewnych
Duze dysproporcje oferty kulturowe;j
pomiedzy regionem a stolica wojewodztwa

O

Szanse

T

Zagrozenia

Wspieranie dziatan sprzyjajacych rozwojowi
infrastruktury kulturalnej

Rozwoj czytelniczych i nowoczesnych
technik informacyjnych sprzyjajacych
rozwijaniu zainteresowan w sferze kultury
Wspieranie inicjatyw mniejszos$ci
narodowych, etnicznych i wyznaniowych
Rozwdj srodowisk tworczych

Zwigkszenie wydatkéw publicznych na
rozwoj kultury

Korzystanie z funduszy unijnych
przeznaczanych na ochrone i rozwdj kultury
Wospieranie dziatan sprzyjajacych
dostepnosci do placowek kulturalnych (np.
noc muzeow)

Zwickszenie ilo$ci imprez festiwalowych o
charakterze ponadregionalnym

Zmniejszanie si¢ znaczenia kultury w zyciu
rodziny (malejace dochody podlaskich
rodzin)

Brak systematycznych badan nad kulturg
Niz demograficzny, emigracja zarobkowa
ludzi z regionu, starzenie si¢ spoteczenstwa
Postrzeganie wojewodztwa podlaskiego jako
regionu o niskim poziomie korzystania z
ofert kulturalnych

Niska tolerancja spoleczna

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Zaspokojenie
potrzeb kulturowych”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki

spotecznej objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.7 Funkcjonowanie rodzin podlaskich z osobami
niepetnosprawnymi i starszymi

Sytuacja oséb niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku wynika,
ze w wojewodztwie podlaskim zamieszkuje 131,8 tys. osob, ktore zadeklarowaty
ograniczenie zdolno$ci do wykonywania czynnosci podstawowych dla swojego wieku. Liczba
ta stanowi 11% ogoétu ludnosci wojewodztwa, wobec 12,9% w 2002 r. Oznacza to, ze co

9 mieszkaniec regionu w 2011 r. byt osobg niepelnosprawna.
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Analiza 0so0b niepelnosprawnych ze wzgledu na pte¢ dowodzi, ze kobiety wsrod ogotu
0sOb niepetnosprawnych z terenu wojewodztwa podlaskiego stanowity 70,9 tys. (ok 54%).
Wyniki NSP 2011 wskazuja, ze w poréwnaniu do roku 2002 w liczbie kobiet
niepelnosprawnych odnotowano spadek o 13,3%. ,W miastach liczba kobiet
niepelnosprawnych ulegta ograniczeniu o0 3,2%, natomiast na wsi o 25,1%. Niepelnosprawni
mezezyzni tworzyli nieco mniejsza grupe liczaca 60,8 tys. osob, za$§ w stosunku do
poprzedniego spisu ich zbiorowo$¢ zmniejszyta si¢ o 18,0%. Podobnie jak wsrdd kobiet,
spadek liczby niepelnosprawnych mezczyzn byt znacznie mniej widoczny w miastach niz na
wsi i osiagnat odpowiednio 9,4% i 27,6%*.

Analizujac wyniki obu spiséw powszechnych zauwaza si¢ istotne zmiany w strukturze
0sOb niepetnosprawnych. ,,Liczba oséb niepelnosprawnych prawnie w 2011 r. wyniosta 84,2
tys. 1 zmniejszyla si¢ w stosunku do zanotowanej w 2002 r. o prawie 33%, przy czym wigkszy
spadek zanotowano wsrod osdb mieszkajacych na wsi (o0 49,0%) niz w miastach (o 20,0%)”35.
Przeobrazania w liczbie zbiorowos$ci oséb niepelnosprawnych prawnie wynikaja przede
wszystkim ze zmian w przepisach prawnych 1 zaostrzeniu przepiséw dotyczacych
przyznawania rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy i podobnych §wiadczen. W 2011 r. grupa
tych osob stanowita 7,0% ogoétu ludnosci wojewddztwa, podczas gdy w 2002 r. ich odsetek
wynosit 10,4%.

Tabela 27. Osoby niepelnosprawne wedlug miejsca zamieszkania i plci
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Osoby

) Ogodtem Miasta Wies
niepelnosprawne

W tysigcach | 2002=100 | W tysigcach | 2002=100 | W tysigcach | 2002=100
156,0 | 1318 | 845 [833[782| 939 |727[536| 737
Meiczyéni | 742 | 608 | 820 [392(355| 906 |[349]|253| 724

Kobiety | 81,8 | 70,9 | 86,7 |440|426| 968 |[378]283| 749
1256 | 84,2 671 |697|557| 800 |[559]285| 51,0
Mezezgyzni | 62,3 | 41,7 66,9 34,0 | 27,0 79,5 28,2 | 14,6 51,8

Kobiety | 63,3 | 42,6 67,3 35,7 | 28,7 80,4 27,6 | 13,9 50,3
304 | 475 | 1563 | 136|225 | 1654 | 168|251 | 1490
Meiezyzni | 119 | 192 | 1611 |52 | 85 | 1628 | 6,7 | 10,7 | 1597

Kobiety | 185 | 283 | 1533 | 84 |139| 1670 | 101|144 | 1420

a Wylacznie prawnie oraz prawnie i biologicznie.

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéw w wojewddztwie podlaskim,
Urzqd Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2012, 5. 68

% Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkaf 2011. Raport z wynikéw w wojewédztwie podlaskim,
Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2012, s. 67
% Tamze, s. 68
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Warte odnotowania jest rowniez to, iz w stosunku do wynikéw spisu z 2002 r. az
0 56,3% wzrosta liczba os6b niepetnosprawnych wytacznie biologicznie, tj. takich, ktére nie
posiadajg orzeczenia, ale odczuwaja ograniczenie zwyklych (podstawowych) czynnosci
zyciowych odpowiednich dla ich wieku. W 2011 r. odnotowano ich 47,5 tys., tj. 4,0% ogétu
ludnosci wojewodztwa. Intensywny wzrost liczby o0sob niepetnosprawnych wytacznie
biologicznie obserwowano zarazem w miastach (o ponad 65%), jak i na wsi (o blisko 50%).

Wykres 25. Osoby pelnosprawne i niepelnosprawne w % ogotu ludnosci w 2011 r.

OS0BY NIEPELNOSPRAWNE

prawnie i biologicznie 6%

wylacznie biologicznie 4%

wylacznie prawnie 1% osoby
niepetnosprawne

-11%

N |

osoby
pelnosprawne -
89%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na odstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2011. Raport
z wynikéw w wojewddztwie podlaskim, Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2012, s. 69

Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w roku 2011 dowodzi, Ze posrod ogotu
0osOb niepetnosprawnych me¢zczyzni stanowili 46,2%. Najliczniejsza grupe tworzyli
»deklarujgcy ograniczenie sprawno$ci oraz posiadanie odpowiedniego orzeczenia wydanego
przez organ do tego uprawniony, tzn. niepelnosprawni prawnie i biologicznie. Ich odsetek
W ogdlnej liczbie niepetnosprawnych mezczyzn wynosit 58,7%, przy czym najwigcej, bo az
29,8% odczuwalo umiarkowane ograniczenie sprawnosci, 17,7% oceniato swoja sprawnos¢
jako powaznie ograniczonag, zas$ 11,3% — jako catkowicie 0graniczonq”36.

W przypadku osob niepelnosprawnych kobiety stanowily nieco wyzszy odsetek niz
me¢zezyzni, ze wskaznikiem procentowym o wartosci - 53,8% wszystkich 0sob
niepelnosprawnych. Odsetek kobiet niepelnosprawnych prawnie i biologicznie wsrod ogdtu

niepetnosprawnych kobiet w 2011 r. wynosit 51,6%. Kobiety nieco rzadziej niz me¢zczyzni

deklarowaty ograniczenia sprawnosci. W przypadku umiarkowanego ograniczenia sprawnosci

% Tamze, s. 69
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byto ich o 3,7 p.proc. mniej, powaznego — 0 2,1 p.proc. mniej, natomiast catkowitego —

0 1,5p.proc. mniej.

W gronie niepelnosprawnych me¢zczyzn 31,5% stanowily osoby nieposiadajace

odpowiedniego orzeczenia, a deklarujace ograniczenie sprawnosci.

Tabela 28. Osoby niepelnosprawne wedlug plci w 2011 r.

Osoby niepelnosprawne

Ogodlem

Mezcezyzni

Kobiety

Ogotem w tysiacach

131,8

60,8

70,9

orzeczenie o niepetnosprawnosci

e Znacznym 14 1,3 1,4
e Umiarkowanym 2,9 2,9 2,9
o Lekkim 3,8 4,3 3,3
W wieku 0-15 lat posiadajgce 0.4 0.4 0.3

Nieustalonym

0,6

0,7

0,6

o  Catkowite 10,5 11,3 9,8
e Powazne 16,6 17,7 15,6
e Umiarkowane 27,8 29,8 26,1

e Catkowite 1,8 1,6 2,0
e Powazne 9,8 8,2 11,1
e Umiarkowane 245 21,7 26,8

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011. Raport z wynikéw w wojewddztwie podlaskim,
Urzqd Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2012, s. 70

Wsréd kobiet odsetek ich byt znacznie wyzszy 1 wynidst 40,0%. W grupie osob

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany

niepetnosprawnych wylacznie biologicznie, zarowno mezczyzni jak 1 kobiety, najczesciej
deklarowali umiarkowane ograniczenie sprawnos$ci (odpowiednio 21,7% 1 26,8% ogdlnej

liczby os6b niepetnosprawnych danej ptci).

Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 94

Strona 95



W roku 2012 w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa podlaskiego
zarejestrowanych byly 3 815 osob niepelnosprawnych, w tym 1 570 kobiet i 872
mieszkancow Wsi. W porownaniu do roku 2011 zanotowano okoto 7% wzrost ogodtu
zarejestrowanych bezrobotnych w grupie niepetnosprawnych mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego. W 2012 r. o0soby niepetnosprawne stanowity 5,6% ogodlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 29. Bezrobotni niepelnosprawni zarejestrowani w urzedach pracy wojewodztwa
podlaskiego w latach 2005-2012

m2005 m2007 m2009 m2011 m2012

2315

2336

3279

3573

3815

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw badawczych Wojewédzkiego Urzedu Pracy

Poziom bezrobocia wsréd osob niepetnosprawnych rosnie z roku na rok. Z danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, Ze najwigkszy odsetek osob niepelnosprawnych
W ogo6lnej liczbie bezrobotnych zarejestrowano w koncu 2012 r. w PUP w: Suwatkach
(7,9%), Bielsku Podlaskim (7,7%) i Lomzy (7,4%), najmniejszy za§ w PUP w: Sejnach
(1,3%), Kolnie (2,2%) i Grajewie (2,3%).

Tabela 30. Osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne w powiatowych
urzedach pracy w 2012 roku
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http://www.up.podlasie.pl/uploads/upload/w_badan_i_analiz/analizy/analiza_roczna_2011.pdf

Powiatowy Liczba bezrobotnych os 6b % udziat do ogétu
Urzad Pracy niepelnos prawnych bezrobotnych

Augustow 125 3,0
Biatystok 1764 7,0
Bielsk Podlaski 155 1,1
Grajewo 96 2,3
Hajnowka 142 6,2
Kolno 69 2,2
Lonva 481 7,4
Monki 72 3,4
Sejny 23 1,3
Siemiatycze 91 5,3
Sokotka 218 4,5
Suwatki 411 7.9
Wysokie Maz. 61 2,6
Zambrow 107 3,6
Woj. podlaskie 3815 5,6

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2012 Rok, Wojewédzki Urzqd Pracy

w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 91
Stopien niepetnosprawnos$ci roznicuje aktywno$¢ zawodowa tej grupy o0sob.
Bezrobotni niepetnosprawni z terenu wojewodztwa podlaskiego to najczesciej osoby z lekkim
Stanowia oni 81,7% ogdélu o0séb  bezrobotnych

stopniem  niepelnosprawnosci.

niepelnosprawnych.

Tabela 31. Osoby niepelnosprawne bezrobotne wg stopnia niepelnosprawnosci w 2012 r.

48 1,3
649 17,0
3118 81,7
Ogoétem 3815 100,0

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2012 Rok, Wojewédzki Urzqd Pracy
w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 92

Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci posiadato 17,0% oséb bezrobotnych.
Nieliczng grupg stanowily osoby bezrobotne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci —
1,3%. Najczesciej wystepujacy wsrdd bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych rodzaj
niepelnosprawnosci to:

e uposledzenie narzadu ruchu (1 286 0séb — 33,7%),
e choroby narzadu wzroku (429 os6b — 11,2%),
e choroby psychiczne (424 osoby — 11,1%)
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e choroby uktadu oddechowego i krazenia (392 osoby — 10,3%).

Tabela 32. Osoby niepelnosprawne bezrobotne wg wieku w 2012r.

Bezrobotne osoby
niepelnosprawne

liczba % do ogétu

Grupy wiekowe

18 -24
25-34

45 - 54
55-59

60 1 wigcej

|
35— 44 ‘
|
|
|

Ogodtem ‘

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim w 2012 Rok, Wojewédzki Urzqd Pracy
w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 92

Sposrod zarejestrowanych w koncu 2012 r. bezrobotnych oséb niepetnosprawnych,
najliczniej reprezentowana byla grupa wiekowa 45-54 lata — 30,7%, najmniej liczne byty

natomiast najstarsza i najmtodsza grupa wiekowa — odpowiednio: 8,7% i 5,9%.

Tabela 33. Osoby niepelnosprawne bezrobotne wg wyksztalcenia w 2012 r.

Bezrobotne osoby
Wyksztalcenie niepetnosprawne

liczba % do ogétu
3815 100

188 4,9

762 20,0

325 8,5
1197 314

54 14
1289 33,8

Zrédlo: Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2012 Rok, Wojewddzki Urzqd Pracy
w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 92

Populacja bezrobotnych osob niepelnosprawnych charakteryzuje si¢ niskim poziomem
wyksztalcenia. Jest to wynikiem istniejacych barier architektonicznych w szkotach
i uczelniach wyzszych, barier w komunikowaniu si¢ z resztg Srodowiska, problemow
zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz
pomoce dydaktyczne, a takze barier psychologicznych.

W roku 2012 zaledwie 4,9% o0s6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
posiadalo wyksztalcenie wyzsze, atylko co pigty bezrobotny niepelnosprawny z terenu

wojewodztwa podlaskiego legitymowal si¢ wyksztalceniem policealnym lub $rednim
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 97

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 98



zawodowym. Wyksztalcenie ponizej S$redniego posiadato 66,6% bezrobotnych o0s6b
niepetnosprawnych. W 2012 roku w wurzedach pracy wojewodztwa podlaskiego
zarejestrowato si¢ 4 430 bezrobotnych oséb niepelnosprawnych, ktére stanowity 5,8% nowo
rejestrujacych si¢ bezrobotnych.

W ciggu 2012 r. prace podjeto 1 436 0s6b niepelnosprawnych. Prace subsydiowang
podjeto 305 oséb, w tym: do prac interwencyjnych skierowano 108 bezrobotnych oséb
niepelnosprawnych, do pracy w ramach robdt publicznych — 54 osoby. Dotacj¢ na
rozpoczecie dzialalnosci  otrzymato 60 oso6b niepelnosprawnych. W  szkoleniach
| przekwalifikowaniach udziat wzi¢to 96 o0s6b niepelnosprawnych, staze rozpoczeto 256 0séb
niepelnosprawnych, prace spotecznie uzyteczne — 80 osdéb, a realizacje indywidualnego

programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego — 48 osob.

Sytuacja oséb starszych

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej,
ktory charakteryzuje si¢ rosngcym udziatem osob starszych w populacji ogotem. Skutki
starzenia si¢ spoteczenstwa i zwigzana z tym zjawiskiem kwestia spoteczna ludzi starszych sa
przedmiotem badan wielu nauk tj. geriatrii, psychogerontologii, geragogiki, oraz polityki
spotecznej. Starzenie si¢ spoteczenstwa jest efektem z jednej strony ograniczenia dzietnosci,
a z drugiej wynika z szybkiego spadku umieralnosci wsrdd dorostych, ktérzy w wiekszym
stopniu dozywajg zaawansowanego wieku.

Glowny Urzad Statystyczny (GUS) opierajac si¢ na analizie spisow powszechnych
prognozuje poglebienie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa oraz zmiany w strukturze
ludnosci wedtug wieku. W Polsce do roku 2035 przewidywany jest ogélny spadek liczby
ludnosci o 2,1 mln. W wojewddztwie podlaskim réwniez prognozuje si¢ staly systematyczny
spadek liczby ludnosci — 0 okoto 10% w roku 2035 w stosunku do roku 2007.

Wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego w ciagu 20 lat prawie podwoi si¢
liczba ludzi starszych. W wojewodztwie podlaskim z roku na rok przybywa oséb w wieku
poprodukcyjnym.

W roku 2012 na wojewodztwo podlaskie zamieszkiwato ogdtem 216 967 osodb
w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet ten wiek wynosi 60 lat, za$ dla mezczyzn 65).

Z ponizszego wykresu wynika, ze w roku 2012 w stosunku do roku 2005, liczba ludnosci
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W omawianej kategorii wiekowej wzrosta o 17 427 (0 8,7%). M¢zczyzni stanowili 31,7%, za$
kobiety 68,3% ogotu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w roku 2011 stosunek ten wynosit
odpowiednio — 32%, 68%).

Wykres 26. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym z podzialem na pleé¢ w latach 2005-2012

T I I ) 1148135
2012 216967

i 45018
2011 212932 _

- [ |

199245 kobiety

2009 206921 B mezezyzni

i 134191  ogblem
2007 202583

131447

2005 199540

0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Zdecydowana wigkszo$¢ osob w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje na terenie
miast. W roku 2012 na terenie miast zamieszkiwato 120 913 osob, tj. o 24 859 wigcej niz na
wsi. Wroku 2012 w stosunku do roku 2005 liczba mieszkancow miast w wieku
poprodukcyjnym zwigkszyta si¢ o 24%, za$§ mieszkancoéw wsi zmalata o 6%. Rodznica
W wysokosci odsetkdéw wynika z faktu, ze cze$¢ mieszkancoOw wsi emigrowato na tereny
miejskie. Na wysokos$¢ odsetka wsrod populacji wiejskiej ma rowniez wptyw zmniejszenie

si¢ ogotu populacji (wigcej zgondw niz urodzen).
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Wykres 27. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie podlaskim
Z podzialem na miejsce zamieszkania w latach 2005-2012
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Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

W zwigzku ze zmianami w strukturze demograficznej ludnosci istotna jest wlasciwa
diagnoza potrzeb populacji oséb starszych. Z analizy raportdow opracowanych przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku takich jak: ,,Instytucje wobec
potrzeb o0sob starszych” 1 ,,Sytuacja 0sob starszych i ich rola spoteczna na terenach wiejskich”
wynika, ze najwigksze zapotrzebowania w wojewodztwie podlaskim wzgledem os6b
starszych zwigzane sg z dziataniem ich aktywizacji spotecznej w nastgpujacych kwestiach:
tworzenia ofert turystyczno - rekreacyjnych, szkolen majacych na celu utrzymanie przez ludzi
starszych higieny osobistej 1 dbatosci o wyglad zewngtrzny oraz dzialania integrujace
pokolenia. Drugi aspekt to koniecznos¢ wsparcia psychologiczno - emocjonalnego 0sob
w wieku podesztym pojawiajacego si¢ w roznego rodzaju formach wspolnych przedsigwzigé
np. wycieczki, wyjscia do kina lub teatru. Powaznym problemem jest rOwniez zagrozenie
osamotnieniem i strach przed izolacja, odosobnieniem, spowodowane utrudnionym dostepem
do zycia kulturalno - rozrywkowego. Wsrod oséb starszych mieszkajacych na wsi istnieje
problem wykluczenia spotecznego, bedacy jednoczesnie przyczyng poczucia ich
bezuzytecznosci - ludzie ci uwazajg wowczas, ze nie sg nikomu potrzebni. Ta nieprzydatnosé¢
dla otoczenia wynika migdzy innymi z trudnosci w dostepie do wszelkiego rodzaju form
aktywizujacych na terenie obszarow wiejskich, wazng kwestig, podobnie jak wsrod ludzi
starszych w miescie, jest zapotrzebowanie na zorganizowanie wsparcia psychologiczno —
emocjonalnego jako wynik wykluczenia spotecznego 1 poczucia bezuzytecznosci w lokalnym

srodowisk.

Analiza SWOT
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S

Mocne strony

W
Slabe strony

Tworzenie i modernizowanie infrastruktury
stuzacej osobom niepelnosprawnym
Wysokie kwalifikacje kadry pracujacej z
osobami niepetnosprawnymi

Wzrost liczby pracodawcow zatrudniajgcych
osoby niepelnosprawne na otwartym rynku
pracy

Wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie
profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu
zycia

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
swiadczacych swoje ustugi na rzecz osob
starszych 1 niepetnosprawnych

Wzrost liczby wyspecjalizowanych
organizacji $wiadczacych swoje ustugi na
rzecz osOb niepelnosprawnych i starszych
Wzrost liczby realizowanych projektow z
udziatem $rodkéw unijnych na rzecz os6b
niepetnosprawnych i starszych

Wazrost aktywnosci 0sob niepetnosprawnych
w celu poprawy wlasnej sytuacji zyciowe;j

Nieadekwatne ksztalcenie osob
niepelnosprawnych do aktualnych potrzeb
rynku pracy

Niski poziom wyksztalcenia 0sob
niepetnosprawnych

Niewielkie zainteresowanie prywatnych
pracodawcow zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych

Bariery architektoniczne i transportowe
Ograniczone wsparcie §wiadczone osobom
niepelnosprawnym w miejscu ich
zamieszkania

Uboga wiedza os6b niepelnosprawnych o
przystugujacych im prawach

Duza liczba 0s6b niepelnosprawnych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej

System opieki zdrowotnej nie wychodzacy
naprzeciw potrzebom seniorow
Ograniczenia finansowe 0sob starszych i
niepetnosprawnych wynikajace z duzych
wydatkow na biezace potrzeby oraz niskich
emerytur/rent i ich waloryzacji

Obawa 0s6b niepetnosprawnych przed
podje¢ciem zatrudnienia ze wzgledu na
mozliwo$¢ utraty Swiadczen

O

Szanse

T

Zagrozenia

Przystosowanie istniejacej infrastruktury do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych
Zwickszone wykorzystanie potencjatu i
wiedzy kadr instytucji i organizacji
pozarzadowych w udzielaniu wsparcia
osobom niepelnosprawny,

Przystosowanie aktow prawnych do sytuacji
0s0b niepetnosprawnych

Rozszerzenie ustug rehabilitacyjnych dla
0s0b niepetnosprawnych i starszych

Wickszy poziom §wiadomosci spotecznej w
zakresie rozumienia potrzeb os6b
niepelnosprawnych i starszych

Mozliwo$¢ wykorzystania srodkow z EFS na
zwigkszenie aktywno$ci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych

Dostepnos$¢ uczelni wyzszych oraz nowych
kierunkow ksztatcenia dla osob
niepelnosprawnych

Wzrost poziomu wyksztatcenia osob
niepelnosprawnych

Uswiadamianie pracodawcow o korzysciach
ptynacych z zatrudniania oséb
niepelnosprawnych

Uwzglednianie problematyki dotyczacej oséb
starszych 1 niepelnosprawnych w programach
rzagdowych i unijnych

Wzrost zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych

Postepujacy wzrost liczby 0so6b starszych i
niepelnosprawnych w zwigzku ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa

Brak skutecznos$ci dziatan prowadzacych do
wilaczenia 0s6b niepetnoprawnych w zycie
spoleczne

Zmniejszenie przez PFRON $rodkow
finansowych na aktywizacj¢ zawodowa 0sob
niepetnosprawnych na chronionym rynku
pracy

Dysproporcje w mozliwosci skorzystania z
ustug spotecznych pomiedzy miastem a
obszarami wiejskimi

Wzrost kosztow realizacji ustug spotecznych
oraz niewystarczajace $rodki na realizacjg
zadan w zakresie pomocy osobom starszym
Ograniczenia o0so6b starszych z mozliwos$ci
korzystania z technik informatycznych np.
komputera, internetu

Brak stabilizacji obowigzujacego systemu
wsparcia dla pracodawcow i pracownikow
(czgste zmiany przepisOw prawnych)

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 101

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany

Strona 102




na otwartym rynku pracy
e Rozwdj wolontariatu na rzecz osob starszych
i niepelnosprawnych

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Funkcjonowanie
rodzin podlaskich z osobami niepetnosprawnymi 1 starszymi”, a jego podsumowanie stanowi
prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej objetych Strategia, zaprezentowana

w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.8 Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Ma ona przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom zabierania dzieci
z niewydolnych wychowawczo i niezaradnych rodzin biologicznych iumieszczania ich
W pieczy zastepczej. Glownym zatozeniem ustawy jest wsparcie dla rodzin bedacych
w kryzysie w srodowisku ich zamieszkania bez koniecznosci odrywania dzieci od rodziny.
Ma ona sprawi¢, ze mniej dzieci kierowanych bedzie do pieczy zastgpczej, a te, ktore do niej
trafia, umieszczane beda przede wszystkim w rodzinnych formach opieki, za§ formy
instytucjonalne (domy dziecka) stanowi¢ beda male Srodowiskowe placowki. Ustawa
podkresla zasadg, ze odebranie dziecka rodzinie dysfunkcyjnej ma by¢ ostatecznoscia, jako
priorytet zaktada wsparcie rodzin z problemami oraz kladzie nacisk na profilaktyczna pomoc
rodzinie.*” Pomoc dziecku i rodzinie w $rodowisku lokalnym stanowi prymat wobec
ingerencji 1 umieszczenia dzieci w $rodowisku zastgpczym. Dzialania podejmowane
w ramach systemu majag w efekcie sprawi¢, ze dzieki w por¢ udzielonej pomocy
wyeliminowane zostanie zagrozenie zabrania dziecka z rodziny, zas w sytuacji koniecznego,
okresowego umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej zostanie podjgta praca na rzecz
szybkiego ich powrotu do rodziny. Stad podstawowym narzedziem dzialania na rzecz dziecka
jest praca z rodzing. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej umozliwia
komplementarne podejscie do problematyki pomocy i wsparcia rodziny w wychowaniu
dzieci. Ponadto dokument ten reguluje zadania samorzadow.

Gminy wykonujg nastepujace zadania:

v’ profilaktyka $rodowiskowa dla rodzin wychowujgcych dzieci,

3" M. Kaczmarek, Szanse i bariery realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
,Problemy Opiekunczo Wychowawcze”, 2012, nr 2, s. 5.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 102

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 103



v’ praca z rodzing o zaburzonej funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Powiatom wydzielono nastepujace funkcje:
v prowadzenie rodzinnej pieczy zastepcze;j,
v' prowadzenie instytucjonalnej pieczy zastepczej w formie placowek opiekunczo-
wychowawczych,
v’ usamodzielnianie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.
Samorzad wojewodztwa odpowiedzialny jest za:
v prowadzenie o$rodkdéw adopeyjnych,
v' prowadzenie placowek opiekunczo-terapeutycznych (piecza instytucjonalna),
v prowadzenie interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych (piecza instytucjonalna).

Ustawa wprowadzila dwie catkowicie nowe formy pomocy rodzinie na poziomie
gminy: rodziny wspierajace 1 asystenta rodziny. Rodzing wspierajaca moze zosta¢ rodzina
wykazujaca si¢ odpowiednim zasobem umiejetnosci 1 pozytywnym doswiadczeniem
zyciowym. Do jej zadan nalezy m.in. pomoc niewydolnej rodzinie w prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz w ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.
Rodziny wspierajace powolywane sa z najblizszego otoczenia rodzin wymagajacych pomocy
W oparciu o pozytywng opini¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej i po zawarciu umowy
0 $wiadczenie pomocy. Rodziny wspierajagce pelnig swoja funkcje we wspolpracy
z asystentem rodziny. Glownym zadaniem asystenta rodziny jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjg¢cie dziatah zmierzajacych do przezwycigzenia
kryzysu w rodzinie. Ustawa natozyta na asystenta rodziny szereg zadan. Odpowiada on m.in.
za: opracowanie 1 realizacj¢ planu pracy z rodzing, wspolprace z rodzing, pracownikiem
socjalnym, w razie potrzeby koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej, udzielanie pomocy
powierzonym do opieki rodzinom w rozwigzywaniu ich problemoéw socjalnych,
psychologicznych, opiekunczo-wychowawczych, udzielanie wsparcia w poszukiwaniu pracy,
w edukacji dzieci, podejmowanie w razie potrzeby dziatan interwencyjnych i zaradczych
w rodzinie. By sprosta¢ stawianym wymaganiom, asystent niec moze mie¢ pod opieka nie
wigcej niz 20 rodzin. Ustawa zastrzega takze, ze praca asystenta rodziny nie moze byc¢
faczona z wykonywaniem obowiazkoéw pracownika socjalnego. Jezeli wszystkie $rodki
wsparcia rodziny w $rodowisku zawioda, dziecko decyzja sadu moze zosta¢ umieszczone
w jednej z dwoch form pieczy zastepczej, tj. rodzinnej lub instytucjonalnej.

Instytucjami, ktére podpisuja umowy z rodzinami zastgpczymi 1 wyplacaja im nalezne
$wiadczenia iwynagrodzenia sa powiatowe centra pomocy rodzinie. W ich kompetencji
pozostalty takze placowki opiekunczo-wychowawcze. Nowos$cig dla samorzadow
powiatowych jest tworzenie stanowiska ,organizator rodzinnej pieczy zastepczej”.
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Odpowiada on m.in. za tworzenie nowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
za organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,
zarowno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym, organizowanie pomocy i wsparcia
osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpczg np. prowadzenie grup wsparcia, pomoc
wolontariuszy oraz rodzin pomocowych, poradnictwo dla rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka oraz prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej i terapii dla
0sOb sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepcza, zapewnienie osobom prowadzacym rodzinng
piecze zastepczag statego wsparcia koordynatorow, zglaszanie do osrodkow adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawng, organizowanie opieki nad dzieckiem
w przypadku, gdy osoby pelnigce piecze zastepcza okresowo nie mogg jej sprawowac. Pod
opieka jednego koordynatora nie moze by¢ wigcej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych
domoéw dziecka.

Ustawa stworzyla rowniez mozliwo$¢ powotania tzw. rodziny pomocowej, ktora
zajmie si¢ dzieémi w czasie nieobecnosci rodzicow zastgpczych lub prowadzacych rodzinny
dom dziecka. Rodzina ta sprawuje opick¢ nad podopiecznymi w czasie urlopu, udziatu
w szkoleniach, pobytu w szpitalu lub w zwigzku ze zdarzeniem losowym rodziny zastepczej.

Ustawa okresla réwniez zadania samorzadu wojewoddzkiego. Ma on mozliwose¢
prowadzenia regionalnych placéwek opiekunczo - terapeutycznych przeznaczonych dla dzieci
wymagajacych szczegélnej opieki, ktoére ze wzgledu na stan zdrowia nie moga zostaé
umieszczone w powiatowych strukturach pieczy zastgpczej. Ponadto marszatek ma
mozliwo$¢ utworzenia interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych dla dzieci do 1 roku zycia,
wymagajacych specjalistycznej opieki 1 oczekujagcych na przysposobienie. Regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne maja
zapewnia¢ dzieciom specjalistyczng opicke medyczna i rehabilitacyjna.®® Radykalne zmiany
ustawa przyniosta w rozwigzaniach dotyczacych adopcji. Zadania prowadzenia osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych z dniem 1 stycznia 2012 r. przeszly z poziomu powiatOw na
szczebel samorzadu wojewoddztwa. Problematyke adopcji oraz nadzor nad osrodkami

adopcyjno - opiekunczymi przeniesiono do urzgdéw marszatkowskich.

Charakterystyka funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych na
terenie wojewodztwa podlaskiego

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania przez rodzicow,

ograniczenia lub pozbawienie ich wladzy rodzicielskiej jest ona realizowana w ramach pieczy

%8 Art. 109-112 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887 z pdzn. zm.).
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zastepczej. Komplementarne podejScie do problematyki pomocy i wsparcia rodziny
w wychowaniu dzieci okreslaja obwigzujagce od 1 stycznia 2012 roku przepisy ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Rozktad liczbowy placowek opiekunczo-wychowawczych oraz liczbe miejsc jaki
dysponuja prezentuje ponizsze zestawienie tabelaryczne.

Tabela 34. Placowki opiekunczo-wychowawcze na terenie wojewédztwa podlaskiego
w latach 2009-2012

ogélem interwencyjne socjalizacyjne rodzinne Wielofunkcyjne
Liczba | Liczba| Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba| Liczba | Liczba
placowek | miejsc | placowek | miejsc | placowek | miejsc | placowek | miejsc | placéwek | miejsc
2009 18 681 1 14 2 60 5 30 10 577*
2010 17 664 1 14 2 60 4 26 10 564*
2011 17 598 1 14 4 114 4 27 8 443*
2012 24 455 X 20** 428 4 27 X

*2009 w tym: interwencyjne- 113, hostel-16, socjalizacyjne- 318, dzienne- 130
2010 w tym: interwencyjne- 113, hostel- 16, socjalizacyjne-305 ,dzienne- 130
2011w tym: interwencyjne- 92, hostel-16, socjalizacyjne- 235 ,dzienne- 100
** v tym: 7 petnigcych tylko funkcje socjalizacyjng (z 156 miejscami)
Zrodlo: Program Wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wojewodztwa podlaskiego na lata 2013-2018,
ROPS w Bialymstoku, s. 32

Po zmianie ustawy zwigkszyla si¢ liczba placowek oraz znacznie spadta w nich liczba
miejsc. Wynika to miedzy innymi z realizacji programéw naprawczych celem osiggnigcia
standardow okres§lanych przepisami prawa (docelowo liczba dzieci w placoéwce nie powinna
przekraczac 14).

Ponizsze mapy prezentuja lokalizacje placowek socjalizacyjnych i interwencyjnych
oraz rodzinnych na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku.

Mapka 7. Rozmieszczenie placowek socjalizacyjnych i interwencyjnych w wojewodztwie
podlaskim w roku 2012 w ujeciu powiatowym

[ istnieja
[J brak placowek
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Zrédlo: Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewédztwa podlaskiego na lata 2013-2018,
ROPS w Bialymstoku, s. 34

Mapka 8. Rozmieszczenie placowek rodzinnych w wojewodztwie podlaskim w roku 2012
W ujeciu powiatowym

[ istnieja
[J brak

Zrédlo: Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewédztwa podlaskiego na lata 2013-2018,
ROPS w Bialymstoku, s. 34

Z danych liczbowych wynika, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku

w placowkach opiekunczo-wychowawczych umieszczonych zostatlo 500 dzieci. Rok

weczesniej liczba ta bylta wyzsza o 273 dzieci, za§ w stosunku do roku 2010 zmniejszyta si¢
0319.

W 2012 roku najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy

zastepczej byt alkoholizm w rodzinie oraz niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow. W 2012

roku w stosunku do lat poprzednich znacznie wzrosta liczba umieszczanych dzieci z powodu

choroby oraz przemocy w rodzinie.

Wykres 28. Przyczyny umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych
w latach 2009-2012
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Zrédlo: Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewédztwa podlaskiego na lata 2013-2018,
ROPS w Bialymstoku, s. 35

Wedhlug obowigzujacych przepiséw dzieci moga zosta¢ umieszczone w instytucjonalnej
formie pieczy zastepcze] na podstawie petnomocnego orzeczenia sadu lub na wniosek
opiekuna.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego dzieci najcze$ciej do placowek opiekunczo-
wychowawczych trafiajg na podstawie orzeczenia sagdu w sprawach opiekunczych.

W placowkach opiekunczo-wychowawczych najwigkszy odsetek wychowankow
stanowig dzieci w wieku 16-17 lat (29,2%), co czwarte dziecko zalicza si¢ do kategorii

wiekowej 13-15 lat, a co pigte ma mniej niz 10 lat.

Rodziny zastepcze

W roku 2009 w wojewddztwie podlaskim, przed wejsciem w Zycie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011, w rodzinach
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zastepczych ogotem przebywato 1 729 dzieci, w roku 2010 — 1 689, aw 2011r — 1 674%°. Na
przestrzeni analizowanych lat obserwuje si¢ spadek liczby rodzin zastepczych z 1 126 rodzin
w roku 2009 do 1 106 rodzin w roku 2011.

Tabela 35. Liczba rodzin zastepczych w wojewédztwie podlaskim w latach 2009-2011

Rodzaj rodziny 2009 2010 2011
zastepczej

spokrewnione 958 945 936
niespokrewnione 139 133 135
zawodowe

niespokrewnione, w 29 34 35
tym:

- wielodzietne 24 27 29
- specjalistyczne 2 1 2

- 0 charakterze 3 6 4
pogotowia rodzinnego

RAZEM 1126 1112 1106

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPIPS oraz dane statystyczne dotyczgce rodzin
zastgpczych i placowek opiekunczo — wychowawczych z MPiPS

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
znacznym modyfikacjom ulegta organizacja i struktura pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 39
w/w ustawy (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm.) formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
rodzina zast¢pcza (w tym: spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa
peligca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom
dziecka. Liczbg poszczegodlnych typow rodzin oraz liczbg¢ dzieci w nich przebywajacych

w wojewoddztwie podlaskim (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.) przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 36. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego w 2012r.

633 883
299 436
34 131
2 14
968 1464

% Program w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewodztwa podlaskiego na lata 2013-
2018, ROPS w Biatymstoku, s. 30
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Zrédlo: Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. u. z 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.), 5.25-27

Dane z 2011 roku informujg, iz w wojewodztwie podlaskim najlepiej zabezpieczone
pod wzgledem ilosci rodzin zastgpczych sa miasta powiatowe Biatystok (263 rodziny) oraz
Suwatki (136 rodzin). W pozostalych powiatach odnotowuje si¢ mniejsza liczbg rodzin.

Ponizsza mapka prezentuje dane o liczbie rodzin zastgpczych w poszczegdlnych powiatach

w roku 2011.

Mapka 9. Liczba rodzin zastepczych ogolem w powiatach wojewodztwa
podlaskiego w 2011r.
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Zrédlo: Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wojewédztwa podlaskiego na lata
2013- 2018, ROPS w Bialymstoku, s. 31

Przygotowaniem rodziny do adopcji zajmuja si¢ osrodki adopcyjne. Do roku 2011 na
terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowaty 4 placowki. Wraz ze zmiang przepiséw ich
liczba ulegla zmianie. Obecnie funkcjonuje jeden Os$rodek Adopcyjny w Bialymstoku
prowadzony przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej oraz zamiejscowy Os$rodek
stanowiska w Lomzy.

Z informacji Osrodka wynika, ze rosnie liczba rodzin zainteresowanych
przysposabianiem dzieci. Dane statystyczne dowodzg, ze w roku 2009 che¢¢ taka zglosito 59
rodzin, rok p6zniej bylo ich 66, w roku 2011 - 56 (nie zawiera danych z OA z Lomzy),
aw 2012 roku 71. Dane na temat liczby zakonczonych procedur adopcyjnych prezentuje

ponizsza tabela.
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Tabela 37. Ilos¢ zakonczonych procedur adopcyjnych w latach 2009-2012

31 24 2 55
33 34 5 72
31 17 8 56
37 24 - 61

Zrédlo: Sprawozdania Osrodkéw Adopeyjnych
Ponadto zarejestrowano, ze na terenie wojewoddztwa podlaskiego maleje liczba

przysposobionych dzieci, szczegdlnie spada ilos¢ adopcji zagranicznych. W roku 2009 byty
to 32 procedury, w 2010 — 22, zas§ w 2011 — 14, za$§ w 2012 tylko 5.

Analiza SWOT

S

Mocne strony

W
Slabe strony

Demografia i funkcjonowanie rodziny

dodatni przyrost naturalny w podlaskich miastach
spadek ilosci rozwodow w wojewodztwie
organizacja cyklicznych wydarzen promujacych
wartos$ci rodzinne, w tym : Podlaskie Dni Rodziny
wdrazanie dziatan prorodzinnych w $rodowiskach
lokalnych

rozwo6j ekonomii spotecznej w wojewodztwie
istniejace uczelnie wyzsze pedagogiczne w regionie
przygotowujace kompetentne shuzby wspierajace
rodzing

duza liczba dobrych praktyk i innowacyjnych
rozwigzan w obszarze pracy z rodzing realizowana
przez organizacje

promowanie budowania relacji rodzinnych w
mediach i lokalnie

Infrastruktura spoleczna

wzrost udzielanych §wiadczen w formie pracy
socjalnej

wykwalifikowana kadra placéwek wsparcia oraz
zroznicowane formy zajgc

zapewnienie rodzinnych formy wsparcia przez
PCPR, punkty konsultacyjne

funkcjonujace zasoby instytucji w wojewodztwie-
mozliwos¢ objecia dziecka/rodziny pomoca
specjalistyczna

wzrastajaca aktywno$¢ gmin w zakresie
pozyskiwania srodkoéw resortowych na realizacje
programéw asystentury rodzinnej

NGO dziatajace w obszarze opieki nad dzieckiem ,
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu organizacji

Demografia i funkcjonowanie rodziny

e ujemny przyrost naturalny na podlaskich wsiach

o spadek dzietno$ci w rodzinach

e odraczanie decyzji o zawarciu malzenstwa przez
mlode pary oraz spadek ilo$ci zawieranych
malzenstw

¢ niskie dochody niezabezpieczajace potrzeb
rodziny i dzieci

¢ niska Swiadomos¢ roli rodziny oraz koniecznos$ci
wspierania jej poprzez

o stabe przygotowanie do petnienia rol w
malzenstwie i rodzinie oraz budowania wi¢zi
rodzinnych

e rosnaca niewydolnos¢ rodzicow w procesie
wychowawczym

e niewystarczajace przekazywanie pozytywnych
wzorcow ze strony rodzin (przekazywanych

pokoleniowo)

e zbyt mata aktywno$¢ wiasna i roszczeniowe

zachowania rodzin korzystajacych z pomocy

Infrastruktura spoleczna

e niewystarczajgca liczba Osrodkow Interwencji
Kryzysowej, mieszkan socjalnych

e niezabezpieczenie ciaglosci srodkow na
wynagrodzenie asystentow w gminach

e niewystarczajaca realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do
SprawcoOw przemocy

o niewielka ilo§¢ grup samopomocowych i wsparcia
w gminach

e niewystarczajaca ilo§¢ form opieki nad dzie¢mi
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pozarzadowych do lat 3

o zadawalajaca liczba ilos¢ specjalnych osrodkow e nierOwnomiernie rozmieszczone formy opieki
szkolnych i socjoterapii przedszkolnej, brak ich w 21 gminach

e wzrost zlecania przez gminy zadah na rzecz rodziny | e pogorszenie specjalistycznej, medycznej opieki
do realizacji przez ngo nad dzieckiem

e aktywnos¢ §rodowisk przy opracowywaniu i e nierdbwnomierne roztozenie organizacji
wdrazaniu gminnych i powiatowych strategii pozarzadowych na obszarze wojewoddztwa
rozwigzywania problemow spotecznych , programéw | e niski poziom wspoétpracy pomigdzy instytucjami
lokalnych dziatajacymi na rzecz rodziny

e niewystarczajgca dostepnos¢ superwizji dla

Piecza zastepcza i opieka instytucjonalna pracownikow pomocy spotecznej i rodzin

e umozliwianie kontaktu z rodzing biologiczng zastepczych

o funkcjonowanie modelu przygotowania dziecka do
usamodzielnienia i monitorowanie tego procesu Piecza zastepcza i opieka instytucjonalna

e ekonomiczna forma opieki nad dzieckiem e stabo rozwinigty system specjalistycznego
rozwijajgca si¢ w matych placéwkach poradnictwa, terapii dla rodzin biologicznych

e dobre zasoby kadrowe w placowkach i osrodkach i zastepczych w roznych dziedzinach
adopcyjnych problemowych

e spadek liczby rodzin zastgpczych w
wojewodztwie, zbyt mato rodzin zawodowych,
zastgpczych

e znikoma liczba placowek rodzinnych

o brak osrodka preadopcyjnego

e negatywny wizerunek pieczy zastgpczej

e trudnosci w relacjach pomigdzy rodzing
biologiczna a rodzina zastepcza

e wyuczona bezradno$¢ rodzicéw biologicznych

o brak kontaktéw pomiedzy rodzinami zastepczymi
(wymiany dobrych praktyk)

e utrzymujace si¢ przyczyny umieszczania dzieci w
placéwkach ( demoralizacja, alkoholizm
rodzicow, niewydolno$¢)

o trudnosci w efektywnym usamodzielnianiu
mlodziezy, brak ciggtosci wsparcia, dominacja
pomocy rzeczowo-finansowej

o trudnosci w postepowaniach adopcyjnych

o niska aktywno$¢ zrzeszania si¢ rodzicow
adopcyjnych

$wiadczenia socjalne sa w wielu przypadkach
argumentem walki o dziecko rodzin zastgpczych

O T

Szanse Zagrozenia
o $rodki zewnetrzne (fundusze strukturalne), programy |e niewystarczajace $rodki publiczne, szczegdlnie w
pomocowe do wykorzystania na rzecz rodzin i dzieci gminach na realizacje wdrazanych ustaw
e polityka panstwa sprzyjajgca zatrudnieniu i e Kkryzys gospodarczy
tworzeniu rodzinnych form zatrudnienia e przepisy utrudniajace samodzielng aktywnosé
e uwzglednione w polityce panstwa nowe zawodowa rodzin. Niespojno$¢ prawna dotyczaca
uregulowania prawne dotyczace rodziny (m. in. pieczy zastgpczej
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy e wysokie koszty pracy
zastegpezej) e przepisy ograniczajace mozliwos¢ skutecznej
e uregulowania prawne UE aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem
e uregulowania prawne sprzyjajace aktywnemu spotecznym
uczestnictwu rodziny w rozwigzywaniu wtasnych e ograniczona polityka prorodzinna panstwa

problemoéw o niskie progi dochodowe, uprawniajace do
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e promocja partycypacji publicznej w polityce $wiadczen z systemu zabezpieczen spotecznych

e wzrost profesjonalizmu w organizacjach e brak ustawowych zapis6w wspierajacych
pozarzadowych oraz samorzadach lokalnych dzietno$¢ rodzin

e przedmiot ,,Przygotowanie do zycia w rodzinie”
realizowany przez szkoly

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczgce obszaru ,,Wspieranie
rodziny i system pieczy zastgpczej”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian
W obszarach polityki spotecznej objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV

przedmiotowego dokumentu.

3.9 Ekonomia spoteczna

W ostatnich latach tematyka ekonomii spotecznej nabrata wigkszego znaczenia, stajac
si¢ Kluczowym elementem polityki rozwigzywania problemow spotecznych. ,,Ekonomia
spoteczna oparta na zasadach solidarnos$ci, partycypacji i samorzadnosci odgrywa znaczaca
role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i tagodzeniu negatywnych skutkdéw
gospodarki rynkowej. Poprzez wykorzystywanie narzedzi rynkowych realizuje cele
spoteczne, takie jak generowanie nowych miejsc pracy, wzmocnienie spojnosci spotecznej
czy budowanie spoleczenstwa obywatelskiego™®. Ekonomig spoteczng najszerzej mozna
zdefiniowa¢ jako aktywno$¢ obywatelska wykorzystujaca dzialalno$¢ ekonomiczng dla
realizacji celéw spolecznie uzytecznych. Najwazniejsze z tych celow to tworzenie miejsc
pracy oraz integracja spoteczna i zawodowa 0sob zagrozonych marginalizacja.

W 2012 roku Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku opracowat
»Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewoddztwie Podlaskim na lata
2013-2020” (WPRES). Jest to strategiczny dokument, wyznaczajacy podstawowe Kierunki
dziatan majacych na celu rozwo6j i upowszechnienie ekonomii spotecznej w regionie.

Podczas opracowywania WPRES stworzono nastepujaca klasyfikacje instytucji na
poziomie wojewodztwa podlaskiego:

1) Przedsigbiorstwa spoleczne czyli podmioty prowadzqce dzialalnos¢ ekonomiczng
stuzgcq realizacji celow spotecznych,

2) Podmioty ekonomii spolecznej czyli podmioty tworzqce miejsca pracy dla o0sob
zagrozonych spolecznym wykluczeniem i/lub wspierajqce przedsigbiorstwa spoteczne

| przedsigbiorczos¢ spoteczng,

0 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej
W Wojewdodztwie Podlaskim na lata 2013-2020, s.4
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3) Otoczenie ekonomii spolecznej czyli potencjalni partnerzy przedsiebiorstw spotecznych

i podmiotow ekonomii spotecznej.

Przedsiebiorstwa spoteczne

Wsrod przedsigbiorstw spotecznych wymienia sie:

¢ ORGANIZACJE POZARZADOWE I INNE PODMIOTY, O KTORYCH MOWA W ART. 3,
UST. 3 USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE,
PROWADZACE DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest trudna
do oszacowania, gdyz nie ma rejestru, w ktorym tego typu podmioty bytyby wyrdznione. Na
podstawie badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR mozna okresli¢, ze ok. 5% organizacji
pozarzadowych w Polsce prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, co oznaczaloby, ze
w wojewodztwie podlaskim jest takich organizacji okoto 100.

e ZAKLADY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
Na terenie wojewoddztwa podlaskiego na koniec 2013 r. funkcjonowaty dwa zaktady

aktywnosci zawodowej (Zaktad Aktywnosci Zawodowej KRES w Zambrowie oraz Zaktad
Aktywnosci Zawodowej SOWA w Lipniaku).

e SPOLDZIELNIE SOCJALNE
Zbazy teleadresowej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku
wynika, ze na koniec 2013 r. na terenie wojewoddztwa podlaskiego funkcjonowato
28 spotdzielni socjalnych. W stosunku do pierwszej potowy roku 2013 liczba ta wzrosta o 12
podmiotdw. Z badan przeprowadzonych przez Obserwatorium Integracji Spoleczne]
Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku wynika, ze wigkszos¢ spotdzielni
z terenu wojewodztwa podlaskiego liczy 5 o0sob. Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan
podejmowanych przez spotdzielnie to §wiadczenie ustug z obszarow: gastronomia, Internet
| komputer, dom i ogrod.
e ZAKLADY PRACY CHRONIONEJ
Wedhlug ewidencji Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej w Biatymstoku na
koniec 2013 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 26 zakladéw pracy
chronionej zatrudniajacych osoby niepetnosprawne (0 3 wigcej niz w pierwszym poétroczu
2013r.).
e SPOLKINON-PROFIT

Brak rejestru spotek non-profit powoduje, ze nie jest znana doktadna ich liczba.
Mozna jedynie szacowal, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego dziala kilka takich
podmiotow. Zidentyfikowane, dziatajace spoiki to: ,,Galeria Smaku” Spotka z 0.0. utworzona
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przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych im. Krola Z. Augusta
z Augustowa oraz dwie spotki osob prawnych utworzone w Biatymstoku przez Caritas oraz

Fundacje Edukacji i Tworczosci.

Podmioty spoteczne

Wsrod podmiotéw ekonomii spotecznej wymienia si¢:

e  ORGANIZACJE POZARZADOWE ORAZ INNE PODMIOTY, O KTORYCH MOWA W ART.
3, UST. 3 USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku funkcjonowalo tacznie 3868
organizacji pozarzadowych. Najwigcej NGO tj. 32% dziala w obszarze przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych i dziatalnosci wspierajacej, 27% w obszarze sportu, turystyki
I wypoczynku, 21% w zakresie bezpieczenstwa publicznego, a 20% podejmuje dziatania
w obszarze nauki, kultury i ekologii. W ponizszej tabeli przedstawiono dane liczbowe nt.

organizacji pozarzadowych z podziatem na rodzaj wykonywanej dziatalnosci.

Tabela 38. Liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w 2012 roku na terenie
wojewodztwa podlaskiego

Rodzaje dzialan organizacji pozarzadowych | Liczba ngo w woje wodztwie podlaskim
Ogolem* 3868

Przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych 1232
Ochrona zdrowia 383
Ochrona praw 241
Przeciwdzialanie bezrobociu, rozwéj spoleczny 311
Nauka, kultura, ekologia 787
Dziatalno$¢ miedzynarodowa, wspolnoty lokalne 540
Tozsamos¢, tradycja narodowa 254
Sport, turystyka, wypoczynek 1059
Bezpieczenstwo publiczne 814
Inne 183
Uprawnione do otrzymania 1% podatku 228
Organizacje pozytku publicznego 251

) * wartosci nie sumujq si¢ do 100%
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy KLON/JAWOR (dostep 11.04.2013 r.)
oraz bazy Departamentu Pozytku Publicznego (dostgp 15.04.2013 r.)

e  WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ
Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego na koniec 2013 roku funkcjonowalo
25 warsztatéw terapii zajeciowej. Sa to placowki, ktore majg na celu stwarzanie osobom
Z niepelnosprawnoscig mozliwos$ci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej.

e KLUBY INTEGRACJI SPOLECZNEJ
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Z informatora teleadresowego prowadzonego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku wynika, Ze na terenie wojewodztwa podlaskiego na koniec 2013r.
istniatlo 6 Klubow Integracji Spotecznej. Sa to jednostki, ktorych celem jest udzielanie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do pehienia rol
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
KIS-y dzialaja na rzecz integrowania si¢ os6b o podobnych trudno$ciach i problemach
zyciowych. To jednostki pomagajagce samoorganizowa¢ si¢ ludziom w grupy, podejmowaé
wspolne inicjatywy i przedsiewzigcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace
do tworzenia wlasnych miejsc pracy.

e CENTRA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W wojewodztwie podlaskim dziatalno§¢ w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo prowadzi (dane na koniec roku 2013) 8 centréow integracji
spotecznej. Podmioty te realizujg zadania majacych na celu reintegracje zawodowa
I spoteczng 0s6b dotknigtych wykluczeniem spotecznym, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowa nie sg w stanie same zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja
si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

e  OSRODKI WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ (OWES)

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego instytucjami, ktore zajmuja si¢ wspieraniem
PES sa osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) oraz inkubatory przedsiebiorczosci
spoteczne;.

W wojewodztwie dzialaja nastgpujace osrodki:

> subregion bialostocki - Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej

realizujacy projekt Podlaska Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

» subregion suwalski - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Suwatkach,

realizatorem projektu jest Agencja Rozwoju Regionalnego ARES S.A.
w Suwatkach;
» subregion lomzynski - Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojowych realizujaca

projekt Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej - Subregion Lomzynski.

Instytucje te zapewniaja:

e dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych;
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e doradztwo (indywidualne i grupowe m.in. w postaci punktow lub centrow
doradztwa, inkubatorow spotecznej przedsiebiorczosci tworzacych wsp6lng
infrastrukture rozwoju);

e szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiej¢tnosci potrzebnych do zatozenia
i/lub prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej;

e ustugi wspierajace rozwoj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej (m.in.
poprzez budowe sieci wspolpracy lokalnych podmiotow w celu wspierania rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej);

e promocj¢ ekonomii spolecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej,

e wsparcie powstajacych lub istniejacych spotdzielni socjalnych.

Otoczenie ekonomii spotecznej

Wsrod otoczenia ekonomii spolecznej wylicza si¢ organizacje wspierajace, lokalne
grupy dziatania, otoczenie finansowe, instytucje pomocy spoleczne, samorzad lokalny,
instytucje posredniczace, sektor biznesowy.

e ORGANIZACJE WSPIERAJACE
Wedlug bazy ngo.pl na terenie wojewodztwa podlaskiego dziata 29 organizacji

wspierajacych inne organizacje pozarzadowe. Swiadcza one pomoc w zakresie: zakladania
organizacji, spraw ksiegowych, pomocy w pisaniu projektow, dostarczania informacji
o0 zrodtach finansowania, wsparcia finansowego, pomocy formalno-prawnej, reprezentowania,
zrzeszania organizacji pozarzadowych, posrednictwa wolontariatu dla organizacji
pozarzadowych, badania organizacji pozarzadowych, wsparcia technicznego, wsparcia
lokalowego, pomocy specjalistycznej zwigzanej z dang dziatalno$cig. W stolicy wojewodztwa
zarejestrowanych jest 12 z nich, 5 w Suwatkach natomiast w Lomzy sa 2 takie organizacje.

Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob bezrobotnych i $wiadczace ustugi
rynku pracy stanowig w wojewddztwie podlaskim grupe 98 instytucji. Dziatajg tutaj Agencje
Zatrudnienia, Zaklady Doskonalenia Zawodowego, Kluby Pracy, Lokalne Fundusze
Poreczeniowe, Instytucje Szkoleniowe oraz Gminne Centra Informacji. 45 z nich prowadzi
swoja dzialalno$¢ na terenie Bialegostoku, 12 jest zarejestrowanych w Suwalkach
a 10 w Lomzy.

e LOKALNE GRUPY DZIALANIA (LGD)

Na terenie wojewodztwa istnieje 1 aktywnie dziala 16 Lokalnych Grup Dziatania

(LGD). W ich dzialania zaangazowani sa reprezentanci trzech sektoréw: publicznego
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(samorzadu gminnego, w tym instytucji lokalnych), prywatnego (firmy, spotdzielnie),
spotecznego (organizacje pozarzadowe, grupy inicjatywne).
e OTOCZENIE FINANSOWE

Sa to: banki, fundusze porgczeniowe, fundusze pozyczkowe, instytucje grantodawcze.
7 danych PARP wynika, Zze na terenie wojewodztwa dziala kilka osrodkéw Krajowego
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym dwa prowadzace fundusze
pozyczkowe: Agencja Rozwoju Regionalnego ARES S.A. w Suwalkach oraz Fundacja
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w Suwalkach.* W regionie dziata takze kilkanascie bankow
spotdzielczych, w tym Bank Polskiej Spoétdzielczosci posiadajacy kilkanascie filii oraz
11 bankow spotdzielczych zrzeszonych w Krajowym Zwigzku Bankow Spotdzielczych.

Z przedstawionych danych wynika, ze obecny potencjal ilosciowy przedsiebiorstw
spotecznych w wojewodztwie podlaskim jest jeszcze do$¢ ograniczony, a wiekszos¢
podmiotéw ma krotki staz, wiedze 1 doswiadczenia. Warto jednak zaznaczy¢, ze w ostatnim
czasie rozwdj sektora ekonomii spolecznej jest coraz bardziej widoczny. W odniesieniu do
naszego wojewodztwa ekonomia spoteczna ma szczeg6lne znaczenie z kilku powodéw. Po
pierwsze stanowi szans¢ na podniesienie poziomu zaufania spotecznego oraz wigkszego
zaangazowania mieszkancow w dziatania na rzecz dobra wspolnego. Po drugie wspiera grupy
spoteczne szczegolnie narazone na izolacje spoleczna, a na terenie naszego wojewodztwa
problem dlugotrwatego 1 dziedziczonego wykluczenia spotecznego wcigz stanowi

nierozwiazany problem.

Analiza SWOT

S wW

Mocne strony Stabe strony

Rosnaca liczba przedsi¢cbiorstw spotecznych i
podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie
Wzrost wiedzy mieszkancow o
mozliwo$ciach tworzenia przedsigbiorstw i
podmiotéw ekonomii spotecznej
Rozpowszechnianie dobrych praktyk w
zakresie ekonomii spotecznej w regionie, w
tym w zakresie wspotpracy podmiotow
ekonomii spotecznej z samorzagdem w
$rodowisku lokalnym

Akceptacja podmiotow ekonomii spolecznej
przez otoczenie

Dziatalnos¢ instytucji, w tym ROPS w
zakresie aktywizowania spolecznosci
lokalnych w obszarze rozwoju ekonomii
spolecznej

Niska $§wiadomo$¢ mieszkancow na temat
korzysci jakie niesie ze sobg rozwdj
ekonomii spotecznej

Niewielka liczba przedsigbiorstw
spotecznych i podmiotow ekonomii
spotecznej w regionie

Trudnoéci w jednoznacznym okresleniu
liczby przedsigbiorstw spotecznych i pod-
miotéw ekonomii spolecznej dziatajacych na
terenie wojewodztwa podlaskiego

Brak spojnej strategii i planow dziatan
dotyczacych rozwoju sektora ekonomii
spotecznej

Niejednoznaczna ocena stanu
funkcjonowania instytucji ekonomii
spolecznej w regionie

! http://ksu.parp.gov.pl/pl
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e Niedostateczne wykorzystanie przez
podmioty ekonomii spotecznej narzedzi
pomocowych w zakresie ich tworzenia i
funkcjonowania

O T

Szanse Zagrozenia

e  Dobrze oceniana jakos¢ ustug ekonomii e  Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz stale
spotecznej malejaca liczba mieszkancéw wojewddztwa

e  Wysoki poziom aktywnosci spotecznos$ci podlaskiego
lokalnej e  Migracja mtodego pokolenia

e  Zaufanie spoteczne dla inicjatyw e Niedoprecyzowane rozwigzania legislacyjne
podejmowanych przez podmioty ekonomii regulujace funkcjonowanie podmiotow
spotecznej ekonomii spotecznej

o  Wykorzystanie regionalnych zasobow e Niedostateczne ukierunkowanie polityki

¢  Gotowos¢ instytucji, w tym ROPS do spolecznej na rozwdj ekonomii spotecznej
podejmowania nowych wyzwan i wspotpracy e Brak generowanego zysku przez niektore
z przedstawicielami przedsigbiorstw podmioty ekonomii spotecznej (ZAZ-y, CIS-
spotecznych i podmiotami ekonomii y), co moze skutkowac ich upadtoscig w
spotecznej przysztosci

e Brak trwalosci finansowania podmiotow
ekonomii spotecznej

e Stale pogarszajaca si¢ sytuacja na lokalnym
rynku pracy

e Niska §wiadomo$¢ problematyki ekonomii
spotecznej w spoteczenstwie

e Niski poziom przedsigbiorczosci wsrod
mieszkancow wojewodztwa

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,Ekonomia
spoteczna”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej

objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV przedmiotowego dokumentu.

3.10 System pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczng organizujg organy administracji rzadowej (minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, wojewodowie) 1 samorzadowej (marszatkowie wojewodztw,
starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na
poziomie gmin). Organy te realizujac zadania pomocy spotecznej wspotpracujg, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi

ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi42.

“2 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/system-pomocy-spolecznej-w-polsce/zasady-pomocy-spolecznej/
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Glownym zadaniem pomocy spolecznej jest wspieranie 0sob 1 rodzin w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb oraz umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnos$ci
cztowieka. To rowniez zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Pomoc spoleczna opiera si¢ gldéwnie na:

e przyznawaniu i wyptacaniu swiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej,

e realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spolecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(MPIPS — 03) wykazala, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku $§wiadczenia

pomocy spotecznej udzielone w ramach zadan zleconych i wlasnych (bez wzgledu na rodzaj,

forme oraz zrédlo finansowania) przyznano ogdtem 73 566 osobom z terenu wojewddztwa

podlaskiego. W roku 2011 liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenia byta wigksza 0 2 235
0s0b, zas w roku 2009 o 4 817 os6b. W roku 2012 swiadczenia pieni¢zne przyznano 39 910
beneficjentom, za$ niepieni¢zne — 38 172. Rok wczesniej analogicznie liczby te wyniosty —
41176 i 46943. W skali catego wojewodztwa w2011 roku decyzje o przyznaniu
przynajmniej jednej formy pomocy spotecznej otrzymat co 16 jego mieszkaniec (tj. ok. 6%).

Statystyki Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej informuja, Ze najczestszym
powodem udzielania $wiadczen rodzinom w wojewodztwie podlaskim w roku 2012 bylo
ubostwo. Wsparciem z tego tytulu objeto 28 596 rodzin, co stanowilo prawie 40%
wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy (przy zalozeniu, ze jedna rodzina mogla
korzysta¢ ze wsparcia pomocy spolecznej z kilku réznych przyczyn jednoczesnie). W latach
poprzednich, co wynika, z ponizszej tabeli przyczyna ubdstwa rowniez byla najczestszym
powodem pobierania swiadczen.

Tabela 39. Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2007-2012
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Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba
Powodd trudnej sytuacji ogolem Wt)\ll\r,sni: na rOO;;::Zh ogotem Wt)\ll\':i: na roodszoi];:Zh ogotem wtym: roodszoi:;:;h ogolem Wt)‘ll\:i: na roodszoi:a‘zh
2007 2009 2011 2012
Ubostwo| 30485 | 13391 | 96923 |IM2688AMN| 11432 | 80365 |IBMGNOMN| 11344 | 79174 |28596MM| 11730 | 79311
Sieroctwo 117 67 374 138 69 441 100 50 297 51 25 145
Bezdomno$é 576 74 679 | 628 99 819 | 752 113 894 | 826 131 950

Bezrobocie| 21057 7287 63862 (INI948S 6704 56231 |E2688 7376 61969 (23755 7756 63799

D*“g"“wa*al“‘;hcg‘:itz 12435 4437 33683 lsz 4863 34031 .59 4828 34087 .)85 4547 32173

Alkoholizm|[ 2783 988 7743 |l 2327 829 5049 |l 2142 779 4980 |l 2105 823 4855
Narkomania| 53 3 114 62 6 117 69 11 107 62 7 82

B e | 424 132 684 ‘ 530 144 788 ‘ 655 210 1010 ‘ 635 174 916
si¢ do zycia po zwolnienu z

Zdarzenia losowe| 629 557 2134 | 293 196 887 270 170 780 | 343 269 957

Sytuacja kryzysowa 164 29 533 208 42 587 72 14 203 85 50 222

R | 464 375 951 43 41 161 96 67 261 204 176 611
ekologiczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar MPiPS-03

Kolejnym najczgstszym powodem $wiadczenia pomocy spolecznej na terenie
wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 oraz w latach poprzednich byto bezrobocie. W roku
2012 zanotowano 23 755 rodzin, ktéorym udzielono wsparcia, co stanowilo 32% ogoétu
korzystajacych. Rok wczesniej liczba ta byta o mniejsza 0 1 056 rodzin i wynosita 22 699.

Kolejng przyczyna najcze$ciej uzasadniajaca przyznanie pomocy spotecznej wsrod
rodzin z terenu wojewodztwa podlaskiego jest dlugotrwala lub cigzka choroba. W roku 2012
wsparciem z tego tytutu objeto - 13 085 rodzin. W stosunku do roku 2011 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby byta mniejsza o 574, za$ wzgledem
roku 2009 mniejsza o 203.

Najnizszy odsetek wsparcia udzielonego rodzinom w roku 2012 w ramach pomocy
spotecznej dotyczyt dwoch przyczyn: sieroctwa oraz narkomanii. Liczba rodzin, ktore
otrzymaly $wiadczenia z powodu sieroctwa wyniosta 51 i byla dwukrotnie nizsza niz rok
wczesniej, natomiast z wsparciem z powodu narkomani objeto — 62 rodziny, 0 7 rodzin mniej
niz w roku 2011.

Przewidziane w ustawie o pomocy spolecznej formy wspierania majg przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidlowego funkcjonowania kazdej rodziny. Oznacza to,
ze w sytuacji trudnej osoby maja prawo uzyskac rzetelng informacje i ofert¢ pomocowa.
Moga zdecydowaé, z czego 1 w jaki sposob skorzystaja. Nadrzedng jednak role dla osob
korzystajacych z pomocy odgrywaja Swiadczenia pieni¢zne - majg zaspokaja¢ zdeprymowane
potrzeby®. Usamodzielnienie rodzin poza $wiadczeniami finansowymi wymaga rowniez
dodatkowych form wsparcia tj. poradnictwa, terapii, dziatan specjalistycznych, pracy

indywidualnej  z kontraktem socjalnym, realizacji programow aktywnej integracji,

* W 2007 r. ROPS w Bialymstoku przy wspotpracy z Uniwersytetem w Biatymstoku zrealizowat badania na
temat: ,,Ekonomiczne i spoteczne aspekty ubostwa w wojewodztwie podlaskim”.
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empowermentu. Do realizacji tych zamierzen niezbedna jest specjalistyczna kadra oraz
dodatkowa infrastruktura pomocowa.

Informacji na temat ustug pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim dostarcza
Ocena zasobow pomocy spolecznej sporzadzana przez gminy i powiaty. Ponizsze tabele
prezentuja dane statystyczne nt. ustug z obszaru pomocy spotecznej realizowanych na terenie

wojewodztwa w latach 2009-2012.

Wykres 29. Formy pomocy udzielone przez OPS rodzinom korzystajacym z systemu
pomocy spotecznej w latach 2009 - 2012

Poradnictwo 7686 ®2009 w2010 2011 =2012

specjalistyczne 8638
Py e 5061

Interwencja | 192

kryzysowa 267
ey F 1907

30667
Praca socjalna | 38746
40521

= 22003
: 455

Kontrakt socjalny* 3011

3264

0 10000 20000 30000 40000 50000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spoltecznej dla
wojewddztwa podlaskiego
* podana zostala liczba 0sob, z ktorymi zawarto kontrakt socjalny

W 2012 roku z poradnictwa specjalistycznego udzielanego na terenie gmin
wojewodztwa podlaskiego skorzystato ogdétem 5 951 rodzin. W stosunku do roku 2011 liczba
rodzin obje¢tych ta forma pomocy byta nizsza o 31%, za$ do roku 2010 o 23%.

W 2012 roku o$rodki pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa podlaskiego wsparcia
w postaci interwencji kryzysowej udzielity 1907 rodzinom. W poroéwnaniu do lat
poprzednich liczba ta byla zdecydowanie wyzsza, o czym $§wiadczg dane na powyzszym
wykresie.

Na przestrzeni lat 2009-2012 obserwuje si¢ tendencje wzrostowa $wiadczenia pracy
socjalnej. W 2012 roku ustugg ta objeto 40 521 rodzin, co oznacza wzrost 0 5% w stosunku
do roku poprzedniego i 11% do roku 2010. Ponizsza mapka prezentuje dane w tym zakresie

W ujeciu powiatowym.
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Mapka 10. Liczba rodzin z terenu wojewoédztwa podlaskiego objetych pracg socjalng
w roku 2012

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

W 2012 roku kontrakt socjalny na terenie gmin wojewodztwa podlaskiego realizowaty
3264 osoby (18% to osoby z kontraktami w Klubie Integracji Spotecznej). Dane ,,Oceny
Zasoboéw Pomocy Spotecznej” informujg, ze liczba osob objetych kontraktem socjalnym
wzrasta sukcesywnie z roku na rok.

Analiza danych OZPS wskazuje, ze w 2012 roku na terenie gmin zrealizowano 464
indywidualne programy usamodzielnienia. Ponadto przeprowadzono 53 indywidualne
programy wychodzenia z bezdomnosci (o 14 wiecej niz w roku 2011) oraz 99
indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego.

Z Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2012 roku powiatowe centra
pomocy rodzinie z terenu wojewodztwa podlaskiego udzielity poradnictwa specjalistycznego
(porady prawne, rodzinne i psychologiczne) 2 330 rodzinom, przy czy w roku 2011 liczba ta

byta ponad 60% wyzsza.

Wykres 30. Formy pomocy udzielone przez PCPR rodzinom korzystajacym z systemu
pomocy spolecznej w latach 2009-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej na rok 2011
dla wojewodztwa podlaskiego
* podana zostala liczba 0sob, z ktorymi zawarto kontrakt socjalny

W roku 2009 pomocy spotecznej w formie pracy socjalnej udzielono 2 131 rodzinom.
W latach 2010-2011 nastapit wzrost beneficjentdéw objetych ta forma wsparcia, po czym
w roku 2012 liczba rodzin ponownie spadta i wyniosta 2 049.

Interwencja kryzysowa prowadzong przez PCPR-y w wojewodztwie podlaskim objeto
w 2012 roku 573 rodziny. W poréwnaniu do lat poprzednich zanotowano znaczng tendencje
spadkowa. W stosunku do roku 2011 az 0 2 656 rodzin, za$ 2010 o 1 312.

Analiza oceny zasobow pomocy spotecznej wykazata, ze w roku 2012 na terenie
powiatow wojewddztwa podlaskiego zawarto 580 kontraktow socjalnych, o 26% mniej niz
w roku 2011 i 20% wiecej niz w roku 2010. W roku 2012 na terenie powiatow wojewodztwa
indywidualnym programem usamodzielnienia objgto 285 0s6b, 324 osoby objeto programem
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz 97
0sob indywidualnym programem integracji cudzoziemcow.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 z pomocy spotecznej w formie
zasitku celowego skorzystato 31 666, z zasitku okresowego — 24 422 i zasitku statego 6 163
klientow. W roku 2011 liczba beneficjentéw poszczegdlnych rodzajow $wiadczen byta

nieznacznie mniejsza.

Wykres 31. Liczba osob, ktore w latach 2010-2012 skorzystaly z pomocy osrodkow
pomocy spolecznej w postaci Swiadczen pieni¢znych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

W 2012 roku udzielono 57 450 zasitkow statych, na ktére wydatkowano lgcznie
20766 190 zt. W latach wczesniejszych liczba tego typu $wiadczen oraz kwot na nie
przeznaczonych byta nieco nizsza. W roku 2011 liczba $wiadczen bylta nizsza o 7%, a w 2010
r. 0 12% w stosunku do roku 2012. W 2010 r. $rednia wysoko$¢ zasitku statego na 1 osobe
wyniosta 360 zt, w kolejnym roku 354 zt, a w roku 2012 — 361 zt. W roku 2012 gminy
przeznaczyly 44 371280 zt na zasitki okresowe. Rok wczesniej kwota ta byla nizsza
05412603 zi, za§ rdéznica w liczbie Swiadczen wyniosta 5455. Na zasitki celowe
przeznaczono w roku 2012 — 1911 781 zi. Ponizsza tabela przedstawia $rednie wysokosci

poszczegolnych zasitkow na przestrzeni lat 2009-2012.

Tabela 40. Pomoc w formie §wiadczen

Rodzaj zasitku 2009 2010 2011 2012 \
Zasilek staly
Srednia wysoko$¢ zasitku statego dla osob samotnie 3711 390 378 379

gospodarujacych w zt
Srednia wysokos¢ zasitku statego dla osoby w rodzinie w zt 219 219 224 257

Zasilek okresowy

Srednia wysokos¢ zasitku okresowego w zt 277 268 271 297
fvrez?nia wysoko$¢ zasitku okresowego z powodu bezrobocia 286 278 278 301
Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego z powodu 267 260 271 308

dtugotrwatej choroby w zt
Srednia wysokos¢ zasitku okresowego z powodu
niepelnosprawnosci w zt

175 152 154 172

Zasilek celowy
Srednia wysoko$¢ zasitku celowego na osobe w roku w zt | 707 | 630 | 653 | 604

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS za 2012 .
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Na terenie wojewodztwa podlaskiego najwigcej $wiadczen niepieni¢znych
przeznaczanych jest na positki. W roku 2012 — przyznano ich 4660810, a kwota
przeznaczona na ten cel to 18 585 594 zt.

Tabela 41. Swiadczenia niepieniezne udzielone przez osrodki pomocy spolecznej
w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-2012

Liczb Kwot
Rodzaj §wiadczenia | Rok | —o0d [~ Awoma Udzial %
0sob Swiadczen w zi

Posilek

2010 34734 14 866 066 82,4%
W tym dla dzieci 2011 33819 15158 377 82,5%
2012 32517 15817 177 81,8%

Schronienie

100 199
Ubranie 89 900

Sprawienie pogrzebu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS za 2012 r.

Zdecydowana wickszo$¢ tego typu $wiadczen dotyczyta positkow dla dzieci (85%).
Zanotowano, ze w roku 2012 udzielono 10 771 $wiadczen osobom pozbawionym schronienia.
Przeznaczono na ten cel 386483 zi. Pomoc w formie ubrania otrzymato 473
$wiadczeniobiorcow, na faczng kwotg 95 076 zl. Jedng z ushug $wiadczonych przez gminne
jednostki pomocy spotecznej jest odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej. W roku
2012 pomocg w w/w formie objeto 995 osoéb, o 145 mniej niz w roku 2011 1 208 mniej niz
2010. W 2012 roku gminy za pobyt mieszkanhcow w domach pomocy spolecznej
wydatkowaty Iacznie 18 914 844 zt. Sredniomiesieczny koszt utrzymania mieszkanca gminy
w Domu Pomocy Spotecznej w 2012 r. wynidst 1 862 zt, w roku poprzednim byt nizszy
0 33 z1, za$ w roku 2010 az o 282 zt.
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Dzi¢ki finansowemu wsparciu UE 1 realizacji priorytetow systemowych z Poddziatan
7.1.1, 7.1.2, 7.1.3 POKL gminy, powiaty i wojewodztwo od 2008 roku mogg wdraza¢ nowe
rozwigzania i budowa¢ wlasne systemy wsparcia niezbedne w lokalnym $rodowisku. Na
terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku projekty wspotfinansowane z EFS realizowatly
63 jednostki pomocy spotecznej (10 PCPR, 50 OPS i1 3 miasta na prawach powiatu). Liczba
beneficjentow uczestniczacych w roku 2012 w projektach UE ze $rodkéw EFS wyniosta
4 528 o0sob. Rok weczesniej liczba beneficjentoéw projektow byta nizsza i wyniosta 3 983.
Jednostki powiatowe wskazaty, ze na ich terenie w 2012 roku projektami, ktorych glownym
zrodtem finansowania byty §rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego objeto 1 091 osob.
Beneficjentami gminnych projektow bylo tacznie 2 402 osob, za§ wsréd uczestnikow
projektow, realizowanych na terenie miast grodzkich zanotowano liczbg 1 035 osob.
Najwiece] projektéow podjeto w miescie Biatystok (758) oraz w gminach Augustow (485)
i Drohiczyn (346).

W roku 2012 zanotowano liczbe 1093 beneficjentow objetych projektami
oglaszanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Przedmiotowe projekty
realizowano na terenie nastgpujacych gmin: Szudzialowo, Orla, Przeros$l, Zbdjna, Hajnéwka,
Zabludow oraz miast Biatystok 1 Suwalki. Z zebranych informacji wynika, ze w 2012 roku
w konkursach oglaszanych przez MPiPS braly udzial powiatowe centra pomocy rodzinie
z nastgpujacych powiatow — augustowski, hajnowski, moniecki, sejnenski, suwalski
i zambrowski. W roku 2011 liczba uczestnikoéw tego typu projektow byta wyzsza o 580 osob.

Najmniejszy zasi¢g dotyczyl projektow ostonowych. W roku 2012 projekty te objety
2 443 osoby i byty realizowane w nastepujacych gminach: Biatystok, Michatlowo, Zabtudow,

Zbojna, Mielnik, Siemiatycze oraz powiatach kolnenskim i suwalskim.

Zasoby pomocy spotecznej

Zadania pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim realizowane sa przez
jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze przez administracje rzadowa:
1) na poziomie gminy — 118 osrodkéw pomocy spotecznej (w tym 11 miejskich, 26 miejsko-
gminnych i 78 gminnych),

2) na poziomie powiatu — 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie,
3) na poziomie wojewodztwa:
e ze strony administracji samorzadowej — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;
e ze strony administracji rzadowej — Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego

Urzedu Wojewodzkiego.
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Instytucje te odpowiedzialne sg w szczegolnosci za ksztattowanie polityki spotecznej
Ijej realizacje. ROPS opracowuje i realizuje strategiec w zakresie polityki spotecznej,
programy pomocy spolecznej, organizuje szkolenia zawodowe dla kadry pomocy spotecznej.
PCPR-y s$wiadczg pomoc z zakresu integracji spotecznej o0s6b majacych trudnos¢
W przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu m.in.: placowki opiekunczo-wychowawczej,
domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi, zaktadu karnego. Ponadto prowadzg rodzinng pieczg
zastgpcza oraz instytucjonalng piecz¢ zastepcza w formie placowek opiekunczo-
wychowawczych, usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, pomoc
osobom niepelnosprawnym oraz cudzoziemcom. OPS-y oferuja $wiadczenia pienig¢zne
I niepieni¢zne, zasitki jak rowniez ustugi opiekuncze czy poradnictwo specjalistyczne.

Ze sprawozdawczosci jednostek gminnych i powiatowych wynika, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 funkcjonowato 240 placéwek szeroko rozumianej
pomocy spotecznej. Struktur¢ wybranych instytucji pomocy spolecznej prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 42. Wybrane instytucje pomocy spolecznej wg. Stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Liczba placowek

Osrodki Wsparcia - ogélem , w tym:

Dzienne placéwki wsparcia

Warsztat Terapii Zajeciowe

Dom Pomocy Spolecznej

Mieszkania Chronione Ogélem

Placowki Opiekunczo - Wychowawcze

Jednostki Specjalistycznego Poradnictwa

Osrodki Interwencji Kryzysowej

Centrum Integracji Spolecznej

Klub Integracji Spotecznej
Zaklad Aktywnosci Zawodowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS oraz bazy teleadresowej ROPS
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Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej

Dane MPIiPS-03 informuja, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2012 roku

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zatrudniaty tacznie 3 417 osob, w tym:

v’ shuzby Wojewody realizujgce zadania pomocy spotecznej — 18 0sob,
regionalny osrodek polityki spotecznej — 56 0s6b

powiatowe centra pomocy rodzinie — 133 oséb,

osrodki pomocy spotecznej — 1 669 0sob,

domy pomocy spotecznej — 1.373 0s06b,

o$rodki wsparcia — 134 osoby.

AN N N N RN

osrodki interwencji kryzysowej — 34 0soby.

Sposrod ogotu kadry zatrudnionej w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;,
szczegblng uwage nalezy zwr6ci¢ na zawdd pracownika socjalnego. Zatrudnienie
pracownikow socjalnych w wojewodztwie podlaskim na przestrzeni lat ksztattowalo sig
nastepujaco:

Tabela 43. Zatrudnienie pracownikéw socjalnych na terenie wojewodztwa podlaskiego
w latach 2009- 2012

OPS PCPR
2009 585 47
2010 629 52
2011 603 51
2012 640 33

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Analiza danych z oceny zasobow pomocy spotecznej wykazata, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego 51 gmin nie spetnia obowigzku ustawowego zatrudniania
1 pracownika socjalnego na 2 000 mieszkancow. Najwicksze obcigzenie pracownikdéw
socjalnych ma miejsce w gminach: Choroszcz 14 173 mieszkancéw — 3 pracownikow
socjalnych., Szypliszki 3 957- 1 pracownik socjalny, Kobylin Borzymy 3 554 — 1 pracownik
socjalny. Ponadto na terenie 47 gmin nie jest zachowany obowigzek wynikajacy z art. 110
pkt. 12 ustawy o pomocy spolecznej, tj. o zatrudnianiu nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych w gminie (por. mapke 10).
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Mapka 11. Pracownicy socjalni ogolem w 2012 r. w wojewodztwie podlaskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

Analiza SWOT
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zakresu pomocy spotecznej

Rozbudowana oferta pomocy
infrastrukturalnej i ustugowej w zakresie
pomocy osobom doswiadczajacym przemocy
w wickszych miastach

Tendencja wzrostowa §wiadczenia pracy
socjalnej

Wzrost liczby 0s6b objetych kontraktem
socjalnym

Realizowanie przez samorzady projektow
wspotfinansowanych z EFS

Rosnaca liczba pracownikow socjalnych
zatrudnionych w OPS-ach

Zwickszenie dostgpnosci do ksztatcenia i
szkolen skierowanych do pracownikow shuzb
spotecznych

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
w wickszych miastach

Niskie naktady na wydatki spoleczne
Mniejsza dostgpnosé na terenach wiejskich
do ustug instytucji wspierajacych
Dysproporcja pomiedzy standardami a
kondycja techniczno-materialng instytucji
realizujacymi ustugi pomocy spotecznej
(DPS, OPS)

Zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych w
czgsci OPS-ow

Niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
Niedostateczna wspotpraca pomiedzy
instytucjami rozwigzujacymi problemy
spoteczne

Niewystarczajaca praca socjalna oraz pomoc
pozafinansowa

Niewystarczajaca liczba kontraktow
socjalnych

Niewystarczajace poradnictwo
specjalistyczne w gminach wiejskich

Brak odpowiednich narzg¢dzi do realizacji
kontraktéw socjalnych

Mate wsparcie przez samorzady organizacji
pozarzadowych na terenach wiejskich
Niedostateczna koordynacja dostepnosci
ustug (np. miejsc w DPS)

Zbyt niskie srodki finansowe na obstuge
zadan rzagdowych przez samorzady

Niski poziom wspotpracy pomigdzy
instytucjami dzialajacymi na rzecz klientow
pomocy spolecznej

Niewystarczajaca dostepnos¢ superwizji i
wsparcia dla pracownikow pomocy

O

Szanse

Spoleczne;j.

Zagrozenia

Wspotpraca pomiedzy instytucjami
dziatajacymi w obszarze pomocy spolecznej
Programy oparte na finansowaniu ze
specjalnych programéow rzadowych i
resortowych

Budowanie/kreowanie pozytywnego
wizerunku pomocy spolecznej poprzez
kampanie spoleczne i inne narzg¢dzia

Nieréwnomierne rozmieszczenie instytucji i
organizacji pozarzadowych na terenie
wojewodztwa podlaskiego

Ograniczone fundusze na prowadzenie
programow pomocy spoteczne;j
Niedocenianie rangi problemow spotecznych
Kreowanie przez media negatywnego
wizerunku pomocy spolecznej

Niestabilne przepisy prawne

Zwicgkszanie liczby zadan dla samorzadéw
przy braku zatrudnienia

Analiza SWOT zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace obszaru ,,System pomocy

spotecznej w wojewodztwie podlaskim”, a jego podsumowanie stanowi prognoza zmian
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W obszarach polityki spolecznej objetych Strategia, zaprezentowana w Rozdziale IV

przedmiotowego dokumentu.
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Rozdziat IV.
Sposob realizacji Strategii

Strategia pozwala zaplanowaé plan rozwoju spotecznego, przygotowaé konspekt
dziatan zgodny z wczesniej wypracowang wizja, z Wwyczerpujacym podziatem na
najwazniejsze obszary oraz ich poszczegodlne kierunki realizacji. Takie podejscie pozwala
przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zalozen. Z zebranych oczekiwan w obszarach
rozwigzywania problemow spolecznych mozna sformutowac cele strategiczne.

Obok prac diagnostycznych, warsztatdw roboczych Zespotu ds. aktualizowania
i monitoringu Strategii dokonano réwniez analizy celow i kierunkéw rozwoju i integracji,
zamieszczonych w programach wojewodzkich. Zostalty one uwzglednione w czesci
programowania zmian spolecznych dokumentu strategicznego.

Zatozono, ze Strategia realizowana bedzie poprzez programy wojewodzkie
zawierajace kierunki zmian, i ich wskazniki. Sg to:

1) Program na rzecz poprawy warunkow zZycia spolecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim na lata 2014 — 2018

2) Program pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznego w wojewddztwie

podlaskim na lata 2014 — 2018

3) Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014 — 2018

4) Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2014 — 2018

5) Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata 2012 —
2015

6) Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastegpczej wojewodztwa podlaskiego na lata
2013 - 2018

7) Wieloletni plan rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020

8) Program wspolpracy wojewddztwa podlaskiego z organizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2014

9) Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego wojewddztwa podlaskiego na lata
2013-2015

10) Program Rozwoju Kultury Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
11) Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015.
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http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/04/zalacznik1xvi17312.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/04/zalacznik1xvi17312.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/04/planekon._spol..pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/04/planekon._spol..pdf

4.1 Prognoza zmian w obszarach polityki spotecznej objetych
Strategia

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 20207  jest
dokumentem okreslajacym zasady i obszary dziatan w realizacji regionalnej polityki
spotecznej. W oparciu o zasad¢ subsydiarno$ci, partnerstwa i wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, skupia Kierunki
dziatah na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, zapobiegania procesom
wykluczenia spotecznego oraz stwarzania warunkoéw umozliwiajacych osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych.

Prognozujac sytuacj¢ przeobrazen na terenie wojewddztwa podlaskiego we wszystkich
obszarach wskazanych w Strategii oczekuje si¢ wymiernych efektow w realizacji polityki
spoteczne;.

Jedng z glownych prognoz jest polepszenie sytuacji socjalnej i materialnej rodzin
zregionu, co przetozy si¢ na zmniejszenie poziomu ubdstwa w naszym wojewoOdztwie.
Poprzez rozwoj aktywnych form pomocy 1 integracji spotecznej nastapi ograniczenie skali
zjawiska wykluczenia spotecznego.

Prognozuje si¢ podniesienie efektywnosci dziatan zmierzajacych do redukc;ji
wykluczenia spotecznego i wzmocnienia kapitatu spotecznego regionu. Zintensyfikowana
zostanie wspoétpraca organizacji pozarzadowych z jednostkami samorzadu terytorialnego
w realizacji regionalnej i lokalnej polityki spotecznej. Planowane kierunki dziatan wptywaé
beda na wzmocnienie potencjatu i kompetencji rodzin z wojewodztwa podlaskiego. Dzigki
wdrazaniu standardow ustug socjalnych nastagpi rozwdj wsparcia rodziny i opieki nad
dzieckiem. Prognozuje si¢ poprawe funkcjonowania pieczy zastgpczej w wojewddztwie
poprzez rozwoj infrastruktury i ustug poradnictwa specjalistycznego, szczegodlnie na terenach
wiejskich.

Rodziny z naszego regionu beda mogty liczy¢ na wsparcie w zakresie prawidtowego
petnienia swoich funkcji dzigki zwigkszajacym si¢ zasobom ustug asystenta rodziny i nowych
placowek wsparcia dziennego.

Poprzez szereg lokalnych 1 ponadlokalnych ustug nastapi aktywizacja spoteczna
seniorow I polepszy sie dostep do edukacji przez cale zycie.

Wigksza dostepnos¢ do ustug medycznych i profilaktyki przetozy si¢ na ograniczenie
zakresu uzaleznien tj. alkoholizmu, narkomanii jak rowniez ,,nowych uzaleznien”, co

przelozy si¢ na zmniejszenie si¢ przypadkow stosowania przemocy. Dziatania profilaktyczne
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podniosg poziom wiedzy mieszkancow, a szczeg6lnie dzieci i mlodziezy w zakresie szkod
jakie powoduje stosowanie uzywek.

Dziatania zespotdéw interdyscyplinarnych i realizacja programéw gminnych podniesie
skuteczno$¢ ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz zwickszy dostepnos¢ $wiadczonej
pomocy.

Bedzie widoczna poprawa sytuacji osob niepetnosprawnych. Dzigki zwigkszonej
dostgpnosci w zakresie rehabilitacji 1 reintegracji polepsza si¢ ich warunki spoteczne,
zawodowe, edukacyjne, sportowe oraz zdrowotne.

Prognozuje si¢ zwigkszenie udzialu ekonomii spotecznej w rozwoju spoleczno-
gospodarczym wojewodztwa podlaskiego. Nastapi rozwodj dziatajacych przedsiebiorstw
spotecznych 1 podmiotéw ekonomii spotecznej oraz powstang nowe stwarzajace miejsca
pracy osobom wykluczonym badz zagrozonym marginalizacjg spoteczng przy wsparciu gmin,
powiatow i srodkow zewnetrznych.

W kolejnych latach w celu lepszego dostosowania pomocy spotecznej do potrzeb
mieszkancow wojewoOdztwa podlaskiego prognozuje si¢ podnoszenie oraz rozwijanie
potencjalu merytorycznego. Poprzez szkolenia, treningi, kursy przygotowawcze, w tym
specjalizacje | i 1l stopnia w zawodzie pracownik socjalny bedzie miato miejsce podniesienie
jakosci funkcjonowania stuzb spolecznych na terenie wojewddztwa.

Z uwagi na potrzeb¢ monitorowania problemoéw i potrzeb spotecznych, w zwigzku
zdynamika zmian spotecznych prognozuje si¢ prowadzenie dziatan badawczych
i analitycznych. Wptynie to na koordynacje i kompleksowos¢ systemu informacji
0 problemach spotecznych, w tym o poziomie ubostwa, przemocy w rodzinie, alkoholizmie,

sytuacji 0sob niepelnosprawnych, czy wykluczenia spotecznego rodzin.

4.2 Misja i cele strategiczne programéw wojewoddzkich

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 20207 jest
narzedziem wspierania pozytywnych zmian w wojewddztwie podlaskim 1 reagowania na
zwiany pojawiajgce si¢ W otoczeniu spotecznym. Zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ wywiera
ogromny wplyw na obraz wspotczesnego spoteczenstwa. Wraz z zachodzacymi zmianami
rodza si¢ nowe mozliwosci 1 szanse rozwoju. Jednakze szybka zmiana wspolczesnego §wiata
stanowi rowniez istotne zagrozenia. Ciagle wiele osob, a takze grup spotecznych dotyka
problem wykluczenia spotecznego. Obserwowany jest niedostateczny stan diagnozy
probleméw marginalizacji 1 ekskluzji oraz niezadowalajacy stan rozwigzah systemowych

wobec kategorii spolecznych zagrozonych tymi procesami.
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Celem Strategii jest zapewnienie, w warunkach cigglych przemian, kompleksowego
wsparcia osobom i grupom spolecznym oraz state i efektywne dostarczanie profesjonalnych
rozwigzan umozliwiajacych zapobieganie 1 rozwigzywanie probleméw spotecznych,
W oparciu o posiadang wiedzg i zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji

spoteczne;.

Misja Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 jest:

Wzrost jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego
zapewniajacy mozliwos¢ integracji, wypelniania rol spolecznych

i rownego dostepu do wszelkich praw, zasobow, dobr i ustug

Misje polityki spotecznej wojewodztwa podlaskiego, zgodnie z wymaganiami
stawianym przez wspoélczesne otoczenie, urzeczywistniaC beda samorzady wszystkich
szczebli, dobrze wyksztatcone i przygotowane kadry jednostek pomocy spotecznej oraz
aktywne $rodowiska spoteczne.

W dokumencie przedstawiono kompleksowe podejscie do rozwigzywania najbardziej
newralgicznych probleméw spotecznych. Zapisy Strategii beda osiagane poprzez realizacjg
programow wojewodzkich. Dokumenty te okreslaja propozycje interwencji i kierunki

niezbgdnych dziatan poszczeg6lnych obszarow.

| Obszar strategiczny:

Zaspokajanie potrzeb rodzin w wojewédztwie podlaskim

Obszar definiuje nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny Realizacja m.in. poprzez:
1. Zmniejszenie negatywnych skutkow zjawisk Program w zakresie wspierania rodziny i
demograficznych systemu pieczy zastepczej wojewodztwa

2. Wzmocnienie potencjatlu i kompetencji rodzin W | podlaskiego na lata 2013-2016
wojewodztwie podlaskim

3. Rozwdj zasobow ludzkich i instytucji w
obszarze wspierania rodziny

4. Zmniejszenie i rozwigzywanie negatywnych Program profilaktyki i rozwigzywania
skutkow problemoéw alkoholowych problemoéw alkoholowych w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014-2018
5. Zwigkszenie stopnia ochrony zabytkow i Program rozwoju kultury wojewodztwa
dziedzictwa kulturowego podlaskiego do roku 2020

6. Rozwoj infrastruktury kultury
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7. Rozw¢j czytelnictwa 1 nowoczesnych technik
informatycznych, sprzyjajacych rozwijaniu
zainteresowan w sferze kultury

8. Poprawa spdjnosci spotecznej

Program pomocy spolecznej i przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014-2018

Realizacja celow strategicznych obszaru ,,Zaspokajanie potrzeb rodzin w wojewodztwie
podlaskim” odbywac¢ si¢ bedzie poprzez wdrazanie dziatan wyzej wymienionych programow

wojewodzkich.

Il Obszar strategiczny:

Wypelnianie funkcji rodziny (rodziny z osobami zaleznymi,
bezpieczenstwo)

Obszar definiuje nastgpujace cele strategiczne:

Cel strategiczny

Realizacja m.in. poprzez:

1. Wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych 1
przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu

Program na rzecz poprawy warunkow zycia
spolecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim
na lata 2014-2018

2. Aktywizacja i rozw0j ustug na rzecz rodzin
3. Rozwoj ushug, aktywizacja spoteczna i edukacja
seniorow

Program pomocy spolecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014-2018

4. Rozwdj systemu wspierania rodziny i opieki nad
dzieckiem

Program w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej wojewodztwa
podlaskiego na lata 2013-2016

5. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w wojewodztwie podlaskim na lata 2012-2015

Realizacja celow strategicznych obszaru ,,Wypelnianie funkcji rodziny (rodziny z osobami

zaleznymi, bezpieczenstwo)” odbywaé si¢ bedzie poprzez wdrazanie dzialan wyzej

wymienionych programéw wojewddzkich.
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11 Obszar strategiczny:

Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia

Obszar definiuje nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny

Realizacja m.in. poprzez:

1. Zwigkszenie skutecznos$ci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy

2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w wojewodztwie podlaskim na lata 2012-2015

Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych
Rozwdj dziatan profilaktycznych

Leczenie, rehabilitacja, ograniczenie szkod
zdrowotnych i reintegracja spoleczna

6. Badanie i monitoring problemu narkotykow i
narkomanii

oA~ w

Program przeciwdziatania narkomanii w
wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018

Program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014-2018

7. Ograniczenie rozpowszechniania si¢ zakazenia
HIV

8. Zapewnienie odpowiedniego dostgpu do
informacji 1 ustug w zakresie profilaktyki
HIV/AIDS

9. Poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa oraz
bezpieczenstwa publicznego

10.Integrowanie dziatan podejmowanych przez
samorzady lokalne oraz inne instytucje
realizujace zadania z zakresu profilaktyki
HIV/AIDS

Regionalny Program Ochrony Zdrowia

Psychicznego wojewodztwa podlaskiego na lata
2013-2015

Realizacja celow strategicznych obszaru ,Profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie
ochrony zdrowia” odbywaé si¢ bedzie poprzez wdrazanie dzialan wyzej wymienionych

programéw wojewddzkich.

IV Obszar strategiczny:

Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej

Obszar definiuje nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny

Realizacja m.in. poprzez:

1. Wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

Program na rzecz poprawy warunkow zycia
spolecznego 1 zawodowego 0sob
niepetnosprawnych w wojewodztwie podlaskim
na lata 2014-2018

2. Rozwoj dziatajacych przedsigbiorstw
spotecznych 1 podmiotow ekonomii spotecznej
oraz tworzenie nowych

Wieloletni program rozwoju ekonomii

spolecznej w wojewodztwie podlaskim na lata
2013-2020
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3. Wyzsza aktywnos¢ zawodowa i integracja Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku
spoleczna

4. Lepsza edukacja i wyzsze kwalifikacje
zawodowe

Realizacja celow strategicznych obszaru ,,Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej”
odbywaé si¢ bedzie poprzez wdrazanie dziatan wyzej wymienionych programow
wojewddzkich.

V Obszar strategiczny:

Efektywna pomoc spoleczna

Obszar definiuje nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny Realizacja m.in. poprzez:
1. Ograniczenie skali zjawiska wykluczenia Program pomocy spotecznej i przeciwdzialania
spolecznego wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
2. Rozwoj aktywnych form pomocy i integracji podlaskim na lata 2014-2018
spolecznej
3. Wspieranie rozwoju zasobéw pomocy
spolecznej
4. Poprawa spdjnosci spotecznej
5. Rozwoj zasobow ludzkich 1 instytucji w Program w zakresie wspierania rodziny i
obszarze wspierania rodziny systemu pieczy zastepczej wojewodztwa
6. Rozwoj systemu wspierania rodziny i1 opieki nad | podlaskiego na lata 2013-2016
dzieckiem
7. Promocja i edukacja ekonomii spotecznej Wieloletni program rozwoju ekonomii
8. Wzmocnienie i rozw0j koordynacji 1 spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
wspolpracy instytucjonalnej w obszarze 2013-2020
ekonomii spotecznej

Realizacja celéw strategicznych obszaru ,,Efektywna pomoc spoteczna” odbywac si¢ bedzie
poprzez wdrazanie dziatan wyzej wymienionych programow wojewddzkich.

VI Obszar strategiczny:
Kapital spoleczny

Obszar definiuje nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny Realizacja m.in. poprzez:

1. Rozw¢j spoteczenstwa obywatelskiego i Program wspotpracy wojewodztwa podlaskiego
zwiekszenie poziomu zaspokojenia potrzeb z organizacjami pozarzadowymi oraz
spotecznych na terenie wojewodztwa oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
wspomaganie Zrownowazonego rozwoju ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie w roku 2014
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2. Stymulowanie i wspomaganie lokalnych
inicjatyw
3. Wspieranie dzialan organizacji pozarzagdowych

Program pomocy spolecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014-2018

4. Wspoldziatanie z instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi

Program profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych w wojewddztwie
podlaskim na lata 2014-2018

5. Wzmocnienie i rozwdj koordynacji i wspotpracy
instytucjonalnej w obszarze ekonomii spotecznej

Wieloletni program rozwoju ekonomii
spolecznej w wojewodztwie podlaskim na lata
2013-2020

6. Aktywizacja lokalnych rynkéw pracy

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku

7. Efektywne zarzadzanie w kulturze, edukacji w

zakresie ksztattowania kompetencji kulturowych

Wzrost poziomu uczestnictwa w kulturze

9. Rozw¢j srodowisk tworczych i
wykorzystywanie ich kreatywnosci do rozwoju
regionu

10.Stworzenie warunkow do dialogu
miedzykulturowego, wspieranie inicjatyw
mniejszosci narodowych, etnicznych i
wyznaniowych

©

Program rozwoju kultury wojewddztwa
podlaskiego do roku 2020

Realizacja celow strategicznych obszaru ,,Kapitat spoleczny” odbywaé si¢ bedzie poprzez
wdrazanie dziatan wyzej wymienionych programoéw wojewodzkich.

4.3 Zarzadzania realizacjg Strategii oraz jej ramy finansowe

System zarzadzania realizacja Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego

do roku 2020 tworzg powiazane ze sobg podmioty:

1. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego, ktory:

¢ uchwala dokument Strategii oraz jego aktualizacje,

e uchwala programy wojewodzkie,

e uchwala powotanie Zespotu ds. aktualizacji i monitoringu Strategii.

2. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, odpowiada za:

e uchwalanie harmonogramu prac nad aktualizacja dokumentu Strategii Polityki

Spolecznej Wojewddztwa Podlaskiego,

e nadzor nad realizacje zadan Strategii oraz funkcjonowanie Zespotu ds. aktualizacji

I monitoringu Strategii,

e uwzglednianie harmonogramu realizacji Strategii przy tworzeniu projektu budzetu.

3. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku, do zadan ktorego nalezy:

e koordynacja realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do

roku 2020,

e gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze Strategia,
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e prowadzenie monitoringu realizacji Strategii,
e organizacja spotkan Zespolu ds. aktualizacji i monitoringu Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego,
e aktualizuje wraz z Zespotem programy wojewddzkie,
e opracowuje raport z monitoringu Strategii i przedktada go Sejmikowi Wojewodztwa
Podlaskiego,
e upowszechnia raport z monitoringu Strategii.
4. Zespol ds. aktualizacji i monitoringu Strategii Polityki Spolecznej Wojewoédztwa
Podlaskiego, ktory:
e analizuje cele strategiczne w odniesieniu do zapisow programdéw 1 strategii
w zakresie polityki spotecznej,
e przygotowuje projekt dokumentu Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2020,
e analizuje material z monitoringu, wspiera zespol ROPS w Biatymstoku
W przygotowaniu badan monitoringowych,
e bierze udziat w opracowaniu kierunkow realizacji programéw wojewddzkich.
5. Instytucje samorzadowe - gminne, powiatowe, wojewddzkie w obszarach pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacji, kultury, bezpieczenstwa i rodziny,
ekonomii spotecznej; instytucje i organizacje koScielne; organizacje pozarzadowe -

bedace zardwno uczestnikami procesu planowania, jak i realizatorami Strategii.

Podmioty zarzadzajace i realizujace zadania strategiczne sprawuja opieke nad tym,
aby zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych wojewddztwa,
powiatow i gmin. Koordynacja dzialan przebiega¢ bedzie przy wspotpracy ROPS
w Bialymstoku z partnerami realizujagcymi cele regionalne: samorzagdami gmin 1 powiatow,
a W szczegolnosci jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, instytucjami rzagdowymi,
uczelniami wyzszymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Istotnym aspektem bedzie
wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz kontaktow i porozumien pomig¢dzy samorzadem
lokalnym, organizacjami pozarzagdowymi i sektorem prywatnym.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego bedzie realizowana zgodnie
z zasadg subsydiarnos$ci, przy udziale $rodkéw wlasnych samorzadu i finansowania
zewnetrznego, w tym $rodkéw budzetu panstwa i zewngtrznych funduszy pomocowych.
Podstawowym zadaniem procesu wdrazania Strategii pozostaje optymalne wykorzystanie
srodkow publicznych zaangazowanych w proces polityki spotecznej, w celu wykorzystania
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kapitatu ludzkiego regionu oraz pozyskaniu dodatkowych zrodet finansowania. W gltowne;j
mierze zapewnienie Srodkow finansowych do realizacji zapisow Strategii spoczywa na
podmiotach sektora publicznego: samorzadach wojewddztwa, powiatu i gminy. Ogromne
znaczenie ma w tym obszarze wspélpraca z sektorem pozarzgdowym. RoOwnie istotne jest
wypracowanie wlasciwych relacji w realizacji Strategii pomi¢dzy samorzadem wojewddztwa
a administracja rzadowa na poziomie regionalnym. Nieodzowna wiec jest korelacja Strategii
Z kierunkami strategicznymi okreslonymi w dokumentach rzadowych 1 wspdlnotowych.
W przypadku aktualizacji pozostatych dokumentow strategicznych stosowne zmiany zostang

uwzglednione rowniez w niniejszej Strategii.

4.4 System monitoringu i wskazniki

Monitoring to staty element procesu planowania i realizacji Strategii. Dla prawidtowe;j
realizacji zapisow dokumentu konieczne jest prowadzenie dziatan monitorujgco-oceniajacych
stan prac nad jego wdrozeniem.

Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwolg oceni¢ stopien realizacji
Strategii oraz umozliwia wprowadzenie do dokumentu ewentualnych zmian i korekt.
Monitorowanie Strategii umozliwi poréwnywanie rzeczywistych efektow oraz pozwoli
stwierdzié, czy procesy realizacji zmierzaja do osiggania zatozonych celow.

Monitoring Strategii bedzie przebiegat dwutorowo.

1. Cele i kierunki dzialan bedg monitorowane poprzez zbierane dane statystyczne

I wskazniki przypisane poszczegdlnym programom wojewodzkim, zgodnie z ich

zapisami.

2. Cele strategiczne beda podlegaty ocenie na podstawie informacji sprawozdawczej

z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, przekazywanej przez gminy i powiaty z terenu

wojewodztwa podlaskiego, do konca II kwartatu kazdego roku kalendarzowego oraz

uzupetiane danymi GUS, raportami i sprawozdaniami wojewodzkimi.

Przedmiotem monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskieg0

do roku 2020 beda nastepujace wskazniki:
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Zaspokajanie potrzeb
rodzin w wojewodztwie
podlaskim

1. Dane o sytuacji
demograficznej

2. Wskaznik dostepnosci
mieszkan komunalnych i
socjalnych w zasobach
gminy

3. Wskaznik najczgstszych
powodow udzielania pomocy
i wsparcia rodzinom
korzystajacym z pomocy
spotecznej

4. Wskaznik deprywacji
lokalnej

(warto$¢ wskaznika liczba 0s6b
w rodzinach, ktérym przyznano
$wiadczenie na kazde 1000
mieszkancow)

5. Wskaznik dlugotrwale
korzystajacych z pomocy
(warto$¢ wskaznika procentowy
udziat os6b dhugotrwale
korzystajacych ze §wiadczen w
ogolnej liczbie
swiadczeniobiorcow)

6. Wskaznik pomocy
pienieznej

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany

Liczba 0s6b:

1. w wieku przedprodukcyjnym
2. w wieku produkcyjnym

3. w wieku poprodukcyjnym

1. Liczba mieszkan komunalnych

- W tym liczba mieszkan socjalnych

(lokali)

Liczba rodzin korzystajacych z

pomocy z powodu:

1. Ubodstwa

2. Bezrobocia

3. Niepetnosprawnosci

4. Dhugotrwatej lub ci¢zkiej
choroby

5. Bezradnosci

6. Alkoholizmu

7. Potrzeby ochrony
macierzynstwa

Liczba 0s6b w rodzinach, ktorym

przyznano §wiadczenie / Liczba

mieszkancow x 1000

Liczba o0s6b dlugotrwale
korzystajacych ze swiadczen /
Liczba 0so6b, ktorym przyznano
Swiadczenie x 100%

Liczba 0sob, ktorym przyznano
$wiadczenie pieni¢zne / Liczba
0s0b, ktorym przyznano
$wiadczenie ogotem x 100%

GUS
214 010
759 614
221 341
OZPS 15731
1634

OZPS

30 546
26 374
15387
13 872

7932
2 106
4 885

OZPS
106,09

0OZPS
54%

OZPS
60%
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7. Wskaznik pomocy Liczba oso6b, ktorym przyznano OZPS

niepieni¢znej swiadczenie niepieni¢zne / Liczba 49%
0s0b, ktorym przyznano
$wiadczenie ogétem x 100%

8. Wskaznik dostepnosci Liczba: OzZPS
ztobkow/przedszkoli 1. Ztobkéw 31
2. Dostepnych miejsc 1596
w ztobkach
2. Przedszkoli 512
4. Dostepnych miejsc 30 862
w przedszkolach
9. Wskaznik dostgpnosci Liczba: GUS
zasobow kultury 1. Teatrow 6
2.Kin 13
3. Muzeow 27
4. Doméw i osrodkoéw kultury, 167
klubow i §wietlic
Wypelnianie funkcji 1. Wskaznik kontraktu Liczba 0s6b objetych kontraktem OZPS
rodziny (rodziny 7 osobami = socjalnego socjalnym / Liczba osob, ktorym 3%
zaleznymi, bezpieczenstwo) przyznano $wiadczenie x 100%
2. Wskaznik interwencji Liczba rodzin objg¢ta pomoca w OZPS
kryzysowej formie interwencji kryzysowej / 3%
Liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy x 100%
3. Wskaznik zaspokojenia 1. Liczba 0s6b umieszczonych w OZPS
potrzeb miejsc w domach domu pomocy spoteczne;j 70%
pomocy spolecznej 2. Liczba 0s6b oczekujacych na
umieszczenie w domu pomocy
spotecznej
Wartos¢ wskaznika
(w1x100)/(wl+w2)
4. Wskaznik zaspokojenia 1. Liczba 0s6b umieszczonych w OZPS
potrzeb miejsc w srodowiskowych domach 98%
srodowiskowych domach samopomocy
samopomocy 2. Liczba os6b oczekujacych na

umieszczenie w sSrodowiskowym
domu pomocy spoteczne;j
Warto$¢ wskaznika
(w1x100)/(wl+w2)
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Profilaktyka oraz oferta
leczenia w systemie

ochrony zdrowia

5. Wskaznik zaspokojenia
potrzeb miejsc w
mieszkaniach chronionych

6. Wskaznik wykorzystania
miejsc noclegowych dla osob
bezdomnych

(warto$¢ wskaznika liczba 0sob
przypadajaca na 1 miejsce
noclegowe)

7. Wskaznik wspierania
rodziny i pieczy zastgpczej

1. Wskaznik przemocy w
rodzinie

2. Wskaznik programu
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w
rodzinie

3. Wskaznik asystentury
rodzinnej
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1. Liczba 0s6b umieszczonych w
mieszkaniu chronionym

2. Liczba 0s6b oczekujacych na
umieszczenie w mieszkaniu
chronionym

Wartos¢ wskaznika
(w1x100)/(wl+w2)

Liczba 0sob korzystajacych z
pomocy z powodu bezdomnosci /
Liczba miejsc pobytu w
noclegowniach, schroniskach,
domach dla bezdomnych

1. Liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem

2. Liczba rodzin zastepczych
niezawodowych

3. Liczba rodzin zastepczych
zawodowych

- w tym liczba rodzin zastepczych
specjalistycznych

5. Liczba rodzin zastepczych
petniacych funkcj¢ pogotowia
rodzinnego

6. Liczba rodzinnych doméw
dziecka

Ofiary przemocy:

1. Liczba os6b

2. Liczba rodzin

Sprawcy przemocy:

1. Liczba os6b

Liczba 0s6b korzystajacych z ustug

1. Liczba asystentow rodziny
2. Liczba gmin w ktorych pracuje
asystent rodziny

OZPS

0OZPS

0OZPS

0OZPS

OZPS

SWRIiSPZ

81%

690

313

45

1903
626

1684

280

73
40
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3. Liczba rodzin korzystajacych z 659
ustug asystentow rodziny

4. Wskaznik ushug 1. Liczba 0s6b objetych ustugami 0OZPS 1638
opiekunczych opiekunczymi
- w tym liczba 0s6b objetych 66
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi
2. Liczba 0s6b objetych 267

specjalistycznymi ustugi dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi

5. Wskaznik poradnictwa Liczba rodzin objetych OZPS 6 049

specjalistycznego poradnictwem specjalistycznym

6. Wskaznik pracy socjalnej = Liczba rodzin objetych praca OZPS 41 529
socjalng

7. Wskaznik indywidualnego = Liczba 0sob objetych programem OZPS 207

programu zatrudnienia

socjalnego (CIS)

8. Wskaznik rehabilitacji Liczba 0s6b ktore uzyskaty OZPS

spotecznej 0s6b dofinansowanie/pomoc na:

niepelnosprawnych 1. Likwidacje barier 280

architektonicznych, technicznych i

w komunikowaniu si¢

2. Turnusy rehabilitacyjne 1581
3. Zaopatrzenie w przedmioty 5484
ortopedyczne, srodki pomocnicze i

sprzet rehabilitacyjny

9. Wskaznik punktow 1. Liczba gmin prowadzacych PARPA-G1 71
konsultacyjno- punkty konsultacyjno-informacyjne

informacyjnych dla oséb z 2. Liczba punktow konsultacyjno-

problemem alkoholowym i informacyjnych dziatajacych na 168
ich rodzin terenie gmin

10. Wskaznik oséb objeta Liczba 0s6b korzystajacych z porad PARPA-G1 10 349

wsparciem punktu
konsultacyjno-
informacyjnego dla osob z
problemem alkoholowym i
ich rodzin

11. Wskaznik jednostek
organizacyjnych lecznictwa
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punktu konsultacyjno-
informacyjnego

Liczba jednostek lecznictwa
odwykowego

PARPA/WOPITU

22
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Wozrost zatrudnienia i
mobilnosci zawodowej

odwykowego dla os6b
uzaleznionych od alkoholu
12. Wskaznik pacjentow
uzaleznionych od alkoholu

13. Wskaznik poprawy stanu
zdrowia spotecznego

14. Wskaznik rodzin
korzystajacych z pomocy z
powodu narkomanii

15. Gminy wspierajgce
finansowo programy
profilaktyki uniwersalnej z
zakresu przeciwdzialania
narkomanii

16. Gminy wspierajace
finansowo programy
profilaktyki selektywnej i
wskazujacej z zakresu
przeciwdziatania narkomanii
1. Osoby bezrobotne

2. Wskaznik bezrobocia

3. Stopa bezrobocia
rejestrowanego
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Liczba pacjentow uzaleznionych od
alkoholu objetych wsparciem
jednostek lecznictwa odwykowego
1. Liczba programoéw zdrowotnych
finansowanych przez NFZ oraz
realizowanych na zlecenie ministra
wlasciwego do spraw zdrowia

2. Liczba programéw/dziatan
zdrowotnych realizowanych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

Liczba rodzin korzystajacych z
pomocy z powodu narkomanii

Liczba gmin wspierajacych
finansowo programy profilaktyki
uniwersalnej z zakresu
przeciwdziatania narkomanii

Liczba gmin wspierajacych
finansowo programy profilaktyki
selektywnej i wskazujacej z zakresu
przeciwdziatania narkomanii

1. Liczba 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych

2. Liczba bezrobotnych oséb
niepelnosprawnych
zarejestrowanych

Udzial zarejestrowanych osob
bezrobotnych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym w woj.
podlaskim

Liczba 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych/ Liczba osob
aktywnych zawodowo

PARPA/WOPITU 7571
NFZ 5
UMWP 85

Departament Zdrowia

OZzZPS 88
Sprawozdanie z KPPN 71
Sprawozdanie z KPPN 20

GUS 70 889

4150

GUS 9,3%

GUS 15,1%
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Efektywna pomoc
spoleczna

4. Liczba podmiotow
ekonomii spotecznej

1. Wskaznik
profesjonalizacji kadry
kierowniczej jednostek

pomocy spolecznej
(OPS/PCPR)

2. Wskaznik wyksztatcenia
pracownikow socjalnych I

3. Wskaznik wyksztalcenia
pracownikow socjalnych I1

4. Wskaznik dostepnosci
kadry pracy socjalnej |
5. Wskaznik dostepnosci
kadry pracy socjalnej 1l

6. Wskaznik zasobow
instytucjonalnych pomocy
spotecznej
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Liczba:

1. WTZ

2.CIS

3. KIS

4. ZAZ

Liczba 0s6b petiacych funkcje
kierownicze posiadajacych
specjalizacje z organizacji pomocy
spotecznej / Liczba wszystkich
0s6b petnigcych funkcje
kierownicze x 100%

Liczba pracownikow socjalnych
posiadajacych specjalizacje I st. w
zawodzie / Liczba wszystkich
pracownikow socjalnych x 100%
Liczba pracownikow socjalnych
posiadajacych specjalizacje 11 st. w
zawodzie / Liczba wszystkich
pracownikow socjalnych x 100%
Liczba pracownikow socjalnych /
Liczba mieszkancow x 2000
Liczba pracownikow socjalnych /
Liczba rodzin (w tym 0so6b
samotnie gospodarujacych)
objetych praca socjalng x 50
Liczba:

1. Domoéw pomocy spotecznej

2. Osrodkoéw wsparcia

- w tym $rodowiskowych domow
pomocy

- W tym dziennych doméw pomocy
3. Noclegowni, schronisk i domow
dla bezdomnych

4. Klubéw samopomocy

5. Mieszkan chronionych

6. Osrodkow interwencji
kryzysowej

7. Jednostek specjalistycznego

OZPS

0OZPS

OZPS

OZPS

0OZPS

0OZPS

0OZPS
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Kapital spoleczny

1. Wskaznik wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi

(PUW, ROPS, PCPR, OPS)
bez danych ze wskaznikow
2,345

2. Wskaznik wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi finansowany
ze §rodkéw PFRON

(ROPS)

bez danych ze wskaznikow
1,345

3. Wskaznik ustug
opiekunczych zleconych
organizacjom pozarzadowym

4. Wskaznik
specjalistycznych ustug
opiekunczych zleconych
organizacjom pozarzagdowym

5. Wskaznik placowek
pomocy spolecznej
prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe
(ROPS, PCPR, OPS)
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poradnictwa

8. Placowek wsparcia dziennego

9. Placowek opiekunczo-
wychowawczych

1. Liczba organizacji
pozarzadowych, ktorym zlecono
zadania

2. Liczba zlecen /uméw

3. Warto$¢ przekazanych dotacji
dla organizacji pozarzadowych (zt)
1. Liczba organizacji
pozarzadowych, ktorym zlecono
zadania

2. Liczba zlecen /umow

3. Wartos¢ przekazanych dotacji
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Uzyskane w drodze monitoringu informacje pozwolg na sformutowanie wnioskow,
oraz umozliwig dokonanie niezbednych korekt w odniesieniu do przyszitych kierunkéw
dziatan.

Jednostka odpowiedzialng za prowadzenie dzialan monitoringowych bedzie
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku. Raport z monitoringu Strategii
zostanie opracowany corocznie jako Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne;j.

W proces monitorowania realizacji Strategii zaangazowany bedzie rowniez Zespot ds.
aktualizacji i monitoringu Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego. Coroczne
wyniki monitoringu beda upowszechniane na stronie internetowej Regionalnego Osrodka

Polityki Spotecznej w Biatymstoku: www.rops-bialystok.pl oraz przekazywane Sejmikowi

Wojewodztwa Podlaskiego.

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 151


http://www.rops-bialystok.pl/

SPIS TABEL

Tabela 1. Liczba ludnosci w wojewddztwie podlaskim z podziatem na miejsce zamieszkania i pte¢ w

1atACH 2005-2012.......c.ccuiieiiieiiiteiet ettt 18
Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2012............ccccevvenene. 21
Tabela 3. Migracje wewnegtrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staty w latach 2005-2012................ 22
Tabela 4. Rodzaje gruntow w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2012 (W ha) ........ccoocevervenne 24
Tabela 5. Urodzenia na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2005-2012...........ccccoeviiienennnnn 28
Tabela 6. Ranking gmin pod wzgledem zagrozenia ubostwem w latach 2011-2012.............ccccveeneen. 36

Tabela 7. Mieszkania oddane do uzytkowania w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2012 ....... 39
Tabela 8. Liczba o0s6b i udzielone porady w punktach konsultacyjno-informacyjnych w 2012 roku

(wedhug poszczegolnych kategorii KIIentOw) .......coeoveiiiiiiiiiie e 50
Tabela 9. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy materialnej, w tym z powodu uzaleznienia, ze
srodkow Osrodka Pomocy Spoteczne] W 2012 1. ..ovocuviiiiiiiiiic e 51
Tabela 10. Liczba przestgpstw narkotykowych (0ZO1em) ........ccovvvveiiiiiiiiinini s 53
Tabela 11. Przestepstwa stwierdzone wedhug gtdéwnego przedmiot ..........ccvveevivieiiiieciinineceen 54
Tabela 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia wojewddztwa podlaskiego w
[atACH 2005-2012.......c.ccuiieiieeiiieeiet ettt 59
Tabela 13. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztatcenia i ptci........ocevvriinnnnn. 64
Tabela 14. Struktura ludnosci w wieku 13 lat i wigcej wedlug miejsca zamieszkania i poziomu
WYKSZEAICENIA W 20T T Tuueiiiieiiiiiie et nnne s 65
Tabela 15. Placowki wychowania przedszkolnego na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach
2005-2012 ... bbbttt n e 66
Tabela 16. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na terenie wojewodztwa podlaskiego
W 1AtaCH 2005-2012........ceiiieiiiiiee e 67
Tabela 17. Przestepczos¢ w wojewddztwie podlaskim w latach 2005 - 2012 ........ccecvvveivieiiveienennn, 74
Tabela 18. Czyny karalne najczgsciej popetniane przez nieletnich w latach 2009 - 2012.................... 74
Tabela 19. Przestepczos$¢ stwierdzona w szkotach i internatach..........ccocvovvvineieneicicinisescse e 75
Tabela 20. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na terenie
wojewodztwa podlaskiego w latach 2005 - 2011 ......cocvieeiiiiiiieeee e 75
Tabela 21. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postgpowaniach w latach 2005-2011.............. 76
Tabela 22. Interwencje domowe w latach 2005 — 2011 ........ccoooiiieiiiiiiiiecece e 80
Tabela 23. Osoby stosujace i doznajace przemocy w rodzinie w latach 2005 — 2012..........ccccceveenee. 80
Tabela 24. Liczba informacji przekazanych do instytucji pomocowych w ramach procedury NK
W 1AtACH 2005 — 2011 ...t 81
Tabela 25. Zestawienie zdarzen w latach 2005-2012 w wojewodztwie podlaskim ..........cccocvvvenennene. 82
Tabela 26. Placowki kulturowe na terenie wojewodztwa podlaski€go ..........cccovvrveriiiiiiiiiiininenene 87
Tabela 27. Osoby niepelosprawne wedtug miejsca zamieszkania i ptci......cc.ccoovvvviiiiiiiiiniiiciinnnn 92
Tabela 28. Osoby niepetnosprawne wedtug ptei W 2011 T 94
Tabela 29. Bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowani w urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego
W 1AtACH 2005-2012.......ccueiiieiiiieeee e 95
Tabela 30. Osoby niepelosprawne zarejestrowane jako bezrobotne w powiatowych urzgdach pracy
W 2002 FOKU ..ttt etk bbbttt b et 95
Tabela 31. Osoby niepetnosprawne bezrobotne wg stopnia niepetnosprawnosci w 2012 1.................. 96
Tabela 32. Osoby niepetnosprawne bezrobotne wg wieku W 20121, ......coeoviiiiiciiiiiiceeeis 97
Tabela 33. Osoby niepelnosprawne bezrobotne wg wyksztatcenia w 2012 1. ....oooveviviviiicniicncene 97
Tabela 34. Placéwki opiekunczo-wychowawcze na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2009-
2002 et 105
Tabela 35. Liczba rodzin zastgpczych w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2011 .................. 108
Tabela 36. Liczba rodzin zast¢pczych oraz dzieci w nich przebywajacych na terenie wojewodztwa
POAIASKIEGO W 20121, ...ttt ettt bt 108
Tabela 37. Tlos¢ zakonczonych procedur adopeyjnych w latach 2009-2012 ..........cccovvviviiniicinenns 110
Tabela 38. Liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w 2012 roku na terenie wojewodztwa
POTIASKIEYO ...ttt bbb ettt b e e 114
Tabela 39. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2007-2012 ...........ccocovviiviiveiininicnnene 119
Tabela 40. POmoc W fOrmie SWIAACZEM ........eeiuiiiiiiiii ittt 124

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 151

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 152



Tabela 41. Swiadczenia niepieni¢zne udzielone przez osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie

podlaskim w latach 2010-2012 .........ccciiieiiiiiie e ne 125
Tabela 42. Wybrane instytucje pomocy spotecznej wg. stanu na dzien 31 grudnia 2012 1. ............... 127
Tabela 43. Zatrudnienie pracownikow socjalnych na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-
2002 bR E bR bt e et R e bbb e ner e 128
SPIS WYKRESOW
Wykres 1. Liczba ludnosci wedtug pici w wojewodztwie podlaskim (w tysigcach) na podstawie
WYNIKOW SPISOW ...ttt ettt nr e r e r e n et enn e re e nenreeneenrenne s 17
Wykres 2. Liczba ludnosci wedlug miejsca zamieszkania w wojewodztwie podlaskim (na podstawie
WYNTKOW SPISOW) 1.tvetitieniesteeieete st ettt sttt sb e b et s bt b e bt esb e ke enbesbeeb e et sbe et e st e e neenbeeees 18
Wykres 3. Struktura ludno$ci wg wieku (stan w dniu 31 grudnia) .......cocceevvviieiininineeeeeeen 20
Wykres 4. Prognoza ludnos$ci wojewddztwa podlaskiego do 2030 1. .....cevvrerieiiericiiiiiienese e 23
Wykres 5. Analiza struktury zatrudnienia w wojewodztwie podlaskim ...........coceverniiiiiinenenenienen, 26
Wykres 6. Struktura podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON (bez 0s6b prowadzacych
gospodarstwa indywidualne w rolnictwie) wedtug sekcji PKD w 2012 1. .....cccoooiiviiinenene 27
Wykres 7. Matzenstwa i rozwody w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2012 (w liczbach
DEZWZEIEANYCR) ...t 29
Wykres 8. Udziat przecietnych miesigcznych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym na osobg w
gospodarstwie domowym - wyniki 020IN0POISKIE .........ceovviiiiiiiiiieiece 30
Wykres 9. Struktura wydatkow gospodarstw domowych (w % wydatkow ogotem) w 2011 r. - wyniki
OZOINOPOISKIC ...ttt b et e et r e e b e e 31
Wykres 10. Spozycie wybranych artykulow zywnosciowych wedlug miejsca zamieszkania na terenie
wojewodztwa podlaskiego w 2011 r. - wyniki 0g0Inopolskie.........cevveviiiiiiiiiiiciicsiee 32
Wykres 11. Wyposazenie gospodarstw domowych w wybrane dobra trwalego uzytkowania wedlug
miejsca zamieszkania w 2011 - wyniki 0gOINOpoISKie..........ccvrvririieieiieieisses e 33
Wykres 12. Wyposazenie mieszkan w wybrane instalacje sanitarno-techniczne wedtug miejsca
zamieszkania w 2011 na terenie wojewodztwa podlaskiego - wyniki ogolnopolskie ........... 33
Wykres 13. Stan infrastruktury zasobéw mieszkaniowych gmin wojewddztwa podlaskiego w latach
200072002 ..ottt h bttt r e reerenre st nnenenen 42
Wykres 14. Podmioty lecznicze wpisane do RPWDL ..o 44
Wykres 15. Przedsigbiorstwa swiadczace okreslony rodzaj ustug zdrowotnych ... 45
Wykres 16. Aktywni zawodowo na terenie wojewodztwa podlaskiego w roku 2012 z podziatem na
KAtEOOTIE WIEKOWE .....c.vivieii ittt ettt ettt st et be s be e et e s be e st e steetaesbesreeneesee e 57
Wykres 17. Bezrobotni w wojewddztwie podlaskim wedtug wieku w 2012 10KU ..c.oovvevveiiiiiiierinneen. 59

Wykres 18. Wybrane kategorie 0sob bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2012 60
Wykres 19. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia w wojewodztwie podlaskim (stan w konicu

20D20.) ettt bbb bbb 61
Wykres 20. Poczucie bezpieczenstwa podczas spacerow po zmroku w opinii mieszkancow
WOJEWOAZIWA POAIASKICEO ...ttt 77
Wykres 21. Skutecznos$¢ Policji w walce z przestgpczosciag w okolicy miejsca zamieszkania w opinii
mieszkancow wojewodztwa podlaski€Zo ........cocvvrviiiiiiiiiii e 77
Wykres 22. Zagrozenia jakich najbardziej obawiajg sie¢ mieszkancy wojewodztwa podlaskiego w
1ataCH 2007-20L0.......ceiuiieiiieii et 79
Wykres 23. Doswiadczanie cyberprzemocy przez MIodZIZ ..........ccovvviirinininieneeceeese e 83
Wykres 24. Wiedza mtodziezy dotyczaca stosowania cyberprzemocy w szKole .........cccoovrvrerieninnnen 84
Wykres 25. Osoby petnosprawne i niepetnosprawne w % ogotu ludnosci w 2011 1..evvvvvvveiecieennnne 93
Wykres 26. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym z podziatem na pte¢ w latach 2005-2012 ................. 99
Wykres 27. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim z podziatem na
miejsce zamieszkania w 1atach 2005-2012 ..........c.coveiririiinirenienieeeee e 100
Wykres 28. Przyczyny umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych w latach
2009-2012 ...t 106
Wykres 29. Formy pomocy udzielone przez OPS rodzinom korzystajacym z systemu pomocy
spotecznej w latach 2009-2012 .........cccoeiiiiiiiiiiieee e s 121

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 152

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 153



Wykres 30. Formy pomocy udzielone przez PCPR rodzinom korzystajacym z systemu pomocy

spolecznej w latach 2009-2012..........cccuiiiiiiiieiiiiie e 122
Wykres 31. Liczba 0s6b, ktore w latach 2010-2012 skorzystaly z pomocy osrodkow pomocy

spotecznej w postaci $wiadczen PieniZNYCh.........covvviiiiiiirie e 123
SPIS MAP
Mapka 1. Usytuowanie wojewOdztwa podIaski€go .......ccccuririririeiiniinisisise e 14
Mapka 2. Podzial na powiaty i gminy w wojewddztwie podlaskim ...........ccccevviiiieniniiniiiecec 15
Mapka 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wedlug powiatow w 2012 T.....ceeeveeiiiiieiiinieiieenene 22
Mapka 4. Stopien zagrozenia ubdstwem w wojewoddztwach w 2012 T ooovvvvieiviinie e 34
Mapka 5. Stopien zagrozenia ubdstwa w 2012 roku na terenie powiatow wojewodztwa

POUTASKIEYO 1.ttt bbb et b b nenn e 35

Mapka 6. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1 000 mieszkancow wedlug powiatow w 2012 r.... 40
Mapka 7. Rozmieszczenie placowek socjalizacyjnych i interwencyjnych w wojewodztwie podlaskim

W TOKU 2012 W UJECTU POWIALOWYINL....eeeutieriiiitiisieeeiie e et e sieesieesiee st be et e b e snneenneeneennee e 105
Mapka 8. Rozmieszczenie placowek rodzinnych w wojewodztwie podlaskim w roku 2012 w ujeciu
POWIATOWY M. ...tttk ettt b bbbt et et bbbt b e n e 106

Mapka 9. Liczba rodzin zastepczych ogétem w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2011r....... 109
Mapka 10. Liczba rodzin z terenu wojewodztwa podlaskiego objetych praca socjalng w roku 2012122
Mapka 11. Pracownicy socjalni ogétem w 2012 r. w wojewodztwie podlaskim..........cccovvereerinninnns 129

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020  str. 153

Id: F36ABA98-1B6A-4539-9BF9-18647880F79A. Podpisany Strona 154





