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Pan Jarostaw Zygmunt Dworzanski

Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku

powiazania budzetu Wojewodztwa Podlaskiego z budzetem panstwa za rok 2007.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokoéle podpisanym w dniu
20 marca 2008 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Marszatkowi niniejsze wystgpienie.

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — 7 zastrzeieniami - wykonanie w 2007

roku budZzetu samorzgdu wojewddztwa w czesci dotyczgcej powigzan 7 budzetem panstwa.

1. Na realizacje¢ zadan zleconych ustawami wykorzystano dotacje w kwocie 36.989,8 tys. z,
to jest 0 23.754,2 tys. z1 (79,5 %) wiecej niz w roku 2006 1 0 2.599,8 tys. zt (6,5 %) mniej niz
zaktadat plan. Dotacje te wykorzystano glownie na modernizacj¢ urzadzen melioracji
wodnych (31.094,1 tys. zl), co pozwolilo m. in. na konserwacj¢ biezaca 1.717 km rzek
i innych ciekobw wodnych, remonty i eksploatacje 1.087 budowli pietrzacych, a takze na

konserwacje 31 km watéw przeciwpowodziowych.

Wojewodztwo Podlaskie otrzymywato dotacje w terminach i w sposéb umozliwiajacy

petne i terminowe wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, z wyjatkiem dziatu

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.



010 Rolnictwo i lesnictwo, w ktorym dotacje, stanowigce wktad krajowy na realizacje pomocy
technicznej Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwodj obszarow wiejskich (SPO ROL), wplywaty dopiero po

podpisaniu umoéw z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Analiza wykorzystania dotacji na zadania z zakresu rolnictwa oraz administracji
publicznej na laczng kwote 6.276,6 tys. zt (tj. 17,0 % wykorzystanych dotacji na realizacj¢
zadan zleconych) wykazata, ze srodki spozytkowano na petne, terminowe i zgodne z prawem
wykonanie zadan organéw Wojewoddztwa, dotyczacych geologii, organizacji stazu
medycznego, realizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych?, a takze
na wykonanie zbiornika wodnego w Suchowoli. W toku kontroli ustalono jednak, ze przy
kalkulacji wysokosci dotacji, nie uwzgledniano (od 1 stycznia 1999 r., to jest od dnia
powotania Urzedu) szacowanych na 250,5 tys. zi, kosztéw utrzymania 5 pracownikow
Urzedu, wykonujacych zadania w zakresie prowadzenia zasobu geodezyjno -

kartograficznego, a takze organizacji stazu medycznego.

2. W 2007 roku na realizacj¢ zadan wlasnych otrzymano z budzetu panstwa kwote 18.697,2
tys. zt, z ktorej wykorzystano 17.955,0 tys. zt, to jest o 25,2 % mniej niz w roku 2006
1011.166,7 tys. zt (38,3 %) mniej niz zakladal plan. Stosunkowo niskie wykonanie zadan
spowodowane zostalo m. in. opdznieniami we wdrazaniu programéw pomocowych Wspdlnoty

Europejskiej na lata 2007 — 2013.

Szczegbdlowe badanie dotacji (na kwote 8.453,8 tys. zt - 47,1% ogotu dotacji do zadan
wlasnych) wykazalo, ze dotacje w kwocie 5.744,5 tys. zt do zadan inwestycyjnych,
realizowanych w ramach kontraktu wojewodzkiego, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
i rzetelnie rozliczono. Dzigki efektywnemu wykorzystaniu srodkéw z dotacji i z innych zrodet,
w tacznej kwocie 30.151,5 tys. zl, zakonczono realizacje 1 etapu realizacji Opery i Filharmonii
Podlaskiej, to jest budowe amfiteatru, stanu surowego gmachu opery, technologii estrady oraz
instalacji sanitarnych i elektroenergetycznych. Dobre zaawansowanie realizacji inwestycji
umozliwilo zamieszczenie jej na liscie projektow finansowanych z Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013 z kwota 28,0 mln euro.

Jako nierzetelne i niezgodne z postanowieniami art. 87 ustawy z dnia 13 listopada

2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwiazku z art. 60 ust. 2 pkt 3

2Dz. U.z 2004 r. Nr 233, poz. 2268 ze zm..
®Dz. U.z2003r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.



i art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej*, nalezy oceni¢ uzyskanie
Z budzetu panstwa dotacji, w tacznej kwocie 2.709.297,03 zt, na sfinansowanie kosztow pobytu
pensjonariuszy w Domu Pomocy Spotecznej ,.Spokojna Przystan” w Garbarach (DPS
w Garbarach), prowadzonego — od 1 stycznia 2007 r. - przez Stowarzyszenie ,,Aktywni przeciw
depresji”, na podstawie umowy zawartej z Zarzagdem Wojewodztwa. Wysoko$¢ wnioskowane;j
dotacji okreslono bowiem na podstawie zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Janusza K.
Krzyzewskiego z dnia 25 stycznia 2007 roku®, ktére $redni miesicczny koszt pobytu
pensjonariusza okreslito na 1.754,10 zl, to jest dokladnie w kwocie skalkulowanej przez
wspomniane Stowarzyszenie, a nie na podstawie przywolanych przepisow ustawy o pomocy
spolecznej’, ktore zobowiazywaly do ustalenia $redniego miesiecznego kosztu pobytu na
podstawie wydatkéw z roku poprzedniego, bez wydatkow inwestycyjnych, powigkszonych
0 prognozowany wskaznik inflacji’. Ustalony w zarzadzeniu Marszatka Wojewodztwa $redni
koszt pobytu jednego mieszkanca domu na rok 2007 byt az o 50,0% wyzszy od kosztu
obliczonego zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej (1.169,70 z1).

Wydatki poniesione przez DPS w Garbarach w 2007 roku wyniosty 4.229.8 tys. zi
I byly 0 1.520,5 tys. zt (44,7 %) wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2006 roku, a wysokos¢
dotacji wzrosta 0 42,8 % w porownaniu do dotacji przekazanej w 2006 r. (1.897,6 tys. z1).

Przyczyna nieprawidlowego ustalenia S$redniego miesigcznego kosztu pobytu
pensjonariusza bylo bezpodstawne przyjecie, przez Panig Elzbiete Rajewska — Nikonowicz,
dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku, sugestii, wyrazonej
w pismie dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia
11 stycznia 2007 r., o0 mozliwosci ustalenia $redniego kosztu pobytu na podstawie kalkulacji
przedstawionej przez Stowarzyszenie. Zasugerowano w nim bowiem, ze DPS w Garbarach
jest domem nowo utworzonym, podczas gdy z zapisbw w rejestrze doméw pomocy
spolecznej wynika, ze z dniem 1 stycznia 2007 r. zmienil si¢ jedynie podmiot prowadzacy
DPS oraz dom ten uzyskal status domu regionalnego (do konca 2006 r. posiadat status

powiatowego DPS).

3. Samorzad Wojewoddztwa zgodnie z przeznaczeniem wykorzystal dotacje w kwocie

15.561,6 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie kosztow realizacji 5 zadan z zakresu

* Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.
W sprawie ustalenia $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkafica w Domu Pomocy Spotecznej
»Spokojna Przystan” w Garbarach (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego Nr 32, poz. 272).

Wg stanu prawnego przed nowelizacjg ustawy z dniem 1 kwietnia 2007 .
" Zgodnie z art. 25 ustawy budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 90)
prognozowany wskaznik inflacji wynosit 1,9 %.



administracji rzadowej, okreslonych w porozumieniach zawartych z Ministrem Kultury
I Dziedzictwa Narodowego. Dotacje te wykorzystano glownie na budowg¢ gmachu Opery

I Filharmonii Podlaskiej (15.000 tys. zt), a takze na zakup muzealiow.

Takze zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano oraz rzetelnie rozliczono dotacje
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelosprawnych (39,1 tys. zb)
i Z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (473,1 tys. z}).

4. Kontrola dwéch projektow o najwyzszej wartosci, tj. Wdrazania elektronicznych ustug dla
ludnosci w wojewodztwie podlaskim oraz Budowy Wojewoddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji
,»ozelment” (o tacznej wartosci 40.919,5 tys. zl, finansowanych z funduszy strukturalnych, dla
ktorych beneficjentem byl Urzad Marszatkowski) wykazala, ze wydatkowane w 2007 roku
srodki na ten cel, w kwocie 12.215,7 tys. zl, spozytkowano zgodnie z przeznaczeniem.

W toku kontroli programu wdrazania elektronicznych ustug dla ludno$ci stwierdzono

(pomimo wyeliminowania wigkszosci wad tego systemu) nieprawidlowosci i uchybienia

polegajace glownie na:

— komisyjnym odebraniu, w dniu 28 lutego 2007 r., od wykonawcy sytemu elektronicznego
obiegu dokumentow dla urzedéw miejskich w Lomzy i w Suwalkach (za kwote 341,6
tys. zt), mimo niezapewnienia niektorych funkcji systemu okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (nie dziataty na przykiad funkcje dotyczace zachowania
tajemnicy skarbowej, udostgpniania akt sprawy, obstugi procesu zamowien publicznych
oraz tworzenia i uchwalania aktoéw prawa miejscowego); wady te usunieto w dniu 30 maja
2007 roku,

— braku nalezytej koordynacji dziatan w zakresie wdrazania systemu zarzadzania o$wiata,
co przy wdrozeniu tego programu w wersji Windows w II potroczu 2007 roku
(poprzednio system ten funkcjonowat w mniej dogodnym dla uzytkownikéw systemie
DOS) spowodowalo, ze az 22 (sposrod 34 objetych badaniem NIK) placéwki oswiatowe
(w tym w 21 z 22 badanych szkot) - nie uzytkowaty w I kwartale 2008 roku aplikacji Place

i Ksiegowosé, a 18 placowek - aplikacji Srodki trwate.

W toku realizacji Wojewddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Szelment”, pracownicy Biura

Inwestycji Urzedu dopuscili sie uchybien i nieprawidtowosci, zwigzanych gtéwnie z:

— zaniechaniem pobierania, przewidzianego w § 12 umowy z generalnym wykonawcg
zadania, zabezpieczenia przed roszczeniami podwykonawcoéw, poprzez potracenie 10%

wynagrodzenia wynikajacego z otrzymanych faktur, to jest kwoty 502.855 zt (zgodnie



5.

zart. 647" § 5 Kodeksu cywilnego podwykonawcy moga dochodzié swoich roszczef
takze w stosunku do Urzegdu — jako inwestora zadania);

op6znieniami w sktadaniu wnioskéw o ptatnos¢ do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego,
wynoszacymi od 4 do 16 miesigcy. Dopiero w dniu 17 marca 2008 r. skierowano wniosek
o platnos¢ kwoty 2.188,9 tys. zt, uregulowanej w okresie sierpien — grudzien 2007 roku
z prefinansowania, chociaz w 2007 roku Urzad uregulowat odsetki od pozyczki na

prefinansowanie w kwocie 10.149,91 zt.

Kontrola wyboru 5 projektéw (3 realizowanych w ramach ZPORR i 2 w ramach SPO

ROL) wykazata, ze weryfikacja, ocena, zamieszczenie na liScie rankingowej, sporzadzanie

umow o realizacje, a takze weryfikacja wnioskéw o platnos¢ odbywato sie¢ na ogédt zgodnie

z obowiazujacymi procedurami®. Uchybienia dotyczyly gléwnie zawyzenia oceny o 1 punkt,

a takze przekroczenia o 3 dni terminu rozpatrzenia wniosku Gminy Sokoly o dofinansowane

remontu gminnego osrodka kultury. Uchybienia te nie mialy jednak wpltywu na wybor

pozostatych projektow (bezzasadne zawyzenie oceny z tytutu kryterium regionalnego dotyczyto

bowiem takze 13 innych projektow).

6.

W toku kontroli w dwodch, sposrod 5 zbadanych postepowan o udzielenie zamowien

publicznych o facznej wartosci 12.117,2 tys. zl, stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci.

| tak:

Zarzad Wojewddztwa (umowe podpisali D. Piontkowski i K. Tylenda) udzielil firmie
CAD, Spotka z o.0. z Warszawy, za 170,0 tys. zi, zamdwienia publicznego na
opracowanie wstepnej koncepcji zagospodarowania terenu lotniska regionalnego na
Krywlanach, wstepnego raportu oddziatywania na $rodowisko dotyczacego lotniska
w Krywlanach oraz analiz¢ wlaczenia kierunku drogi startowej i procedury ladowania dla
lotniska w Topolanach, bezpodstawnie stosujac tryb z wolnej rgki, z uwagi na ochrong
praw wylacznych autoréw wczesniejszych opracowan (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®). Umowa z 10 sierpnia 2007 r.
Spotce CAD zlecono bowiem wykonanie nowych opracowan, do ktéorych nie
dysponowala prawami wylacznymi. Opracowania dotyczace lotniska regionalnego na
Krywlanach bazowaly na fragmentach projektu budowlanego I etapu modernizacji
tymczasowego lotniska Krywlany z 2006 r., ktérego wykonanie koordynowala Spédika
CAD, jednak prawami autorskimi, w tym okre§lonymi w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z 4 lutego

8 W przypadku SPO ROL takze przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 wrze$nia
2004 r. w sprawie Uzupelienia SPO ROL (Dz. U. Nr 207, poz. 2117 ze zm. — zatgcznik).
°®Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655.



1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, dysponowali projektanci, ktorzy nie
byli strong umowy z 10 sierpnia 2007 r. Opracowanie dotyczace lotniska w Topolanach
bazowalo za§ na opracowaniach z lat 2000 i 2002, wykonanych przez inne podmioty.
Z kolei wstepny raport oddzialywania na $rodowisko dla lotniska na Krywlanach
wykonata faktycznie Spotka z 0.0. Atmoterm w Warszawie, ktdra nie byta strong umowy
z 10 sierpnia 2007 r. (umowa ta nie zezwalata na powierzenie wykonania opracowan
osobom trzecim). Ponadto stwierdzono, ze gldéwny specjalista Ireneusz D. nie zlozyt
pisemnego os$wiadczenia w sprawie okolicznosci, powodujacych wytaczenie go
Z postepowania, wymaganego postanowieniami art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, mimo ze uczestniczyl w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego;

— W postepowaniu o udzielenie w trybie z wolnej reki zamdwienia publicznego na
wykonanie, jako robot uzupehiajacych, niektéorych elementéw gmachu Opery
i Filharmonii Podlaskiej (za kwote 5.795,0 tys. zl, na podstawie umowy z dnia 4 wrze$nia
2007 r.), nierzetelnie ustalono przedmiot zamdéwienia. Stwierdzono bowiem, ze cze$¢
robot uzupehiajacych I etapu inwestycji byla ujeta w kosztorysach II etapu tej inwestycji
(z kwietnia 2007 r.), co bylo przedmiotem odrgbnego zamdéwienia, za§ w protokole
postgpowania okreslono przedmiot zaméwienia jako ,realizacja wybranych elementéw 11
etapu” inwestycji, mimo ze faktycznie umowa dotyczyla robdt niezbednych do
zakonczenia I etapu. W ocenie NIK, bylo to konsekwencja niestarannego ustalenia
przedmiotu i warto$ci zamowienia podstawowego, udzielonego w czerwcu 2006 roku,
kiedy to nie uwzgledniono wartosci robot uzupetniajacych (wymodg art. 32 ust. 3 ustawy -

Prawo zaméwien publicznych).

7. W 2007 roku osiggnigto dochody zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 770,6 tys. zl, co stanowi 91,5 % w stosunku do dochodow
naleznych (842,2 tys. zt). Dochody te byty o 86,8 % wyzsze od dochodow uzyskanych w 2006
roku (412,5 tys. z1), gléwnie z powodu przejecia od starostoéw spraw zwigzanych z pobieraniem
optat melioracyjnych. Wpltywy uzyskano gitéwnie z optat melioracyjnych i z dochodow
z elektrowni wodnej (740,6 tys. z}) oraz z oplat za egzaminy na przewodnika turystycznego
i pilota wycieczek (29,9 tys. zl). Pobrane dochody terminowo i w naleznej wysokosci

odprowadzano do budzetu panstwa.

Dz, U. 2 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm..



Na koniec 2007 r. zaleglosci wynosily 72,8 tys. zt (8,5 % w stosunku do dochodow
naleznych) i dotyczyly wylacznie niewyegzekwowanych oplat melioracyjnych od 607 0sob
fizycznych, z ktorych 420 zalegato z optatami ponad 3 miesigce. Windykacja naleznosci, przez
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych ograniczata si¢ jednak wylacznie do

wysylania upomnien, za$ dalsza zwloka moze doprowadzi¢ do przedawnienia nalezno$ci.

8. Zarzad Wojewddztwa na ogoét zrealizowat wnioski z kontroli wykonania budzetu za rok
2006, z wyjatkiem wniosku™, dotyczacego skutecznego kontynuowania prac zwigzanych
z realizacja lotniska. W wystgpieniu pokontrolnym z 13 kwietnia 2007 r. NIK uznata za
niegospodarne wydatki w kwocie 758,7 tys. zl poniesione na przygotowanie dokumentacji
technicznej zaprojektowanego wowczas lotniska lokalnego na Krywlanach, o pasie startowym
dhugosci 1420 m, ze wzgledu na brak wymaganych prawem pozwolen i uzgodnien (m. in. nie
uzyskano zgody na zmian¢ przeznaczenia co najmniej 5 ha gruntow le$nych, decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji oraz pozwolenia na budowe).
Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego w dniu 6 lipca 2007 r. odmoéwit uzgodnienia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Krywlan, ze wzgledu na
niezgodno$¢ projektu planu z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 8 maja 2007 r.
Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzqdzen naziemnych - zakladajacego
przystosowanie istniejacego lotniska sportowego na Krywlanach do parametrow lotniska
regionalnego, o minimalnej dtugosci drogi startowej 2000 m.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zapadly ostateczne decyzje o lokalizacji lotniska

regionalnego.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Skuteczne kontynuowanie dziatan zapewniajacych rozpoczecie realizacji lotniska
regionalnego.

2. Wystapienie do Wojewody Podlaskiego, w toku prac nad projektem budzetu na 2009 rok,
z wnioskiem o sfinansowanie kosztow utrzymania 5 etatow pracownikow, wykonujacych
zadania zlecone z zakresu geodezji i organizacji stazy medycznych.

3. Dokonanie analizy kosztéw funkcjonowania Domu Pomocy Spolecznej w Garbarach —
iw zalezno$ci od wynikoOw tej analizy — renegocjowanie warunkéw umowy

Z prowadzacym ten dom stowarzyszeniem.

1 Zawartego takze w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 grudnia 2007 r., wystosowanym po kontroli P/07/052
Dzialania podejmowane w celu pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych.



4. Egzekwowanie od wykonawcow robdt budowlanych wnoszenia zabezpieczen
ewentualnych roszczen podwykonawcow w stosunku do Urzedu, jako inwestora.

5. Przestrzeganie ustawowych przestanek upowazniajacych do udzielania zaméwien
W trybie z wolnej reki.

6. Podjecie egzekucji naleznos$ci z tytulu optat melioracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pana Marszatka w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wnioskoéw, badz
0 podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszalkowi prawo zgloszenia
do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty komisji odwotawcze;j.

Z powazaniem

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Ryszard Walendzik



