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1. Podstawa opracowania sprawozdania z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu
Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2011 r.

Podlaski Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 (PRPD/2011) byt rea-
lizowany na podstawie Uchwaty nr 21/159/2011 Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia
31 marca 2011 .

Zgodnie z zasadami monitorowania i koordynowania PRPD/2010, z realizacji dzialan
przygotowywane jest sprawozdanie roczne. Wymienione sprawozdanie pozwala na
monitorowanie realizacji zalozen planu.

Podstawowym zrodtem informacji do opracowania sprawozdania z regionalnego planu
dziatan sg sprawozdania sporzadzone przez realizatorow zadan oraz partneréw spotecznych
zawierajace Ww szczegllnosci: nazwe priorytetu, charakterystyke realizowanych zadan,
oszacowanie wydatkowanych kwot, uzyskane efekty, wnioski i rekomendacje, przekazywane
do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

Analiza sprawozdan realizatorow poszczegélnych zadan zostala dokonana w
odniesieniu do stopnia osiggni¢cia wskaznikéw okreslonych w poszczegdlnych kartach zadan
zgltoszonych do PRPD/2011 przez realizatorow oraz partnerow spotecznych.

2. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim w 2011 roku - ogolne wskazniki.

W 2011 roku nastgpita stabilizacja sytuacji na podlaskim rynku pracy. Odnotowano
wprawdzie wzrost poziomu bezrobocia, ale byt on mniejszy niz w poprzednim, 2010 roku.
Niekorzystne zmiany zachodzgce w latach 2008-2009 zwigzane z ogdlno§wiatowym kryzy-
sem gospodarczym i finansowym ulegaja wiec dalszemu wyhamowaniu.

Do wyhamowania niekorzystnych zmian przyczynita si¢ realizacja Szeregu inicjatyw i
dziatan podejmowanych w obszarze rynku pracy, w tym przez realizatorow PRPD/2011.
Niemniej jednak nadal sytuacja na rynku pracy nie jest zadowalajaca. W roku 2011 nastgpito
pogorszenie nastgpujacych wskaznikow rynku pracy:

a) Liczba pracujacych w wojewodztwie (wg BAEL) zmniejszyta si¢ w ciggu roku o 0,9
tys. 0sob i wyniosta w IV kwartale 2011 roku 486 tys. osob'. Jednoczesnie jednak
zwigkszylo sie 0 1,7 tys. 0sob (0 1,8%) przecietne zatrudnienie’ w sektorze przedsic-
biorstw i wyniosto w 2011 r. 98,6 tys. 0sob,

b) W roku 2011 zmniejszeniu o 1,3 tys. ulegla liczba nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON podmiotow gospodarczych (8,9 tys. podmiotow). W woj. podlaskim wystepuje
dos¢ duze zréznicowanie terytorialne pod wzglgdem rozmieszczenia podmiotow. Naj-
wigcej podmiotow funkcjonowato na terenie miast: Biatystok, Suwalki i Lomza oraz w
powiatach biatostockim, augustowskim i wysokomazowieckim, za§ najmniej w powia-
tach sejnenskim i1 suwalskim. W dalszym ciagu wystepuja bariery szybkiego rozwoju
przedsiebiorczosci: brak wiasnych srodkéw oraz niedobor zewnetrznych zrodet finan-
sowania, trudno$ci z uzyskaniem kredytu, bariery rynkowe obejmujace popyt na rynku
wewnetrznym i rynkach zagranicznych oraz konkurencje, bariery zwigzane z zasobami
pracy (niewlasciwe przygotowanie zawodowe pracownikow, brak srodkéw na sfinan-
sowanie szkolen i kurséw dla zatrudnionych).

€) Wazrost poziom bezrobocia rejestrowanego - w 2011 r. liczba bezrobotnych zareje-
strowanych w PUP® woj. podlaskiego wzrosta 0 2,2 tys. 0sob, tj. 0 3,4% (dla poréwna-

! Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci w wojewddztwie podlaskim w IV kwartale 201 1r., Urzad Statystyczny w
Biatymstoku, Biatystok marzec 2012, s.2
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nia: w 2010r. mieliSmy do czynienia ze wzrostem poziomu bezrobocia rz¢du 2,6 tys.

0sob, tj. 0 4,2%) i uksztattowata si¢ na poziomie 65,9 tys. 0sob,

d) Zwigkszyla si¢ wartos¢ stopy bezrobocia rejestrowanego o 0,3 punktu proc.; bezro-
botni zarejestrowani w koncu 2011 r. stanowili 14,1% ludnosci aktywnej zawodowo,
podczas gdy na koniec 2010 r. 13,8%. W koncu grudnia 201 1r. warto$¢ stopy bezrobo-
cia rejestrowanego osiggneta poziom wyzszy od $redniej krajowej o 1,6 punktu proc.
(Polska 12,5%),

e) Wazrosta rowniez warto$¢ stopy bezrobocia tzw. rzeczywistego (wg BAEL) — 0 1,2
punktu proc. z 9,0% w IV kwartale 2010r. do 10,2% w IV kwartale 2011r., stopa bezro-
bocia kobiet zwickszyta si¢ o 2,0 punktu proc. do 11,3%, a stopa bezrobocia mtodziezy -
0 5,4 punktu do 28,0% (jest to najbardziej zagrozona bezrobociem grupa wiekowa),

f) Wzrost w roku 2011 liczby bezrobotnych ogétem spowodowat utrzymanie, a w przy-
padku czesci grup osob bezrobotnych, nawet pogltebienie niekorzystnych zmian w struk-
turze zarejestrowanych osob bezrobotnych. Dotyczy to grup 0séb bezrobotnych w naj-
wiekszym stopniu zagrozonych negatywnymi skutkami bezrobocia, do ktérych w szcze-
g6lnosci naleza:

- osoby dlugotrwale bezrobotne; wzrosta liczba zarejestrowanych os6b dlugotrwale bez-
robotnych o 3936 os6b, wzrdst rowniez wskaznik procentowego udziatu tej grupy w
ogolnej liczbie bezrobotnych o 4,3 punktu, do 55,4%,

- osoby bez kwalifikacji zawodowych; liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie posia-
dajacych kwalifikacji zawodowych wzrosta o 1735 oséb, a ich udziat w ogolnej licz-
bie bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 1,7 punktu, do 30,0%

- bezrobotne osoby powyzej 50 roku zycia: wzrosla liczba zarejestrowanych oséb w tej
grupie wiekowej 0 926 osob, wzrost rowniez udziat osob w wieku 50+ wsrdéd ogotu
bezrobotnych z 22,3% w koncu 2010 r. do 23,0% w koncu 2011 r.,

- bezrobotne kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, ktorych licz-
ba wzrosta o 521 oséb, przy wzroscie udziatu tej grupy oséb w ogodlnej liczbie bezro-
botnych o 0,2 punktu do 6,8%.

g) Podobnie jak w 2010 roku, w roku 2011 mieli$my do czynienia ze wzrostem procento-
wego udziatu kobiet wsrod ogotu bezrobotnych (do 48,1%), w poréwnaniu do konca
2010r. odsetek kobiet zwigkszyt si¢ o 0,7 punktu proc. Sg kategorie bezrobotnych, w kto-
rych jest przewaga kobiet. Dotyczy to przede wszystkim bezrobotnych samotnie wy-
chowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (86,3% z nich to kobiety),
bezrobotnych absolwentéw w okresie 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki, wsrod kto-
rych kobiety stanowity 57,1%, bezrobotnych, ktérzy ukonczyli szkote wyzsza, do 27 ro-
ku zycia, wérdd ktorych kobiety stanowity az 70,0%. Generalnie w roku 2011 wzrosto
bezrobocie w wigkszym stopniu wsrdd kobiet (o 5,1%), niz wsrdd mezczyzn zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego (0 1,9%).

Jednoczesnie jednak odnotowano pozytywne zmiany:

a) Zwigkszyta si¢ wartos¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej ogotem dla ludnosci
w wieku 15 lat 1 wie;cej4 0 1,5 punktu proc. — do 56,1%, jak rowniez warto$¢ wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej kobiet o 1,2 punktu proc. - do 49,2%,

b) Nastgpil wzrost wartoSci wskaznika zatrudnienia - 0 0,8 punktu proc. w skali roku,
ktory wyniost w IV kwartale 2011r. 50,4%; natomiast wskaznik zatrudnienia kobiet
zwigkszyt sie 0 0,2 punktu proc. i wynidst 43,7%,

¢) Pomimo wzrostu w roku 2011 liczby os6b bezrobotnych zaliczanych do oséb beda-
cych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, na wskutek aktywnych programow rynku

* Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci w wojewodztwie podlaskim w IV kwartale 2011r., Urzad Statystyczny w
Biatymstoku, Biatystok marzec 2012, s.2



pracy odnotowano zmniejszenie procentowego udziatu w calej zbiorowosci bezrobot-
nych nastgpujacych grup:

- bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego; wzrosta liczba zarejestrowanych oséb
bezrobotnych bez do§wiadczenia zawodowego o 56 0sob, natomiast ich udzial wéréd
og6tu bezrobotnych zmniejszyt si¢ 0 1,0 punktu proc. do 31,3%,

- bezrobotnych bez wyksztatcenia §redniego; wzrosta liczba zarejestrowanych osob bez-
robotnych bez wyksztatcenia §redniego o 686 oséb, natomiast ich udziat wsréd ogdtu
bezrobotnych zmniejszyt si¢ 0 1,9 punktu proc. do 51,7%,

e) W roku 2011 zaobserwowano pozytywne zjawisko spadku liczby zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia - 0 513 0s6b przy znacznym zmniejszeniu si¢ o
1,5 punktu proc. do 22,4% ich udziatu w populacji podlaskich bezrobotnych.

Rok 2011 byt rokiem stabilizowania sytuacji na rynku pracy. Bezrobocie rejestrowane
rosto, ale w mniejszym stopniu niz w poprzednim roku. Nadal jednak sytuacja jest trudna,
zwlaszcza ze zmniejszyta sie liczba ludnosci aktywnej zawodowo. W IV kwartale 2011r.
liczba aktywnych zawodowo wyniosta 541 tys. 0sob, tj. o 0,6% mniej niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego (w skali kraju odnotowano wzrost 0 1,3%). Wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej w grupie ludnosci powyzej 15 roku zycia wyniost 56,1%, tj. o 1,5 punktu
wigcej niz przed rokiem. Jednoczesnie ro$nie zatrudnienie; wskaznik zatrudnienia zwigkszyt
si¢ 0 0,8 punktu w skali roku i wyniost w IV kwartale 50,4%. Oba te wskazniki sg na pozio-
mie nizszym niz $rednia krajowa (Polska odpowiednio: wspotczynnik aktywnosci zawodowej
— 56,3%, wskaznik zatrudnienia — 50,8%).

Bezrobocie w dalszym ciagu jest podstawowym problemem rynku pracy. Podlaski ry-
nek pracy nadal pozostaje rynkiem mocno zréznicowanym zaréwno pod wzgledem terytorial-
nym, jak i strukturalnym, o wyraznych cechach dysproporcji. Dotyczy to zarowno poziomu
bezrobocia na lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza rozwoju
przedsigbiorczosci i liczby dziatajacych na lokalnych rynkach podmiotéw gospodarczych.

W dalszym ciggu regionalny rynek pracy cechuje niedopasowanie popytu
1 podazy pracy, co skutkuje z jednej strony trudno$ciami w znalezieniu zatrudnienia przez
bezrobotnych, a z drugiej zgtaszanymi przez pracodawcow klopotami z pozyskaniem pra-
cownikow o pozadanych kwalifikacjach.

3. Podsumowanie realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2011 r.

Zadania realizowane w 2011 r., w ramach Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2011 r. przyniosty wymierne efekty, przyczynilty si¢ do wyhamowania nieko-
rzystnych zmian zachodzacych w regionie, nie mniej jednak nadal pomimo wzrostu wskazni-
koéw charakteryzujacych zatrudnienie, odczuwane byly skutki kryzysu gospodarczego i w
efekcie mieliSmy do czynienia z (w poréwnaniu do danych z 2010 r.):
B wzrostem poziomu bezrobocia rejestrowanego w 2011 r. o 2,2 tys. 0sob, tj. 0 3,4% w
stosunku do roku 2011 , tj. z 63,7 tys. os. do 65,9 tys. 0sob,
B wzrostem stopy bezrobocia na koniec 2011 r. w stosunku do 2010 r. (o 0,3 punktu pro-
centowego) z 13,8% do 14,1%.
Pozytywnym symptomem byt wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia - 0 0,8 punktu proc.
w skali roku, ktory wyniost w IV kwartale 2011r. 50,4% (w IV kwartale 2010 r wynosit
49,6% ).

Stopien realizacji gléwnych celéw okreslonych w PRPD/2011



W Podlaskim Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2011 zostaty okre-
slone nastgpujace cele gtowne:

1. podwyzszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej do 52 proc. (46%
kobiety, 58% mezczyzni) do konca 2011 r. (do 60% do 2020 r.) poprzez wprowadzenie
wiekszej liczby oséb na rynek pracy, zwlaszcza mlodziezy, osob starszych, pracownikow
niskowykwalifikowanych,

2. zapewnienie lepszego poziomu wyksztalcenia zwlaszcza poprzez podwyzszenie wskazni-
ka osob z wyksztalceniem wyzszym (lub r6wnowaznym) w wieku 15 lat i wiecej do 19
proc. do konca 2011 r. (30 proc. do 2020 1.)

Stopien realizacji celow przedstawia ponizsza tabela.

Wskaznik pomiaru realizacji celu Poziom w Plan na 2011 | Wykonanie w
2010 (IV kw.) 2011
(Vv kw.)*

1. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 49,6% 52% 50,4%
lat 1 wigcej, w tym
- kobiet 43,5% 46% 43.7%
- mezezyzn 56,5% 58% 57,7%

2. wskaznik 0s6b z wyksztalceniem wyz- 17,9% 19% 18,1%
szym (lub rownowaznym) w wieku 15
lat i wiecej

*wg danych GUS

W Podlaskim Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2011 ujeto 43 zadania
zgloszone przez nastgpujace instytucje (partneréw):
- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
= Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego,
= Departament Polityki Regionalnej.
- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
- Powiatowe Urzedy Pracy Wojewodztwa Podlaskiego,
- Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku,
- Podlaska Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy w Biatymstoku,
- Agencja Rozwoju Regionalnego ,,ARES” w Suwalkach,
- Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego,
- Izba Rzemieslnicza i Przedsi¢biorczos$ci w Bialymstoku,
- WOAK,
- CEN w Biatymstoku i Suwatkach,
- NSZZ ,,Solidarnos¢”,
- Podlaska Izba Rolnicza.
Poziom realizacji zadan zgloszonych przez ww. realizatorow mierzony wskazanymi w
kartach zadan wskaznikami zostat osiggniety w 154%.
Poziom osiggnigcia zaktadanych rezultatow w odniesieniu do priorytetow okreslonych w
PRPD/2011 przedstawia si¢ nastgpujgco:
- Priorytet | Wzrost zatrudnienia — 111%,
- Priorytet |l Rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na rzecz zatrudnienia — 241%,
- Priorytet I Wyrownywanie szans i przeciwdziatanie dyskryminacji w dostepie do pracy i
edukacji — 64%,
- Priorytet IV Podniesienie jakosci ksztatcenia i wyposazenia szkét zawodowych — 64%,



- Priorytet V Rozwdj lokalnych partnerstw i dialogu spolecznego na rzecz rynku pracy —
371%,

- Priorytet VI Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich — 228%,

- Priorytet VIl Zwigkszenie efektywnosci i jakosci obstugi rynku pracy — 182%.

Znaczne przekroczenie zakladanego poziomu realizacji wskaznikéw okreslonych dla Priory-

tetu IL, V, VIi VII wynika w gtdéwnej mierze z realizacji projektow konkursowych w ramach

komponentu regionalnego POKL, gdzie na etapie planowania nie jest mozliwe doktadne

oszacowanie liczby o0sob, ktore otrzymaja wsparcie w ramach projektow wytonionych do do-

finansowania w drodze konkurséw. Natomiast nizsze wskazniki realizacji zatozonych rezulta-

tow w Priorytecie 111 i1 IV wiaza si¢ z nizsza niz zakladano liczbg os6b obejmowanych wspar-

ciem w ramach projektow realizowanych w ramach POKL.

W wyniku realizacji zadan zgloszonych do PRPD/2011 r. uzyskano w szczegdlnosci nastgpu-

jace efekty:

- przyznano $rodki na dzialalno$¢ gospodarcza (w tym udzielono pozyczki) — dla 2180 osob,

- zrefundowano koszty utworzenia 661 stanowisk pracy,

- objeto szkoleniami 15659 oséb,

- udzielono poradnictwa 1 informacji zawodowej dla 10157 oséb,

- skierowano do zatrudnienia 6654 osoby,

- objeto dzialaniami w ramach OHP 42838 os6b mtodych,

- umozliwiono udziat 29263 osobom w projektach realizowanych w ramach POKL,

- skierowano na staz 4216 0sob,

- objeto przygotowaniem zawodowym w zaktadach rzemieslniczych 1862 osoby,

- 34 szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe wprowadzily programy rozwojowe.

Szczegotowe zestawienie planowanych do uzyskania efektow zadan realizowanych w ramach
Podlaskiego Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w roku 2011 z faktycznie
uzyskanymi rezultatami stanowi Zalacznik Nr 1.

4. Finansowanie realizacji zadan przyjetych w Podlaskim Regionalnym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na rok 2011.

W roku 2011 na realizacj¢ zadah w obszarze rynku pracy ujetych w PRPD/2011 wydatkowa-

no kwote 270 650,3 tys. zt oraz 46 438 EURO, z czego w ramach:

- Priorytetu | Wzrost zatrudnienia — 101.427,7 tys. zt,

- Priorytetu 1l Rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci na rzecz zatrudnienia — 50.721,0
tys. zt,

- Priorytetu Il Wyréwnywanie szans i przeciwdzialanie dyskryminacji w dostepie do pracy i
edukacji — 80.718,2 tys. zt,

- Priorytetu IV Podniesienie jakosci ksztalcenia i wyposazenia szkot zawodowych — 27.792,5
tys. zt,

- Priorytetu V' Rozwoj lokalnych partnerstw i dialogu spolecznego na rzecz rynku pracy —
1.031,7 tys. zt,

- Priorytetu VI Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich — 3.941,0 tys. zt,

- Priorytetu VIl Zwigkszenie efektywnosci i jakosci obstugi rynku pracy —5.018,2 tys. z}. oraz
46.438 EURO,

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wydatkow w ramach PRPD/2011 w ujeciu

plan/wykonanie w podziale na zrodta finansowania.

Budzet Plan (w tys. zb) Wykonanie (w tys. z}) % realizacji

Budzet Panstwa 119.052,5 21.812,3 18,32




Budzet JST 8.017,2 7.033,4 87,7
Fundusz Pracy 86.804,1 74.676,2 86,0
PFRON 20,8 0,0 0
EFS 88.480,7 157.608,4 178,1
Srodki prywatne 5.756,8 5.485,7 95,3
Inne 1.978,6 4.034,3 203,9
60.780 EURO 46.438 EURO 76,4
Razem; 310.110,7/ 270.650,3/ 87,3/
60.780 EURO 46.438 EURO 76,4

W roku 2011 wydatkowano 87,3%, tj. 270.650,3 tys. zt $rodkéw z zaplanowanej kwoty
310.110,7 tys. zt. Nizsza niz planowano kwota wydatkowanych srodkow finansowych wynika
gtownie z nizszej kwoty srodkéw FP, ktora Minister Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyt
na realizacj¢ w roku 2011 w ramach konkurso6w programow na rzecz aktywizacji osob bezro-
botnych i poszukujacych pracy przez samorzady powiatowe woj. podlaskiego. Wykonanie
planu tylko w ok. 18% w zakresie wydatkowania $rodkéw Budzetu Panstwa oraz znaczne
przekroczenie planu w zakresie $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (178,1%)
wynika z blednego wykazywania przez realizatorow zadan planowanych wydatkow na reali-
zacje projektow w ramach POKL jako wydatki w catosci Budzetu Panstwa natomiast na eta-
pie sprawozdawania dokonywano rozbicia na BP 1 EFS zgodnie z konstrukcja budzetow okre-
$lonych dla poszczegdInych Planow Dziatan w SZOP.

Szczegotowe zestawienie wydatkow poniesionych na realizacje Podlaskiego Regio-
nalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia w roku 2011 stanowi Zalacznik Nr 2.



