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Instrukcja postepowania w przypadku stwierdzania, rozpatrywania oraz
przekazywania informacji o nieprawidlowosciach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r.
ustanawiajgcym szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w
sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
sprawozdania o nieprawidlowosciach bedacych przedmiotem wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego.

Ponizej zostaty podane reguty postepowania pracownikow jednostek weryfikujacych/
autoryzujacych wnioski o dofinansowanie/ ptatnos¢, obowiazujace w przypadku podejrzenia
wystapienia nieprawidlowosci, w zakresie ich rozpatrywania, stwierdzenia i1 raportowania, dla
srodkéow wdrazanych w ramach PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013.

1. Definicje

Zgodnie z brzmieniem art. 3 lit. q rozporzadzenia 1198/2006 za nieprawidlowos$¢ nalezy
uwazal jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode
w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
z budzetu ogolnego.

Naruszenie prawa

Zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w dokumencie z posiedzenia CoColLaF z dnia
11.04.2002 Wymogi powiadamiania o nieprawidtowosciach: praktyczne ustalenia, z uwagi
na fakt, ze do zapewnienia odpowiedniego stosowania prawa wspolnotowego niezbedne sa
przepisy prawa krajowego, nieprawidlowos$¢ wystepuje takze w przypadku naruszenia
jakichkolwiek przepiséw prawa krajowego. Dotyczy to rdwniez przypadkow, gdy przepisy
prawa krajowego sg bardziej restrykcyjne niz przepisy prawa wspolnotowego.

Zgodnie z art. 54 lit. a rozporzadzenia 498/2007 podmiot gospodarczy to kazda osoba
fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udzial we wdrazaniu pomocy z EFR, z wyjqgtkiem
panstwa czlonkowskiego podczas wykonywania uprawnien wladzy publiczne.

Zgodnie z art. 54 lit. b rozporzadzenia 498/2007 wstepne ustalenie administracyjne
lub sadowe to wstepna ocena pisemna wykonana przez witasciwy podmiot administracyjny
lub sqdowy, stwierdzajgca, na podstawie konkretnych faktow, istnienie nieprawidtowosci, bez
uszczerbku dla mozliwosci pozniejszego skorygowania lub wycofania w nastgpstwie ustalen
dokonanych w trakcie postegpowania administracyjnego lub sgdowego.

2. Regula 1. Rozpatrywanie i stwierdzenie nieprawidlowosci.

Rozpatrywanie nieprawidlowosci jest integralng cze$cig danego postgpowania i toczy si¢ w
ramach i w trybie tego postepowania. Nieprawidtowos¢ moze wystgpi¢ na kazdym etapie
obstlugi wniosku.
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Wszelkie czynno$ci, podejmowane miedzy zaistnieniem podejrzenia nieprawidtowosci a
stwierdzeniem jej wystapienia, zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego, powinny odbywac
si¢ w trybie 1 na zasadach danego postepowania okreslonych w przepisach prawa i
procedurach.

Oceny czy dany przypadek, wobec ktorego zaistniata konieczno$¢ podjecia czynnosci
wyjasniajacych, jest nieprawidlowoscia, nalezy dokona¢ postugujac si¢ definicjami.

Komorka weryfikujgca/autoryzujaca wniosek odpowiedzialna za rozpatrywanie i stwierdzanie
nieprawidlowos$ci zobowigzana jest do podejmowania wszelkich czynnos$ci zwigzanych
z koniecznos$cig ustalenia stanu faktycznego i prawnego. Celem postepowania w sprawie jest
wydanie prawidtowego rozstrzygniecia merytorycznego. Rozstrzygniecie takie mozliwe jest
tylko wtedy, gdy komorka weryfikujaca/autoryzujaca wniosek odpowiedzialna za
rozpatrywanie i stwierdzanie nieprawidlowo$ci, zgodnie z zasadg dochodzenia prawdy
obiektywnej, podejmie wszelkie czynnos$ci zmierzajace do wszechstronnego zbadania sprawy,
tak pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, w celu ustalenia stanu rzeczywistego sprawy.
Wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego dokonuje si¢ w postgpowaniu wyjasniajacym.

Postgpowanie wyjasniajgce obejmuje caloksztalt czynnos$ci podejmowanych w danym
postgpowaniu  dla wyjasnienia sprawy w rozmaitych formach, np. wezwanie
strony/§wiadkow, wystapienie do instytucji zewngtrznych o dodatkowe informacje lub
wydanie opinii w sprawie, powolanie eksperta, itp.

Proces rozpatrywania nieprawidtowo$ci moze zakonczy¢ si¢ w nastepujacy sposob:

» w przypadku, gdy podejrzenie wystapienia/stwierdzenie nieprawidtowosci nie zostato
potwierdzone w postepowaniu wyjasniajacym — dalsza weryfikacja wniosku,

» stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci — woéwczas moze nastgpi¢ np:.
o odrzucenie wniosku o ptatnos¢,
o zmniejszenie wysokosci pomocy,
o wszczecie procedury windykacyjne;j,
o skierowanie sprawy do organow $cigania — w przypadku podejrzenia popetnienia

przestepstwa.

Dokumentem okre$lajacym date wstepnego ustalenia administracyjnego lub sgdowego jest
pisemny dokument wraz z oceng faktow, wlacznie z danymi Wnioskodawcy/Beneficjenta
1 wysokos$cia kwoty nieprawidlowos$ci/dtugu, ktéry zostat sporzadzony przez wlasciwy organ
dokonujacy oceny oraz przekazany Wnioskodawcy/Beneficjentowi lub innemu organowi
(tym samym wykluczajac dokumenty czysto wewngetrzne).

Laczne spetienie powyzszych warunkow po raz pierwszy okresla datg wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego.
Dokumentami stanowigcymi wstepne ustalenie administracyjne lub sqgdowe beda:

» dokumenty przygotowane przez pracownikow komorki weryfikujgcej/autoryzujacej
wniosek odpowiedzialnej za rozpatrywanie i stwierdzanie nieprawidtowosci
stwierdzajace na podstawie konkretnych faktow zaistnienie nieprawidlowosci.
Dokumentami stanowigcymi wstepne ustalenie administracyjne lub sgdowe, moga by¢
pisma wysylane do Wnioskodawcy/Beneficjenta na kazdym etapie obslugi wniosku.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, w ramach KP-004-SW/3/z
za wstepne ustalenie administracyjne lub sgdowe przyjmuje si¢ piSmo
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Instrukcja postgpowania w przypadku stwierdzenia, rozpatrywania oraz przekazywania
informacji o nieprawidtowosciach

o odmowie wyptaty pomocy finansowej (P-18) lub pismo o wypowiedzeniu umowy 0
dofinansowanie (P-11);

» dokumenty podmiotu zewngtrznego — w szczegdlnosci: sadu, policji, prokuratury,
organu kontroli skarbowej, podmiotu zewnegtrznego wykonujgcego kontrole na
miejscu.

Po stwierdzeniu wystgpienia nieprawidlowosci tj. po wystawieniu dokumentu stanowigcego
wstepne ustalenie administracyjne lub sgdowe, zastosowanie bedzie mie¢ odrebna Procedura
przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Kazdy przypadek powinien by¢ indywidualnie potraktowany, przeanalizowany
1 zweryfikowany pod katem czy dziatanie beneficjenta jest nieprawidtowoscig w mysl jej

definicji.

3. Regula 11. Postepowanie z doniesieniami o nieprawidlowosciach

Informacja o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci (np. donos, anonim) moze zostaé
przekazana do SW przez podmiot zewng¢trzny lub by¢ sporzadzona przez kazdego pracownika
SW, ktéory nie jest pracownikiem komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
weryfikacj¢/autoryzacje¢ wnioskéw. W przypadku zgloszenia informacji ustnie badz
telefonicznie pracownik SW sporzadza notatke sluzbowa, zawierajacg informacje
o podejrzeniu wystgpienia nieprawidlowosci ze wskazaniem danych podmiotu, ktoérego
nieprawidlowo$¢ moze dotyczy¢ i przekazuje ja do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za weryfikacje/ autoryzacj¢ wniosku. Doniesienia o nieprawidlowosciach niezawierajace
danych osobowych autora donosu, tzw. anonimy nalezy pozostawia¢ bez rozpatrzenia.
Rozpatrzenie anonimoéw nastepuje jedynie w przypadku, gdy:

1) zazada tego organ nadzorujagcy SW w ramach osi priorytetowej 4, ktory
przekazat taka informacje,

2) tak zdecyduje Marszatek Wojewoddztwa, Dyrektor komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za wdrazanie PO RYBY 2007-2013/Dyrektor komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za autoryzacje ptatnosci.

4. Regula I11. Kierowanie spraw do organow $cigania

Obowigzek w zakresie zawiadamiania organdow S$cigania o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa wynika z przepisu art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego cyt.: ,, Instytucje
panstwowe i samorzqgdowe, ktore w zwiqzku ze swq dziatalnosciq dowiedzialy sie
0 popelnieniu przestgpstwa sciganego z urzedu, sq obowigzane niezwlocznie zawiadomié
o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do Scigania przestgpstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscic¢ do zatarcia sladow i dowodow przestepstwa”.

Kazdy stwierdzony przypadek nieprawidlowosci powinien by¢ indywidualnie
przeanalizowany 1 zweryfikowany pod katem, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia. Jezeli w wyniku analizy zostanie podjeta decyzja
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o skierowaniu sprawy do organéw S$cigania, nalezy przygotowa¢ Zawiadomienie o
podejrzeniu popelnienia przestgpstwa/wykroczenia. Kazde zawiadomienie o podejrzeniu
popehienia przestepstwa obligatoryjnie podlega sprawdzeniu i parafowaniu przez radce
prawnego. Zawiadomienie podpisuje Kierownik jednostki organizacyjnej SW stwierdzajacej
nieprawidlowo$¢ tj. Kierownika/osob¢ nadzorujacg komorke wdrozeniowa lub
kierownik/osoba nadzorujgca komorke autoryzacji. Dalsze procedowanie nad sprawg przed
organami $cigania, np. w zakresie wnoszenia srodka odwotawczego, udzialu w przestuchaniu
lub udostgpniania dokumentacji prowadzone jest rowniez przez komorke organizacyjna
sporzadzajaca Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Postepowanie przed
organami $cigania powinno by¢ prowadzone przy udziale radcy prawnego.

W przypadku wplywu postanowien o umorzeniu postgpowan przygotowawczych badz
o odmowie wszczgcia postepowan przygotowawczych, odstepuje si¢ od kierowania zazalen
na te postanowienia w nastgpujacych sytuacjach:

» Beneficjent przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie zapobiegt
wykorzystaniu wsparcia finansowego, zrezygnowal z dotacji albo zaspokoit
roszczenia SW,

» kwota wsparcia finansowego nie zostala wyptacona,

» Beneficjent zaspokoil roszczenie SW po wszczeciu postepowania karnego.

W uzasadnionych przypadkach opisanych powyzej, jak rowniez w przypadkach, gdy srodki
finansowe zostaly wyptacone, a nie zostaly zwrocone przez Beneficjenta, ewentualne
zazalenia na te postanowienia beda sktadane po dokonaniu indywidualnej oceny kazdej
sprawy.

Sktadanie wniosku o naprawienie szkody, zasadne jest jedynie w sprawach, w ktorych
uzyskanie tytulu wykonawczego przez SW na podstawie przepisOw postepowania cywilnego
Czy przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji moze rodzi¢ trudnosci np. w
przypadku ryzyka przedawnienia roszczen, czy tez trudnosci dowodowych.
W innych przypadkach, od wystgpowania z takimi wnioskami zaleca si¢ odstapienie.
W przypadku wezwania przez organy $cigania badz wymiaru sprawiedliwosci przedstawiciela
SW w celu zlozenia zeznan, wilasciwym jest, aby w takim przypadku w imieniu SW
wystepowali pracownicy SW:

» sporzadzajacy Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

= pracownicy komorek organizacyjnych weryfikujacych/autoryzujacych wnioski,

* pracownicy przeprowadzajacy kontrole.
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