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W odpowiedzi na interpelacje¢ z dnia 8 listopada 2020 r. w sprawie zawieszenia

polaczen autobusowych obshugiwanych przez PKS Nova S.A., ponizej przedstawiam

stanowisko w sprawie:

Pytanie nr 2: ,.Na podstawie jakich przestanek Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova
S.A powolyje si¢ na sytuacje zwigzang z pandemig Koronawirusa COVID-19 jako powdd

ograniczenia polgczen?”

W zakresie watpliwosci zwiazanych z podstawa prawna powolania sie przez PKS
Nova S.A. na sytuacj¢ zwigzang z pandemia koronawirusa przy zawieszaniu polaczen nalezy
wskaza¢ na art. 15n ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. poz. 1842).

Zgodnie z ftrescia powolanego przepisu warunkéw okreslonych w zezwoleniu,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, nie
stosuje si¢ w przypadku:

1) koniecznosci podjgcia czynnodci zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19;

2) braku rentownosci wykonywanych przewozow, bedacego skutkiem niezaleznych

od przedsigbiorcy okolicznosci, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Wejscie w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. wyzej przytoczonego przepisu nie tylko
zwalnia PKS NOVA S.A. od obowiazku uzyskania odpowiedniej zgody przez Marszatka
Wojewodztwa Podlaskiego w przypadku zawieszania kurséw, ale uprawnia wszystkich



przewoznikéw do niestosowania warunkoéw okreslonych w wydanych zezwoleniach
do wykonywania przewozéw regularnych i przewozow regularnych specjalnych w przypadku

spelniania sie jednej z dwoch powyzej wskazanych przestanek.

Intencja ustawodawcy wyrazona zostala w uzasadnieniu do ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568).
Przywola¢ nalezy pkt. 2.31. uzasadnienia ..Zmiany w zakresie uzyskamia zezwolenia
na wykonywanie przewozow regularnych i przewozow regularnych specjalnych”, w ktérym

czytamy:

~Branza transportowa jest jedna z pierwszych, ktora odczula skutki wywotane
zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. W ostatnim czasie przedsigbiorstwa
transportowe, zwlaszcza zajmujace si¢ transportem 0sdb, notujg drastyczny spadek zaméwien
na Swiadczone przez nich ustugi transportowe. Odwolanie imprez masowych, malejgcy ruch
turystyczny (odwotane wycieczki, wycieczki szkolne, pielgrzymki), a takze zmniejszajaca
si¢ liczba osob podrézujacych zaréwno w kraju, jak i za granice, powodujg znaczne straty
finansowe wsréd przewoznikdéw drogowych wykonujacych przewozy regularne, tj. publiczne
przewozy osob i ich bagazu w okreslonych odstepach czasu i okres§lonymi trasami oraz
przewozy regularne specjalne, tj. niepubliczne przewozy regularne okreslonej grupy osdb,
z wylaczeniem innych oséb. Duza cz¢$¢ wykonywanych przewozéw regularnych stala
si¢ nierentowna badZ tez niemozliwe jest ich wykonywanie zgodnie z rozkladem jazdy
i na warunkach okreslonych w uzyskanym zezwoleniu na wykonywanie tego rodzaju
przewozu. Dlatego tez powstala konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan
minimalizujgcych negatywne skutki ekonomiczne dla tego sektora gospodarki. Majac
na uwadze, ze wykonywanie przewozu regularnego lub przewozu regularnego specjalnego
z naruszeniem warunkéw okreslonych w zezwoleniu stanowi naruszenie obowiazkéw lub
warunkéw przewozu drogowego i zagrozone jest karg pieniezna, zgodnie z art. 92a ust. 1
i zalgcznikiem nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, zasadnym jest wprowadzenie
przepisu. konstytuujacego instytucje odstepstwa od wykonywania przedmiotowych
przewozéw zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu, na czas wystgpowania
zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ zakazei COVID-19. (...) W zwigzku z czym przewoznicy
drogowi bedg mogli zaprzestaé wykonywania przewozéw na okre$lonych liniach badz

wykonywaé je niezgodnie z rozkladem jazdy, jezeli bedzie to uzasadnione przedstawionymi



powyzej przestankami, bez obawy, ze natozona zostanie na nich z tego tytutu kara pieni¢zna.
W takich przypadkach nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w zezwoleniu, nie bedzie
stanowilo takze podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia na wykonywanie przewozow

regularnych lub przewozéw regularnych specjalnych, ich zmiany badz cofnigelia.”.

Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, iz stanowi onma odr¢bng regulacje
do wspomnianych w interpelacji rozporzadzen w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczenf, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, wprowadzajgcych
zasady ochrony higienicznej w pojazdach komunikacji publicznej i ograniczenie ilosci

pasazeréw, niejako chronigeg branze przewozéw zbiorowych przed upadkiem.

Z informacji od Zarzadu PKS NOVA S.A. wynka, iz w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, ktory spowodowal drastyczny spadek liczby
pasazeréw korzystajacych z ustug przewozowych w Spoélce, w trosce o bezpieczenstwo oraz
w celu ograniczenia strat, z powodu niskiej rentownos$ci polaczen, Spétka zmuszona byta

do znacznego ograniczenia ilosci wykonywanych kursow.

Podstawa zawieszenia kurs6w wymienionych w interpelacji byt drastyczny spadek
przychodéw z uwagi na wprowadzenie nauki zdalnej dla uczmiéw klas IV — VIII, szkot
ponadpodstawowych jak 1 wyzszych uczelni, przez co nie bylo sprzedazy biletow
miesiecznych dla tej grupy ucznidow. Przychody oscylowaly na poziomie od 0,00 zt/km do
maksymalnie 0,68 zt/km. Podobne zawieszanie i ograniczanie ilosci kurséw ma miejsce
w calym kraju. Spétka podkresla rowniez, iz ma na uwadze przede wszystkim zabezpieczenie
dojazdu mieszkancom wojewodztwa do pracy i ich powrdét do domu, w zwiazku z czym
polaczenia poranne i popotudniowe sg ograniczone w minimalnym stopniu, co na obecng
chwilg zabezpiecza potrzeby mieszkancow wojewddztwa w zakresie transportu publicznego.
Nadal bgdg prowadzone badania i1 analizy napelienia pojazdéw, aby mozliwe bylo elastyczne

reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje i ewentualne ponowne. uruchomienie rzeczonych

polaczen.

Pytanie nr 3: ,Jak Zarzgd Wojewédziwa zamierza wykonaé zobowigzania wobec
mieszkancow powiatu bialostockiego wynikajgce z art. 14 pk.10 Ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzqdzie wojewddziwa, wskazujgce obowigzek zapewnienia dostgpnosci

transportowej w regionie? ”



W zakresie dotyczacym realizacji zadan ustawowych samorzadu wojewoOdztwa
w zakresie zapewnienia dostepnos$ci transportowej na terenie powiatu biatostockiego nalezy
wyjasni¢, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami, w szczegdlnosci w zakresie transportu zbiorowego 1 drég publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944) organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest

wiladciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu,

zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

W swietle art. 7 ust. 1 pkt 5 lit a-c powolanej ustawy wojewddztwo jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego:
- na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich
oraz w transporcie morskim,
- na linii lub sieci w migdzywojewddzkich przewozach pasazerskich wiasciwych ze wzgledu na
najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu,
- na liniach lub sieciach komunikacyjnych powierzonych do organizé.cji . przewozow
na podstawie porozumien.

Wedle art. 4 ust. 1 pkt 25 przedmiotowej ustawy o publicznym transporcie drogowym

marszatek wykonuje zadania zwigzane z organizacja wojewddzkich przewozow pasazerskich, czyli

przewozéw wykonywanych .w granicach administracyinych co najmniej dwéch powiatéw
1 niewykraczajacy poza granice jednego wojewoddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych
w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,

umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrozy lub techniczne odwrécenie biegu
pociggu, oraz przew6z powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne,
metropolitalne i miedzywojewddzkie™.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ustala zatem hierarchie w oreanizacii

przewozOw uzytecznosci publiczne]. Wedlug jej zapiséw za organizacie przewozdw
wykraczajacych poza teren wojewddztwa odpowiedzialny jest wiasciwy minister. natomiast

przewozy nie przekraczajace granicy powiatu organizuje odpowiednio starosta, prezydent.
burmistrz lub wéit.

Nie jest zatem uprawnione twierdzenie, iz Marszalek Wojewddztwa ma obowiazek

organizacji wszystkich przewozéw odbywajacych si¢ w wojewddztwie i tym samym zapewnienia



wszystkim wykluczonym komunikacyjnie miejscowosciom w wojewodztwie podlaskim dostepu do
komunikacji zbiorowe;.
Zawieszone polaczenia byly realizowane przez PKS Nova S.A. w ramach przewozow
o charakterze komercyjnym, w zaleznosci od mozliwosci zasobowych przedsigbiorstwa.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wszystkie linie wojewddzkie, objete doptatami z Funduszu
rozwoju przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej, sa przez PKS Nova S.A. realizowane

bez zakldcen i zadna z tych linii nie zostata zawieszona.

Pytanie nr 4: ,,Czy informowanie mieszkarcéw z dnia na dzieri o wylgczeniu czesci polgczeh
Zarzqd Wojewédztwa nie uwaza jako niestosowne i uniemozliwiajqce zorganizowania sobie

transportu zastepczego?”

Jak wynika z wyjasnien otrzymanych od Zarzadu Spétki mieszkancy, w miare
mozliwosci, sg informowani o zmianach w rozktadach jazdy z odpowiednim wyprzedzeniem.
Nalezy mie¢ jedna na uwadze, iz sytuacja zwiazana z epidemia niekiedy wymusza dzialania,
ktorych nie dafo si¢ przewidzie¢. Do wszystkich samorzadéw zostaly wystane informacje
i prosby o sledzenie informacji na temat zawieszenia potgczen i zgtaszanie uwag dotyczacych
potrzeb mieszkaricow w tej materii. PKS NOVA S.A. zapewnila jednoczesnie, ze podobne

zamieszanie spowodowane niepelnym przeptywem informacji nie bedzie miato miejsca.

Pytanie nr 5: ,, Cze$¢ samorzqdow gminnych organizuje komunikacje zastepcza, dbajgc
o swoich mieszkancéw. Czy Zarzqd Wojewddztwa przewiduje udzielenia wsparcia

finansowego tym samorzgdom?”’

Jak wezesniej zostalo wspomniane PKS NOVA S.A. wyslala samorzadom lokalnym
informacje na temat zawieszania kurséw, z prosbg o uwagi z ich strony, sformutowane na
podstawie potrzeb zgtaszanych ze strony mieszkancéw. Jak wynika z danych otrzymanych ze
Spotki do dnia dzisiejszego swoje uwagi i propozycje zmian odnos$nie zmiany godzin
wyjazdow zglosita Gmina Grodek i Michatowo. Wszystkie ich uwagi 1 propozycje zostaty
przez PKS NOVA uwzglednione. Z Gminy Wasilkéw skierowano jedynie zapytanie o kursy
do Studzianek. Gmina zostata poinformowana, ze w tym kierunku zostaje zawieszony kurs
o godzinie 11.30, na obecna chwilg calkowicie nierentowny, za$ pozostate doplacane przez

Gming beda kursowa¢ bez zmian. Spétka nie posiada wiedzy jakich miejscowosci dotyczy



komunikacja zastepcza zorganizowana na terenie Gminy Wasilkéw, poniewaz nie otrzymala
innych uwag odno$nie potrzeb mieszkancow. Spoétka jako przewoznik realizujacy
komunikacje publiczng ma na wzgledzie potrzeby komunikacyjne spotecznosci lokalnej,
ale z drugiej strony nie moze takiej komunikacji wykonywaé nie patrzac na wynikajacy z tego
rachunek ekonomiczny. Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova S.A. jest otwarta na
ewentualne przywrocenie rzeczonych potaczefi, przy jednoczesnej partycypacji samorzadow
lokalnych w kosztach realizacji tych nierentownych, aczkolwiek waznych spolfecznie,

polaczen.

Pytanie nr 6: ,,Skgd mieszkarnicy i pasazerowie majg wiedzie¢, ktéry autobus, cytuje
z ogloszenia: ,, Autobusy po 20.00 wyjadg jedynie te, ktére majg swoje noclegi poza

Biatymstokiem”. Czy pasazerowie majq sami to ustali¢?”

Zarzad Spoiki zapewnit, ze taka sytuacja wigcej sie nie powtérzy, a tre$é wszystkich
ogloszen bedzie bardziej szczegblowo sprawdzana przed podaniem do informacji, aby

unikna¢ tak niefortunnych sformutowar.

Pytanie nr 7: , Obietnice wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci oraz obecnego Zarzgdu
Wojewodziwa wskazywaly jednoznacznie na zadbanie o utrzymanie, a nawet przywrécenie
polgczen do wszystkich miejscowosci naszego regionu. Czy Zarzgd Wojewddztwa podirzymuje
te zobowigzania? ”

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie wycofuje si¢ ze ztozonych zobowiazan
w zakresie przywrocenia dostgpnosci komunikacyjnej w regionie. Od 01.07.2020 roku wraz
z PKS NOVA Wojewédztwo Podlaskie realizuje umowe dotyczaca linii uzytecznosci
publicznej. W ramach tej umowy do konca roku 2020 sa wykonywane polaczenia na
21 liniach, generujagc prace eksploatacyjng w wysokosei 1.923.707 km. Na rok 2021
planowane jest utrzymanie siatki tras t3czacych stabo skomunikowane miejscowosci naszego
wojewodztwa.

Majgc na uwadze wezesniejsze wyjasnienia do pytania nr 2 interpelacji stwierdzi¢
nalezy, iz nie jest wiasciwe wskazywanie Samorzadu Wojewddztwa, jako jedynego
odpowiedzialnego za organizacje publicznego transportu zbiorowego do miejscowosci
wykluczonych komunikacyjnie. W tym miejscu wyjasnié nalezy, iz zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym marszalek nie ma

mozliwosci organizacji wszystkich przewozéw odbywajacych sie w wojewédztwie, gdyz



wykonuje on zadania zwigzane z organizacjg przewozow pasazerskich, wykonywanych
W granicach administracyjnych co najmniej dwoch powiatdw i niewykraczajacy poza
granice jednego wojewddztwa”. Za organizacje przewozOw wykraczajacych poza teren
wojewodztwa odpowiedzialny jest wlasciwy minister, natomiast przewozy nieprzekraczajace
granicy powiatu organizuje odpowiednio starosta, prezydent, burmistrz lub wéjt. W zwiazku
z powyzszym jednym z podstawowych warunkéw utrzymania dotychczasowe] liczby
polaczen jest uzyskanie doplat od zainteresowanych samorzaddéw, co pozwolitoby pokryé
czgs¢ kosztéw bezposrednich wynikajacych z obslugi potaczef,, nie obcigzajac wylacznie
PKS Nova S.A., ktérej jedynym akcjonariuszem jest Wojewodztwo Podlaskie.

Pytanie nr 1 i 8: ,W imieniu mieszkahicéw powiatu bialostockiego, zaniepokojonych tg
sytuacjq i wymagajgcq wsparcia w okresie pandemii, oczekuje interwencji Zarzqdu
Wojewddztwa i przywrécenia wymienionych polgczeh. Czy Zarzgd Wojewddztwa zna i czy
zamierza podjqé stosowne decyzje jako wiasciciel Podlaskiej Komunikacji Samochodowej
Nova Spotka Akcyjna i doprowadzié do realizacji zadar ustawowych samorzgdu dotyczgeych

zapewnienia dostgpnosci transportowej?”

Zagadnienie dotyczace realizacji zadan ustawowych samorzadu wojewodztwa
dotyczacych zapewnienia dostgpnosci do komunikacji zbiorowej zostato wyjasnione powyzej,
w zakresie odpowiedzi na pytanie nr 3.

W odniesieniu do pytania dotyczacego wplywu Zarzadu Wojewddztwa na dziatalnosé
Spétki  PKS Nova S.A., m.n. w zakresie zawieszenia polaczen stwierdzié nalezy,
iz Wojewddztwo Podlaskie, bedac jedynym akcjonariuszem Spotki w swoim dziataniu
porusza si¢ w ramach katalogu uprawnieﬁ wynikajacych z ustawy z dnia 15 wrzesénia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych oraz umowy Spélki. W zakresie dzialan na zewnatrz Spotki
Jedynym uprawnionym organem jest Zarzad PKS Nova S.A., ktéry odpowiedzialny jest za
prawidiowg realizacj¢ dzialalnoSci przewozowej przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa i zdrowia klientéw oraz pracownikéw. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego,
majgc na uwadze dbalos¢ o dostgpnosé komunikacyjna w regionie, jest w statym kontakcie
z Zarzadem Spétki PKS NOVA S.A, zapoznaje sie z analizami przeprowadzanymi przez spotke
w dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji zwiazanej z pandemia, roéwniez w zakresie mozliwosci

wznowienia obstugi zawieszonych polgczen.



Jednoczesnie nalezy ponownie podkresli¢ jak wazne jest wspieranie procesu zaciesniania
wspolpracy pomigdzy samorzadami lokalnymi na rzecz zbudowania siatki polgczen
do wykluczonych komunikacyjnie miejscowosci.




