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1. Wstep

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej W wojewddztwie podlaskim do
roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej to dokument strategiczny, ktory diagnozuje
problemy oraz wyznacza podstawowe kierunki dziatan w wojewodztwie podlaskim, majace
na celu rozwoj i upowszechnianie ekonomii spotecznej. Dotychczas obowigzujacy Wieloletni
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020
wymagal uaktualnienia. W zwigzku ze zmiang sytuacji spoleczno-gospodarczej nalezato
zaktualizowa¢ diagnoz¢ obszaru ekonomii spolecznej oraz zweryfikowaé cele i kierunki
podejmowanych interwencji. Aktualizacja w gldwnej mierze ma na celu dostosowanie
zapisow WPRES do glownych dokumentoéw strategicznych i programowych Kkraju oraz
regionu, wyznaczajacych zakres i ramy funkcjonowania ekonomii spotecznej w przysztych
latach.

WPRES jest programem wojewodzkim w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;.
Dokument diagnozuje takze kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje $ciezki
jej rozwoju. Ponadto wyraznie okresla istotng rol¢ ekonomii spotecznej w regionie jako
narzedzia, ktore tworzy aktywna polityke spoteczng. Program po zmianach obowigzywaé
bedzie do 2027 r.

WPRES uzupehliony zostal 0 nowa definicj¢ ekonomii solidarnej. To wazne,
poniewaz dotyczy ona kluczowych zagadnien z perspektywy polityki publicznej w obszarze
ekonomii spolecznej, jakimi sg reintegracja spoleczna i zawodowa o0so6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz tworzenie dla nich miejsc pracy wysokiej jakosci
w podmiotach ekonomii spotecznej. W tej grupie mieszczg si¢ m.in. dtugotrwale bezrobotni,
niepelnosprawni, seniorzy czy tez osoby opuszczajace piecze zastgpcza. W programie mocno
zaakcentowano wpisanie nowych instrumentéw i podmiotow w dotychczasowy system
wsparcia osob, ktore z roznych przyczyn znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Sektor ekonomii spolecznej to wazny element regionalnej polityki w zakresie
zatrudnienia 1 integracji spotecznej.

Ekonomia spoleczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej 1 spotecznej, ktora
przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego shuzy: integracji zawodowej
1 spotecznej o0so6b zagrozonych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy,
swiadczeniu ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (na rzecz interesu ogolnego) oraz
rozwojowi lokalnemu.

Obszar wskazany definicjg ekonomii spotecznej obejmuje w szczegdlnosci:

e organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, s.10
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e kota gospodyn wiej skich?;
e spotdzielnie pracy;
 podmioty ekonomii solidarne;j.?

Istotnym novum Ekonomii Solidarno$ci Spotecznej jest wyodrgbnienie wewnatrz
ekonomii spolecznej tej grupy podmiotdw, ktorych podstawowym celem jest reintegracja
spoteczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pokazujac zatem cate
spektrum podmiotow ekonomii spotecznej, wskazuje si¢ wezszg grupe sektora, czyli
podmioty realizujace wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny w ramach sektora ekonomii
spoteczne;.

Ekonomia solidarna — to czg¢$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa 1 integracja spoleczna, w tym reintegracja zawodowa 1 spoleczna osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oraz rehabilitacja spoleczna i1 zawodowa o0sob
niepetnosprawnych.

EKONOMIA SPOLECZNA I SOLIDARNA

EKONOMIA SPOLECZNA

EKONOMIA SOLIDARNA

Przedsigbiorstwa spoteczne Organizacje pozarzadowe

Spotdzielnie socjalne . , .
s o Organizacje ko$cielne
Spotdzielnie inwalidow

i niewidomych

Zaktady Pracy Chronionej
Jednostki reintegracyjne: CIS, Spoétki non-profit
KIS, WTZ, ZAZ

Spotdzielnie pracy

Zrédlo: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, s.10

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej w wojewddztwie podlaskim
do roku 2027 stanowi odpowiedz na realne problemy regionu, a z drugiej strony wychodzi
naprzeciw wymogom wynikajacym z dokumentow wyzszego rzedu, przede wszystkim
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) przygotowanego przez
Departament Ekonomii Spotecznej 1 Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

2 Za podmioty ekonomii spolecznej uznaé nalezy kola gospodyn wiejskich, o ile posiadaja one osobowo$é
prawna

* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnoéci Spotecznej,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019, s.10
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Niniejszy dokument sktada si¢ z kilku czgsci. W pierwszej przedstawiony zostat
proces tworzenia WPRES. W rozdziale drugim opisano miejsce i rolg¢ ekonomii spolecznej
w strategiach i programach krajowych. Program zawiera rOwniez analize¢ mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen dla ekonomii spotecznej wojewddztwa podlaskiego (SWOT).
Najwazniejsza cz¢$¢ dokumentu tworzg wypracowane 1 okreslone na najblizsze lata
priorytety, cele i dziatania dla ekonomii spotecznej wojewodztwa. Dodatkowo dokument
okresla adresatow tych zadan, wskazniki oraz informacje nt. systemu monitorowania
I ewaluacji zaplanowanych dziatan.

2. Metoda i proces tworzenia WPRES

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewoddztwie podlaskim do
roku 2027 zostal przygotowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku w ramach Projektu ,,Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie” wspolfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na
lata 2014 — 2020, Os Priorytetowa VII Poprawa Spdjnosci Spolecznej, Dzialanie 7.3
Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewodztwa
podlaskiego, przy udziale cztonkow Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
powotanego w dniu 29 sierpnia 2017 r. Uchwalg Nr 235/3198/2017 Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego (uchwata zmieniajgcqg uchwate Nr 138/1695/2016 z dnia 24 maja 2016 roku
W sprawie aktualizacji cztonkow Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
W Wojewddztwie Podlaskim). W sktad Komitetu wchodzi ponad trzydziestu przedstawicieli
instytucji zwigzanych z problematyka rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie
podlaskim tj. przedstawiciele samorzadu wojewddztwa i1 samorzagdoéw lokalnych, a takze
reprezentanci podmiotow ekonomii spotecznej, osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej,
sfery nauki, biznesu oraz organizacji pozarzagdowych.

Podstawa tworzenia dokumentu bylo wigc partnerstwo przedstawicieli wszystkich
srodowisk regionalnych dziatajacych na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Wstepne wersje dokumentu oraz propozycje kluczowych zmian byly przedmiotem dyskusji
| prac warsztatowych prowadzonych w trakcie spotkan RKRES.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




oy Unia Europejska
% Europejski Fundusz Spoteczny

ey M Pols<s '
rogram Regionalny Podlaskie

~Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”
Projekt pozakonkursowy wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fundus _
5 Etllrr]ogejzsekie Rzeczpospolita

3. Miejsce i rola ES w strategiach i programach krajowych

Ze wzgledu na specyfike ekonomii spotecznej, ksztattowanie klimatu dla jej rozwoju,
konieczno$¢ budowania odpowiedzialno$ci spolecznej i partnerstw, stowem z uwagi na
ztozonos$¢ zjawiska, zagadnienie to znajduje swoje miejsce w roéznych dokumentach polityki
rozwoju opracowywanych zaréwno na poziomie kraju, jak i regionu. Od tych dokumentow
W duzej mierze zalezy trafnos$¢, celowos$¢ 1spojnos¢ prowadzonych dziatan w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

Ekonomia spoleczna i solidarna zostala uwzglgdniona w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SnOR), ktéra jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego
w obszarze S$rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Zagadnienia dot. ekonomii
spotecznej uwzglednione zostaty w obszarze ,,Sp6jnos¢ spoteczna”, w punktach: ,,Poprawa
dostepnosci do ustug, w tym spolecznych i1 zdrowotnych” oraz ,,Wsparcie grup zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dzialan na rzecz integracji
spotecznej”. Zgodnie ze Strategia: ,,Kluczowa rol¢ we wspieraniu integracji spotecznej moga
odegra¢ podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzagdowe. Wykorzystujac zasoby
I dzialajgc w obszarach uznawanych za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjne;
(m.in. obszarze ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej), moga sta¢ si¢ waznym ogniwem
taczacym cele spoleczne z dzialalnos$ciag gospodarcza. Celem tych dziatan powinna by¢
budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedliwosci
spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju®’. Podmioty ekonomii spotecznej maja pehnié wazne
funkcje zwigzane z dostarczaniem ustug spolecznych na rzecz oséb niesamodzielnych
| zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym zwlaszcza w obszarze ,,biatej” i ,,srebrnej”
gospodarki oraz wsparciem grup zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym
poprzez tworzenie miejsc aktywizacji i pracy.

Ekonomia spoteczna zostata tez wyrdzniona jako obszar pomocny w ksztattowaniu
rynku pracy. W zwigzku z obserwowanym ubytkiem zasobow sity roboczej na rynku pracy
kluczowg role w najblizszych latach odgrywac begdzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu
ludzkiego z grup dotychczas szczegodlnie zagrozonych bezrobociem i1 dezaktywizacja: osob
mtodych, kobiet (w tym matek nieaktywnych zawodowo), os6b niepetnosprawnych, osob
w wieku 50+, osob dtugotrwale bezrobotnych oraz w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie
ukryte (np. rolnictwie). Nalezy tu odr6zni¢ osoby w zasadzie gotowe do podjecia pracy od
0sOb z okreslonymi deficytami. W przypadku osob w szczegolnie trudnej sytuacji, ktore
czesto nie sg w stanie poradzi¢ sobie na otwartym rynku pracy, zastosowanie powinny miec
instrumenty ekonomii spoteczne;.

4 Str. 166 SnROR
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W SnOR zostal wpisany projekt strategiczny, dedykowany wsparciu sektora ES:
Ekonomia solidarnosci spotecznej — program wzmocnienia sektora ekonomii spolecznej
(w szczegdlnoSci w realizacji ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej na rzecz o0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym), taczacy w sobie zatozenia programow: Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich i Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

W dokumencie strategicznym polityki regionalnej panstwa tj. Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), rowniez ekonomia spoteczna znalazta swoje miejsce.
Strategia ta jest zbiorem wspolnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzadéw oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewodztw. W kierunku
interwencji dot. rozwoju kapitatu ludzkiego i1 spolecznego zapisano, ze ,,iStotng rolg
w zwigkszaniu zasobow pracy i1 rozwijaniu kapitatu spotecznego odgrywac¢ bedzie ekonomia
spoteczna. PES dysponujg potencjatem do $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej odpowiadajacych na konkretne potrzeby cztonkoéw spotecznosci lokalnej. Ustugi te
maja czesto charakter $rodowiskowy, w rezultacie najefektywniej przektadaja si¢ na
zwickszenie aktywnogci spotecznej 0sob, ktére z nich korzystaja®”.

Dokumentem programowym dedykowanym problematyce ekonomii spotecznej
I solidarnej jest przyjety w styczniu 2019 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES). Dokument ten
wyznacza kluczowe Kierunki interwencji publicznej, majacej shuzy¢ ksztaltowaniu jak
najlepszych warunkow dla rozwoju ekonomii spolecznej 1 przedsiebiorstw spotecznych.
Adresowany jest przede wszystkim do instytucji publicznych, tworzacych i realizujacych
konkretne polityki, jak rowniez do 0sob dziatajacych w sektorze ekonomii spoteczne;.

Cel strategiczny zaklada, iz ekonomia spoleczna i solidarna stanie si¢ istotnym
instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego.
Cel glowny koncentruje si¢ na tym, iz do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej
i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej. Na
ponizszej grafice przedstawiono szczegotowe informacje na temat obszaréw, priorytetow
1 rezultatow, zalozonych do realizacji w najblizszych latach.

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwo6j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
Warszawa 2019, s. 68.
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5 Eﬂ?gggjzsekie Rzeczpospolita o Unia Europejska

4. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewoddztwa podlaskiego -
podsumowanie wybranych zagadnien wg. subregionow
wojewodztwa podlaskiego

Niniejszy rozdzial stanowi probe podsumowania opracowanej analizy sytuacji
spoteczno — gospodarczej regionu. Szczegdtowy opis najwazniejszych zjawisk znajduje si¢
w zalgczniku nr 1.

Wojewddztwo podlaskie podobnie jak pozostate regiony, musi stawié czota procesowi
starzenia si¢ spoteczenstwa. W wojewddztwie podlaskim nastepuje szybszy niz w
pozostatych czg¢sciach kraju spadek udziatlu ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w
populacji regionu, co w praktyce oznacza zmniejszajace si¢ zasoby ludzkie, mogace rozwijaé
wojewodztwo na roéznych plaszczyznach spoteczno-gospodarczych. np. na rynku pracy.
Pomimo ze wojewoddztwo wyroznia si¢ dos¢ duzg aktywnoscia zawodowa osob w wieku
produkcyjnym, to wiasnie mieszkancy majacy od 25 do 44 lat sg najwicksza grupg osob
bezrobotnych. Nalezy takze doda¢, ze ponad 40% beneficjentow pomocy spotecznej to
wlasnie osoby w wieku produkcyjnym. Jak wspomniano, wsrdd oséb zarejestrowanych w
podlaskich urzedach pracy, duzy udzial maja osoby dlugotrwale bezrobotne. Co istotne,
bezrobocie jest druga w kolejnosci, najczgstsza przyczyna korzystania z pomocy spotecznej i
pomimo tego, ze wskaznik korzystania z pomocy spotecznej maleje w wojewodztwie
podlaskim, to zwigksza si¢ liczba 0sob korzystajacych z pomocy dlugotrwale.

Biorac pod uwage kryterium wyksztatcenia, najwigksza grupa bezrobotnych sg osoby
najstabiej wyksztatcone. I cho¢, jak wynika z badan prowadzonych przez Urzad Statystyczny,
niskie wyksztatcenie sprzyja wystapieniu skrajnego ubdstwa, to wérdd osob bez pracy wzrasta
udziat absolwentow szkot wyzszych.

Prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej podejmuje si¢ w wojewddztwie
podlaskim mniej oséb niz w innych regionach Polski . W wymiarze tzw. aktywnej
przedsigbiorczo$ci region zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod wojewodztw.

Analizujac  sytuacje spoleczno-gospodarcza w ujeciu subregionalnym, dostrzec
mozemy wyrazne rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wojewddztwa podlaskiego.

Subregionem o najkorzystniejszej sytuacji jest niewatpliwie subregion najwiekszy,
czyli bialostocki. W obszarze demografii jako jedyny odnotowat wzrost liczby mieszkancow
i tylko tu zwigkszyt si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Wielkos¢ subregionu
niewatpliwie przeklada si¢ na obraz tutejszego rynku pracy: wysokim wskaznikom liczby
pracujacych, liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz liczby
dziatajacych tu podmiotdw gospodarczych towarzyszy najwyzszy w wojewodztwie spadek
bezrobocia, a mieszkancy subregionu rzadziej niz pozostali korzystaja z pomocy spoteczne;j.
Subregion cechuje mniejszy odsetek o0s6b bezrobotnych najstabiej wyksztalconych,
réwnoczesnie wyrdzniajac si¢ duzo wyzszym niz w pozostatych subregionach udziatem
bezrobotnych absolwentéw szkot wyzszych. Wielko$¢ subregionu wplywa rowniez na liczbg
popetnianych na jego obszarze przestepstw oraz najnizszy wskaznik ich wykrywalnosci.

Wyzej opisane zjawiska majag odmienny charakter na terenie najmniejszego
subregionu, czyli bielskiego. Mianowicie, subregion ten charakteryzuje wyraznie dominujacy
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udzial najstarszych mieszkancéw (wyzszy niz w skali wojewddztwa 1 kraju) przy
najmniejszym w calym wojewoddztwie odsetku ludnosci w wieku do 19 lat. Udzial ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym spada tu najszybciej. Skala korzystania z pomocy spotecznej
jest tu najwigksza. Widoczny jest réwniez rosngcy problem ubdstwa oraz uzaleznien.
Pomimo, iz w subregionie bielskim liczba bezrobotnych spadata najwolniej, to stopa
bezrobocia byla tu najnizsza. Inaczej niz ma to miejsce w subregionie biatostockim, bielski
moze pochwali¢ si¢ najwyzszym wskaznikiem wykrywalnosci przestgpstw.

W obszarze rynku pracy od subregionu biatostockiego wyraznie rézni si¢ roOwniez
subregion suwalski. Na jego obszarze mamy do czynienia z najnizszymi warto$ciami
wskaznikow odnoszacych si¢ do liczby pracujacych, liczby 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz liczby podmiotow gospodarczych. Mieszkancy tego subregionu
zarabiaja najmniej, a poziom ich wynagrodzen ro$nie wolniej niz w pozostalych
subregionach. Oba subregiony taczy skala wystgpowania przemocy w rodzinie. W roku 2017
mieszkancy subregionu suwalskiego stanowili potowe wszystkich uczestnikow programow
korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, a miasto
Suwatki byto obszarem szczegdlnie zagrozonym tym problemem.

Diagnoza uwzgledniajaca podzial na subregiony wojewddztwa wykazata rowniez, ze
subregion lomzynski wyroznia si¢ na tle pozostalych, przede wszystkim wystepowaniem
zjawisk o charakterze negatywnym. Wsr6d mieszkancow subregionu rosnie problem ubdstwa
oraz uzaleznienia od alkoholu (w oparciu 0 liczb¢ decyzji o przyznaniu pomocy spolecznej
z tych przyczyn).

Podsumowujac diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego,
mozna zaprezentowa¢ map¢ opracowang na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ilustrujacg delimitacj¢ obszaréw problemowych. Przewazajgca wigkszo$¢ tych
obszar6w znajduje si¢ na terytorium Polski Wschodniej. Znaczna czg$¢ wojewddztwa
podlaskiego uznana zostala w tym dokumencie za obszary problemowe pod katem
koncentracji problemow spotecznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ekonomicznych.
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Mapka 1. Obszary zagrozone trwala marginalizacja

Typy obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizaciq, na ktérych wystgpuje
kumulacja problemow
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Zrédlo: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 179.

Formutujac gltowne wnioski z przedstawionego powyzej zarysu diagnozy spoteczno-
gospodarczej mozna wskazaé na nastgpujace potrzeby:

] zwigkszenie poziomu aktywnos$ci zawodowe]j mieszkanek i mieszkancow regionu,

[1 stworzenie warunkéw do zapewnienia dostarczania ustug spotecznych w miejscu
zamieszkania,

[l wzmacnianie procesow deinstytucjonalizacji calodobowych ustug spotecznych —
rozwijanie ustug lokalnych i srodowiskowych,

[l tworzenie warunkow do rozwijania rdéznorodnych form przedsigbiorczosci,
W szczegblnosci wsrdd osob miodych,

[l przeciwdziatanie marginalizacji spoteczno-gospodarczej subregionéow szczegdlnie
zagrozonych tym procesem.
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5. Sektor ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim -
najwazniejsze wnioski

Ponizej przedstawiono zbior najwazniejszych wnioskow dotyczacych sytuacji sektora
ekonomii spotecznej w wojewoddztwie podlaskim. Pelna analiza sektora, w tym
w szczegolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej znajduje si¢ w zatgczniku nr 2.

1. Nier6wnomierny rozwdj ekonomii spolecznej w wojewodztwie. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego ekonomia spoleczna rozwija si¢ nierownomiernie. Niektore
regiony rozwijaja si¢ szybciej, inne wolniej lub wcale. W ponizszym zestawieniu
tabelarycznym przedstawiono informacje na temat zasobow instytucjonalnych z obszaru
ekonomii spotecznej w poszczegolnych powiatach na koniec 2019 r.

Wykres 1. Zasoby instytucjonalne z obszaru ekonomii spolecznej
w wojewodztwie podlaskim w 2019 r.

Przedsbiorstw spoleczne, w tym:
Powiat WTZ ZAZ CIS KIS PS SUMA
SS spolki non-profit | stowarzyszenia|fundacje

m. Bialystok 4 2 4 20 6 8 4 2 3
m. Lomza 1 1 1 14 5 1 1 7 17
bialostockil 3 1 1 9 4 3 2 14
grajewski| 1 1 1 6 6 [ 9
augustowski 1 1 5 2 2 1 7
bielski 1 1 5 2 2 7
lomzynski] 1 2 3 1 3 6
sokolski 2 1 3 2 1 6
suwalski 1 1 4 4 6
wysokomazowiecki 2 1 1 1 1 5
siemiatycki| 2 1 2 2 L] 5
m. Suwalki| 1 1 2 1 1 4
zambrowski 1 1 2 1 1 4
hajnowski 1 1 1 3
kolnenski| 1 1 1 1 [ 3
moniecki 1 2 2 3
sejnenski 1 2 1 1 3

Podlaskie 25 5 17 4 81 31 17 8 25 132

Zrédlo: opracowane wilasne na podstawie danych ROPS

Powyzsze dane wskazujg na fakt, iz w niektérych powiatach zasoby podmiotéw ekonomii
spotecznej ograniczajg si¢ do Kilku podmiotéw/jednostek. Warto zauwazy¢, iz najwiecej
podmiotéw zlokalizowanych jest na terenie miast grodzkich - Bialystok i L.omza oraz
w powiatach bialostockim i grajewskim, najmniej natomiast w powiatach kolnenskim,
monieckim i sejnenskim.

2. Slabo rozwiniety system jednostek reintegracyjnych w wojewédztwie podlaskim.
Jednostki reintegracji spoleczno-zawodowej pelnig bardzo wazng rol¢ w systemie
ekonomii spotecznej, integracji spotecznej, jak rowniez rynku pracy. Podmioty te tworza

13
www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita

. ]
- b
Podlaskie

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny
~Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”

Projekt pozakonkursowy wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

mozliwo$ci dlugoterminowego treningu kompetencji spotecznych i zawodowych dla oséb
znajdujacych si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji, przygotowujac je do wejscia na rynek
pracy. Wyr6znia si¢ nast¢pujace podmioty reintegracyjne: centra integracji spolecznej
(CIS), kluby integracji spotecznej (KIS), warsztaty terapii zajgciowej (WTZ) oraz zaktady
aktywnos$ci zawodowej (ZAZ). Na ponizsze] mapce zaprezentowano zasoby
instytucjonalne jednostek reintegracyjnych w wojewodztwie podlaskim na koniec 2019 r.

Mapka 2. Jednostki reintegracyjne w wojewodztwie podlaskim w 2019 r.

JIL
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Zrédlo: opracowane wlasne na podstawie danych ROPS

Najbardziej rownomierny rozktad terytorialny odnotowuje si¢ w przypadku WTZ.
Funkcjonujg one w kazdym z powiatow. Pozostate podmioty, tj. CIS, KIS i ZAZ
rozlozone sg nierownomiernie.
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Biorac pod uwagg stabilno$¢ funkcjonowania jednostek reintegracyjnych z terenu
wojewodztwa podlaskiego, najwicksza trwatoscig dziatalno$ci charakteryzuja si¢ WTZ-
Y, z powodu dofinansowanie z PFRON. Budzet ten nie zawsze jest wystarczajacy, jednak
przy uzupelieniu z innych zrédet, istnieje mozliwos¢ w miar¢ stabilnego
funkcjonowania. Srodki te starczaja na biezace wydatki zwiazane z prowadzeniem
dziatan z uczestnikami, jednak niejednokrotnie brakuje na inne wydatki, zwlaszcza
inwestycyjne, zwigzane z remontami oraz dowozem uczestnikow.

Stabilng sytuacja W wojewoddztwie podlaskim charakteryzuja si¢ rowniez ZAZ-y.
Zaktady Aktywnosci Zawodowej stanowig jeden z elementéw tancucha
instytucjonalnego systemu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych, obok warsztatow terapii
zajeciowe] 1zaktadow pracy chronionej. Warto zauwazy¢, ze znikoma liczba 0sob
niepelnosprawnych zatrudnionych w ZAZ (w odniesieniu do ogélnej liczby o0sob
niepelnosprawnych) powoduje, ze =zaklady aktywnos$ci zawodowej z terenu
wojewodztwa podlaskiego nie moga wpisywac si¢ w rozwigzania systemowe, a brak
drozno$ci we wyprowadzaniu 0sob niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy powoduje
potrzebe skierowania szczegolnej uwagi na problemy i trudnosci w funkcjonowaniu tych
podmiotow.

Najtrudniejsza sytuacja dotyczy CIS iKIS. W ostatnich latach na terenie
wojewoddztwa podlaskiego znacznie wzrosta liczba tych podmiotow. Nie mniej jednak
podmioty te z reguty maja projektowy charakter, przez co ich funkcjonowanie zalezne
jest od dofinansowania zewnegtrznego. W przypadku podmiotow, ktore korzystaja
z dofinansowan, brak ciaglo$ci projektowej powoduje utrate ptynnosci finansowej po
zakonczeniu projektu, a co za tym idzie, zawieszenie ich dziatalnosci lub likwidacje.
Barierg dla tworzenia kolejnych jednostek reintegracyjnych sg wysokie koszty
finansowania ich dziatalno$ci po utworzeniu. Z tego wzgledu samorzady terytorialne sg
niech¢tnie nastawione na wspieranie nowych podmiotéw. Na ponizszym obrazie
graficznym zaprezentowano dane na temat zmian liczbowych w funkcjonowaniu
poszczeg6lnych jednostek w latach 2013-2019.
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Wykres 2. Jednostki reintegracyjne w wojewédztwie podlaskim w latach 2013-2019

m2013 m2014 02015 ®m2016 m2017 02018 ©2019

ZAZ
WTZ s )
KIS 4
CIs 17 |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Dane liczbowe wskazujg na fakt, iz w 2013 r. zarejestrowanych byto 12 CIS-ow, jednak dzialalnos¢
prowadzito tylko 6.
Zrédlo: opracowanie wlasne

3. Brak powszechnej edukacji w zakresie ekonomii spolecznej. Urzeczywistnienie idei
ekonomii spofecznej wymaga systematycznych dziatan edukacyjnych. Chodzi
0 upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrdd pracownikow instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych, wolontariuszy, przedstawicieli podmiotow
ekonomii spotecznej, w szczegélnosci lideréw, prywatnych przedsigbiorcéw,
przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ale réwniez wsrdd milodziezy szkolnej
i akademickiej. Dziatania te powinny opiera¢ si¢ na wiaczaniu instytucji edukacyjnych
W dziatania o charakterze informacyjnym i promocyjnym na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie podlaskim oraz wprowadzenie elementéw ksztalcenia
z zakresu ekonomii spotecznej do programow ksztalcenia na rdznych poziomach
edukacji. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie edukacja regionalna
w zakresie wiedzy o problemach spotecznych, regionalnej i lokalnej polityce spotecznej
oraz reklama spoteczna przy wykorzystaniu lokalnych i regionalnych §rodkéw masowego
przekazu.

4. Zbyt niska liczba lideréw spolecznych na terenie wojewodztwa podlaskiego oraz
brak wsparcia dla istniejacych. Liderzy lokalni to osoby, ktore odgrywaja szczegdlng
rolg w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czyli zorganizowanej i samodzielnej
wspélnoty, ktora wilasnymi pomystami kreuje najblizsza przestrzen oraz dazy do
wypracowania takich spotecznych rozwigzan, ktore stang si¢ dobrem wspolnym. Na
terenie wojewodztwa podlaskiego jest zbyt niski poziom aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej w spolecznosciach lokalnych. Spotecznosci lokalne w wojewddztwie
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podlaskim charakteryzuja si¢ niskim poziomem aktywnos$ci i uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Organizacje pozarzagdowe, zwlaszcza na terenach wiejskich, nie sag
wystarczajgco silne i kompetentne do inspirowania, inicjowania i realizowania
dziatan spotecznych, angazujgcych mieszkancéw spotecznosci lokalnych, w zwigzku
Ztym nie posiadajag wystarczajagcego potencjatu do tworzenia partnerskiej relacji
I wspotpracy z samorzadem lokalnym. Wigze si¢ to réwniez z niedostateczng liczbg
lokalnych liderow spotecznych. Mieszkancy lokalnych spotecznosci przejawiaja niskg
aktywno$¢ obywatelska, jak rowniez niskg §wiadomo$¢ wptywu na sytuacje spolecznosci
lokalne;j.

5. Niestabilna infrastruktura wsparcia ekonomii spolecznej. Podmioty ekonomii
spolecznej wymagaja zapewnienia stabilnych, skoordynowanych 1 dostosowanych do
potrzeb roznych odbiorcow rozwigzan wspierajacych. Owe wsparcie powinno byc¢
dopasowane do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-ekonomicznych oraz potrzeb
PES. System  wsparcia  powinien  charakteryzowa¢ si¢ z  jednej  strony
komplementarnoscia, za§ z drugiej dostosowaniem do specyfiki réznych odbiorcow.
Istotng kwestig jest geograficzna dostepnos¢ punktéw $wiadczacych ustugi wspierajace
oraz ich profesjonalne $wiadczenie przez doswiadczone osoby. Warto zauwazyé, ze
pomimo, iz w ubieglych latach podejmowano na terenie wojewodztwa podlaskiego
szereg rozwigzan majacych na celu poprawienie stabilno$ci systemu wsparcia oraz
jakos$ci ustug, to jednak istnieje wiele powodow niewystarczajacej sprawnosci Systemu
wsparcia ekonomii spotecznej. Najwickszym problemem jest przede wszystkim
projektowy charakter finansowania OWES, ktory powoduje ryzyko przerw
w $wiadczeniu ustug wsparcia dla PES, szczeg6lnie w przypadku przerw pomiedzy
projektami. Realizacja wsparcia w sposob projektowy sprawia, ze OWES-y nie skupiaja
si¢ na budowaniu dlugoterminowej, systematycznej wspotpracy z PES, bardziej
koncentrujg si¢ na tworzeniu kolejnych PES lub miejsc pracy, a nie na ich utrzymaniu
I wzmacnianiu.

6. Niedostateczne uwzglednienie ekonomii spolecznej w politykach regionalnych. Jest
to jeden z powodow trudnosci w integracji réznych dzialan na poziomie lokalnym.
Whptywa to jednak rowniez na inne kwestie zwigzane z rozwojem ekonomii spoleczne;.

7. Niedostateczna promocja ekonomii spolecznej. Promocja zwigzana jest z szeroko
pojmowanym  budowaniem  pozytywnego  wizerunku ekonomii  spotecznej
| przedstawianiem réznorodnych korzysci wynikajacych z rozwoju tego sektora. Istotne
jest przy tym, aby korzysci te byly prezentowane zaréwno z perspektywy pracownikéw
PES, jak 1 spotecznosci lokalnych (mieszkancow, samorzadow, przedsigbiorcow).

8. Zbyt mala stabilno$¢ miejsc pracy w sektorze ekonomii spolecznej. Dane ROPS
pozyskane w drodze monitorowania sektora ekonomii spotecznej wskazuja na fakt, iz
w ostatnich latach liczba miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej wzrasta. Dzieje si¢
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to dzigki powstawaniu nowych podmiotow ekonomii spotecznej, gtoéwnie spodtdzielni
socjalnych i spotek non-profit.

9. Niedostateczny rozwdj ekonomii spolecznej na terenach wiejskich wojewodztwa
podlaskiego. Niezwykle istotng kwestig jest tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich oraz w mniejszych miejscowosciach wojewodztwa podlaskiego, gdyz sa to
obszary szczego6lnie dotknigte niedostateczng liczbg miejsc pracy. Warto podkresli¢, ze
na obszarach wiejskich istotne jest tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy poza
rolnictwem, co ogranicza¢ bedzie ryzyko depopulacji tych terytoriow.

10. Znikome stosowanie klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych. Jedng
Z inicjatyw spotecznych zalecanych do stosowania w zamowieniach spotecznych jest
stosowanie klauzul spotecznych, ktore maja na celu m. in. przyczynianie si¢ do
aktywizacji zawodowe] o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym osob
niepelnosprawnych. Jak dowodza wyniki badan ROPS, jedynie niewiele ponad 3%
podlaskich jednostek samorzadu terytorialnego udziela lokalnym PES klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych. Glowne przyczyny tego stanu rzeczy to: brak
potrzeby, nieznajomo$¢ zasad udzielania klauzul, brak $§wiadomosci korzysci, jakie
wynikajg z ich stosowania oraz brak wiedzy i do§wiadczenia.

11. Niewystarczajacy system monitorowania i ewaluacji obszaru ekonomii spolecznej.
Dostep do aktualnych danych poprzez diagnozowanie i monitorowanie zmian, jakie
nastgpuja w obszarze ekonomii spotecznej, stanowi punkt wyjscia do dalszych dziatan.
Rzetelne informacje pozwalajg odpowiednio dopasowa¢ dzialania do potrzeb, ponadto
pozwalaja unikna¢ btedow, dostrzec bariery. Skuteczne badania oraz analizy wzbogacone
o wnioski 1 rekomendacje pozwalaja zwalcza¢ skutki oraz inicjowaé dziatania
zmierzajace do podejmowania krokéw zaradczych. Dane na temat Sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie podlaskim sg bardzo trudne do zebrania oraz bardzo szybko
si¢ dezaktualizuja. Wynika to ze specyfiki tego sektora oraz jego niestabilnosci.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest prowadzenie pelnych oraz uzupetniajacych, ale
przede wszystkim systematycznych, badan i analiz w zakresie kondycji sektora es, ktore
dostarczg aktualnych i niezbednych do dalszych dzialan informacji. Przede wszystkim
istnieje potrzeba uproszczenia systemu, koncentracji na monitorowaniu najbardziej
kluczowych informacji oraz wypracowania mechanizmow regularnego pozyskiwania
danych i ich analizy.

12. Niski poziom wspélpracy w obrebie sektora ekonomii spolecznej. Kluczem do
sukcesu podmiotow ekonomii spotecznej jest traktowanie przedsiebiorstwa spolecznego
jako elementu szerszej sieci podmiotow publicznych, prywatnych i pozarzadowych.
Wiaczanie si¢ tych podmiotéw do istniejacych powigzan kooperacyjnych badz tworzenie
nowych stanowi skuteczng strategie, bardziej efektywng niz indywidualne poszukiwanie
swojego miejsca na rynku. W zwigzku zpowyzszym jednym z instrumentow
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zwigkszajacych szanse na zapewnienie trwalych podstaw dziatania przedsigbiorstw
spotecznych jest umiejscowienie ich w tancuchu warto$ci wytwarzanych na poziomie
lokalnym i regionalnym, czyli budowanie jego pozycji na bazie wspotpracy biznesowej
Z miejscowymi przedsi¢gbiorcami, samorzadem lokalnym 1 lokalng spotecznoscia.
Chociaz zarowno JST jak 1 PES zterenu wojewodztwa podlaskiego czgsto deklaruja
wzajemng wspOlprace, to mozna méwi¢ o stabym poziomie sieciowania. Nawigzywane
kontakty sa w wigkszoséci jednostkowe i sporadycznie dotyczag relacji szerszych niz
niezalezne inieformalne. Mozna by stwierdzi¢, iz PES-y czesto w kontaktach
Z otoczeniem wystepuja w roli ,,biorcy” i nawigzuja wspdlprace tam, gdzie spodziewaja
si¢ konkretnych profitow, w szczegélnosci wsparcia finansowego. Kierujac swoje
starania w strong instytucji, od ktorych mogg uzyska¢ pomoc, nie powinni zamykaé si¢
przed gronem innych potencjalnych partnerow (np. lokalnym biznesem), gdyz mogloby
to stanowi¢ bardziej oplacalng strategie, nakierowang na budowanie zarowno kapitatu
spotecznego, jak iumacniania swojej niezaleznosci ekonomicznej. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego znikoma jest wspotpraca PES z biznesem. Rekomendowana
jest dalsza potrzeba tworzenia dobrego klimatu dla wspotpracy podmiotow ekonomii
spolecznej z innymi instytucjami. Sieciowanie umozliwia wzajemne poznanie potrzeb
oraz opinii réznych aktorow spolecznych, stuzy integracji oraz wymianie wiedzy
i doswiadczen.

13. Niskie zaangazowanie JST w rozwdj sektora ekonomii spolecznej

Z danych zebranych przez ROPS w Biatlymstoku na podstawie badania ,,Wspolpraca
jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spofecznej na terenie
wojewodztwa  podlaskiego” wynika, ze 58,8% JST (OPS/PCPR) wspoélpracuje
z podmiotami ekonomii spotecznej. Dane te wygladaja dos¢ optymistycznie, niemniej
jednak, przygladajac si¢ blizej jako$ci i charakterowi tej wspoOlpracy, wynik nie jest juz
tak satysfakcjonujacy. Z diagnozy czynnikoéw utrudniajacych kooperacje wynika, ze
najczesciej sa to bariery prawno-administracyjne, niewystarczajace doswiadczenie
W prowadzeniu wspdlnych dzialan oraz brak wiedzy i1 kompetencji umozliwiajacych
nalezyta wspotpracg. Czesto wspodlpraca ma miejsce przy diagnozowaniu lokalnych
problemoéw, wyzwan oraz potrzeb.
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6. Analiza SWOT podmiotow ekonomii spotecznej (PES)
w wojewodztwie podlaskim pod katem ich mozliwosci rozwojowych

Analiza SWOT podmiotow ekonomii spotecznej wojewddztwa podlaskiego zostala
opracowana na podstawie prac czlonkow Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
spotecznej w wojewodztwie podlaskim. Ponizszy material to efekt prac warsztatowych oraz
licznych dyskusji przedstawicieli instytucji zwigzanych z rozwojem eckonomii spotecznej
w wojewoOdztwie podlaskim tj. przedstawicieli i samorzadu wojewddztwa, i samorzadow
lokalnych, a takze reprezentantow podmiotéw ekonomii spotecznej, sfery nauki, biznesu oraz
organizacji pozarzadowych.

Podczas prac przyjeto, ze podmiotami ekonomii spotecznej sa przedsi¢biorstwa
spoteczne, organizacje pozarzagdowe, spotdzielnie, podmioty integracyjne, grupy nieformalne.
Natomiast jako otoczenie PES traktuje si¢ osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES),
biznes, samorzady lokalne, samorzad regionalny, rzad.

Mocne strony Stabe strony

e I[stniejace sieci wspotpracy PES. e Mala liczba aktywnych PES.
e Przyklady dobrze dziatajacych PES e Staba integracja PES.

w réznych branzach. e Generalny brak liderow w $rodowiskach
e Przyktady silnych liderow PES lokalnych.

i srodowisk lokalnych. e Konflikty wewnetrzne w PES i pomigdzy
e Stabilna sytuacja WTZ, ZAZ. PES-ami.
e Otwartosc, elastycznos¢ PES. e Roszczeniowa postawa PES.

e laczenie przez PES aspektow
spotecznych i biznesowych.

e (Certyfikacja jakoSci oferty PES (zakup
prospoteczny, Konkurs ES).

e Niektore PES posiadajg zaplecze
techniczne i osobowe umozliwiajace
rozwoj dziatalnosci.

e Skutecznie dzialajace OWES-y.

e Skuteczna koordynacja ES przez ROPS.

Uzaleznienie PES od wsparcia publicznego.
Niskie kompetencje i umiejetnosci ludzi

w PES, w szczegolnosci w zakresie
prowadzenia biznesu, promocji, realizacji
zamowien publicznych.

Ograniczone moce przerobowe wigkszo$ci
PES (ludzie, pieniadze, budynki, maszyny).
Brak chetnych do pracy w PES.

Niewielka kreatywno$¢ PES

w poszukiwaniu nisz rynkowych.
Nieréwnomierny rozwoj PES

w wojewodztwie (biate plamy).

Szanse

Zagrozenia

Zainteresowanie przez PES roznymi
kierunkami rozwoju.

Dostepne $rodki publiczne na tworzenie

i rozw0j PES (dotacje, pozyczki, planowane
gwarancje).

Wsparcie ze srodkow krajowych i unijnych
rozwoju ES.

Mozliwo$¢ stosowania klauzul spotecznych.

Moda na ekonomig spoteczng.
Zaangazowanie w promocj¢ ekonomii
spotecznej réznych aktoréw spolecznych.

Brak stabilnos$ci przepisow dotyczacych
dziatalno$ci PES.

Brak stabilno$ci koncepcji wsparcia PES ze
strony panstwa.

Niski poziom zaufania spotecznego.
Niska swiadomo$¢ spoteczna w zakresie
ekonomii spoleczne;j.

Wsparcie publiczne powodujace
uzaleznienie.

Brak stabilno$ci finansowania.

Brak powszechnej edukacji w zakresie
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Przepisy prawne (np. ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie).
Rosnaca §wiadomos¢ dotyczaca ekonomii
spotecznej.

Otwartos¢ otoczenia na wspotprace.
Wiaczenie ekonomii spotecznej w system
edukacji formalnej.

Wymiana do$wiadczen w zakresie wsparcia
PES pomiedzy regionami, a takze

Z zagranicg.

ekonomii spoleczne;j.

Brak powszechnej edukacji kadry ekonomii
spoteczne;.

Nadmierna biurokracja wsparcia
publicznego dla PES.

Uzaleznienie rozwoju PES od ,,polityki”
wtadz lokalnych.

Stereotyp dotyczacy niskiej jakosci oferty
PES.

Bezrefleksyjna realizacja wskaznikow

w ramach wsparcia publicznego.

7. Kluczowe sfery rozwoju w wojewodztwie podlaskim jako
mozliwosci rozwoju ekonomii spotecznej

Potencjalne kierunku rozwoju ekonomii spolecznej zidentyfikowano na podstawie
analizy dokumentéw strategicznych JST (strategii rozwoju) i oceny zapisOw odnoszacych si¢
do planowanych do osiaggnigcia celow strategicznych i operacyjnych. W nich bowiem
znalazla si¢ wykladnia tego, do czego zamierzaja dazy¢ wiadze samorzadowe i jakie obszary
zostaly uznane za kluczowe z punktu widzenia rozwoju powiatu i szerzej — regionu.

Powiat bialostocki w swojej strategii rozwojowe] sformutowat kilka priorytetéw,
ktére zamierza zrealizowaé w najblizszych latach. Jednym z nich jest wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych do rozwoju turystyki na obszarze powiatu®. Jest to taki
kierunek dziatania, ktéry moze bez wigkszych trudnosci kanalizowaé¢ rozwdj ekonomii
spotecznej na analizowanym obszarze. Pozostate priorytety odnoszace si¢ do poprawy
infrastruktury komunikacyjnej czy doskonalenia warunkéw pracy i jakosci dziatania
administracji powiatowej nie rodzg zadnych szans dla rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Powiat grodzki Bialystok ktadzie nacisk na wzrost atrakcyjnosci i dostepnosci oferty
kulturalnej, sportowej, turystycznej i rekreacyjnej’. Podobnie jak w powiecie biatostockim,
sektor ekonomii spotecznej moglby odgrywa¢ w tym zakresie znaczaca rolg. Nalezy wigc
uwazaé turystyke za kluczowa sfer¢ rozwoju ES. W Biatymstoku, poza turystyka, mozna
réwniez zidentyfikowaé inny obszar, ktory odpowiada kluczowym kierunkom rozwoju ES
wskazanym w KPRES. Chodzi mianowicie 0 wspieranie rodzin. Jest to priorytet, ktory
koresponduje z obszarem solidarno$¢ pokolen. W jego ramach $§wiadczy si¢ ustugi na rzecz
szeroko rozumianego $rodowiska rodzinnego (dzieci, o0s6b  starszych, 0s0b
Z niepelnosprawnosciami). Z uwagi na przemiany demograficzne (starzenie si¢
spoteczenstwa) 1 rozluznianie wigzi rodzinnych (np. w wyniku emigracji zarobkowej)
niezwykle wazne jest, aby dostrzec konieczno$¢ rozwoju ustug skierowanych do rodzin.
Podmioty ekonomii spolecznej powinny dazy¢ do zagospodarowania tej niszy.

® Strategia rozwoju powiatu biatostockiego na lata 2011-2020..., s. 95-96.
" Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus..., s. 118-121.
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W ramach subregionu bielskiego rowniez mozna wskaza¢ kierunki rozwoju
ekonomii spotecznej. W strategii rozwoju powiatu bielskiego uznano, ze stabg strong
powiatu jest niepelne wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczych na potrzeby
rozwoju turystyki. Brakuje roéwniez rozpoznawalnego produktu turystycznegos. Jednoczesnie
zapowiedziano w strategii dzialania na rzecz stworzenia systemu promocji oferty turystycznej
powiatu. Sfera turystyki i animacji spotecznej, wykorzystujacej lokalny potencjat kulturowy,
moze by¢ uwazana za kluczowy kierunek rozwoju ekonomii spotecznej. Drugg plaszczyzng,
na ktorej rozwija¢ si¢ moga PES, tworza dzialania na rzecz oséb wykluczonych. Powiat
bielski w swojej strategii wskazuje cel szczegdtowy, zaktadajacy popraweg warunkow zycia
0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W jego ramach zaplanowano trzy dziatania:
stworzenie odpowiednich warunkéw do wspierania rodziny i1 rozwdj systemu pieczy
zastepczej, poprawe warunkow spotecznego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych
W spolecznosci lokalnej oraz zapewnienie wsparcia dla osob starszych 1 ich aktywizacjag.
Na dostarczaniu kompleksowych ustug dla tych grup docelowych powinna si¢ koncentrowac
dziatalno$¢ PES w najblizszej przysztosci.

Powiat hajnowski ktadzie bardzo mocny nacisk na zachowanie wysokiej jakosci
zasobow przyrodniczych poprzez takie dzialania jak: ochrona $rodowiska i r6znorodnosci
biologicznej, upowszechnienie rozwigzan proekologicznych i efektywne gospodarowanie
odpadami®®. Nalezy zauwazy¢, iz w KPRES sfera dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
zostata uznana za kluczowy obszar rozwoju ekonomii spotecznej. Mozna zatem powiedziec,
ze lokalne podmioty ekonomii spotecznej powinny upatrywaé szansy na rozwdj wilasnie
w specjalizowaniu si¢ w kontekscie problemow $rodowiska, ekologii i gospodarowania
odpadami. Staba strong powiatu jest niedostatecznie rozwinigta infrastruktura pomocy
spotecznej. Majac tez na uwadze niekorzystne trendy demograficzne, nalezy uznac, ze sfera
solidarnos$ci pokolen stanowi potencjalny kierunek rozwoju dla ekonomii spoteczne;.

Kierunki rozwoju powiatu siemiatyckiego réwniez pozwalajg dostrzec perspektywy
rozwoju dla podmiotéw ekonomii spolecznej. W strategii rozwoju wiladze powiatu
zobligowaty si¢ do podjecia dziatan na rzecz stworzenia warunkow do rozwoju zielonej
gospodarki. Osiggnigcie tego celu ma by¢ mozliwe poprzez skoncentrowanie si¢ na takich
dziataniach jak: wspieranie rozwoju rolnictwa specjalistycznego, rozwijanie produkcji
zdrowej zywnosci i zielarstwa, rozwijanie odnawialnych Zrddet energii oraz wspieranie
rozwoju turystyki ,.Zielona terapia i rekreacja”, a takze turystyki wiejskiej™'. Wzrastajace
znaczenie zielonej gospodarki powinno by¢ dostrzezone przez sektor ekonomii spotecznej 1 to
w niej nalezy upatrywac szans na rozw0j PES. Rolnictwo spoteczne, turystyka spoteczna oraz
gospodarowanie odpadami to te obszary w powiecie siemiatyckim, ktore powinny
Kierunkowa¢ dziatalnos¢ PES.

Specyfika subregionu lomzynskiego wplywa na kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej. W powiecie kolnenskim tylko w sferze turystyki upatrywaé¢ mozna szans na

® Program rozwoju powiatu bielskiego do roku 2020.., s. 58.

* Ibidem, s. 63.

19 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na Lata 2015-2020..., s. 310-313.
1 przedsiebiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju do 2020 roku..., s. 169-171.
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rozwoj PES™. Przyjete w strategii cele, priorytety oraz zaplanowanie kierunki dziatan nie
tworza sprzyjajacych warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej. Inaczej wyglada sytuacja
W powiecie tomzynskim. W celu strategicznym pt. Konkurencyjna gospodarka bazujaca
na lokalnych potencjatach przewidziano wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich poprzez
wsparcie tworzenia gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych, wsparcie produkcji
zywno$ci wysokiej jakosci oraz wyrobow lokalnych, wykreowania marki produktow
lokalnych powiatu oraz wsparcie rozwoju turystyki i agroturystyki*®. W drugim celu
strategicznym pt. Poprawa jakos$ci zycia 1 integracja spoleczna zwrocono uwage na
przedsiebiorczos¢ spoteczng jako obszar generujacy szanse na aktywizacje spoleczno-
zawodowa dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Kluczowymi sferami rozwoju
ekonomii spotecznej W powiecie tomzynskim moga by¢: rolnictwo spoteczne, turystyka
I animacja spoteczna oraz opieka spoteczna nad osobami niesamodzielnymi.

Te same Kierunki rozwoju ekonomii spotecznej zidentyfikowano po analizie strategii
rozwoju powiatu zambrowskiego, w ktorej potozono nacisk na wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich, promocj¢ turystyczng powiatu, ochron¢ i poprawe stanu $rodowiska
naturalnego oraz rozwijanie aktywnych form integracji zawodowej i spotecznej™”.

W Lomzy szanse na rozwdj ekonomii spotecznej mozna upatrywac w takich sferach
jak opieka nad osobami starszymi i niesamodzielnymi oraz organizowanie zycia spoteczno-
kulturalnego. W strategii rozwoju wtadze miasta zapowiadaja podjecie dziatan na rzecz
wsparcia adaptacji os6b z grupy 50+ oraz integracje spoleczng o0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Ponadto za baz¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego uznano
kulture, edukacje i sport™. Takie roztozenie akcentow jednoznacznie przekonuje, ze wskazane
obszary mogg by¢ uwazane za kluczowe sfery rozwoju ES.

W przypadku dwoch powiatow (grajewski i wysokomazowiecki) z subregionu
lomzynskiego nie byto mozliwe przeanalizowanie dokumentoéw strategicznych (brak dostepu
do aktualnych wersji strategii). Z tego powodu odstgpiono od proby wskazania, w jakich
obszarach mogtyby na ich terenie specjalizowac si¢ podmioty ekonomii spoteczne;.

W subregionie suwalskim rowniez istniejg szanse na rozwoj podmiotow ekonomii
spotecznej. W powiecie augustowskim wazne znaczenie przypisano kwestii ulatwienia
dostepnosci 1 podwyzszenia standardu ushlug w sferze pomocy spolecznej. Zwrocono tez
uwage na konieczno$¢ wspierania i umacniania rodziny w wypetnianiu jej funkcji. W strategii
zapowiedziano takze podjecie dziatan narzecz ksztalttowania i zaspakajania potrzeb
kulturalnych ws$rdd spoleczenstwa lokalnego oraz ochrony dziedzictwa kulturowegow.
Obszary te tworzg przestrzen do dziatania dla podmiotow ekonomii spotecznej. Mozna zatem
powiedzie¢, ze kluczowymi sferami rozwoju PES na terenie powiatu augustowskiego sa
animacja kulturalna oraz ustugi spoteczne na rzecz rodzin i os6b niesamodzielnych.

'2 plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolnefskiego na lata 2015-2020..., s. 165-166.
13 Program Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2020 roku..., s. 56-57.

4 Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020..., s. 40.

!> Program Rozwoju Miasta Eomza do Roku 2020 Plus. .., s. 70.

16 Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do 2020 roku..., s. 30.
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W powiecie sokélskim zaplanowano dzialania majace na celu podnoszenie jakoS$ci
zycia mieszkancow. Zawiera si¢ w tym zarOwno poprawa stanu zdrowia mieszkancow
i efektywnos$ci systemu ochrony zdrowia, jak i usprawnienie systemu pomocy rodzinom
W przezwyci¢zaniu trudnosci zyciowych oraz aktywizacja o0sob niepelnosprawnych do
czynnego uczestnictwa w zyciu spolecznym17. Mozliwym kierunkiem rozwoju ES na terenie
powiatu sokdlskiego jest oferowanie uslug zwigzanych z solidarnoscig pokolen (wsparcie
rodzin, dzieci, 0s6b z niepetnosprawnosci i seniordéw).

Strategia powiatu sejnenskiego zaktada poprawe pozycji konkurencyjnej powiatu
W oparciu o atuty jego potozenia, dziedzictwa i $rodowiska. W tym celu zapowiedziano
wsparcie dla rolnictwa, turystyki oraz przemystow czasu wolnego*®. W ramach drugiego celu
strategicznego pt. Wzrost spdjnosci spolecznej dla wszechstronnego rozwoju mieszkancow
powiatu sejnenskiego sformutowano kilka obszaréw priorytetowych — w tym m.in.: rozwoj
oferty kulturalnej 1 wzrost uczestnictwa w kulturze, ochron¢ przyrody, racjonalne
gospodarowanie zasobami i1 rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska®. Na podstawie
zapisOw dokumentu strategicznego mozna zarysowaé obszary, w ktorych rozwijaé si¢ moga
podmioty ekonomii spotecznej. Do kluczowych sfer ich rozwoju nalezy zaliczyé: rolnictwo
spoteczne, turystyke spoteczng, animacje kulturalng i spoteczng oraz segregowanie odpadow.

W Suwalkach rysuja si¢ dodatkowe perspektywy rozwoju ekonomii spoteczne;.
W strategii rozwoju za cel strategiczny uznano poprawe warunkéw zycia, zapowiadajac
rozwdj budownictwa mieszkaniowego, atakze wspieranie kultury 1 sztuki jako
wyznacznikdw subregionalnego znaczenia miasta®®. Instrumentami realizacji innego celu
strategicznego (wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki) ma by¢ m.in. wsparcie sektoréw
Kluczowych dla miasta, a wigc przemyst drzewny i meblarski, przemyst rolno-spozywczy
i ustugi turystyczne’. W strategii polozono rowniez nacisk na budowanie podwalin pod
zielong gospodarke (przej$cie na gospodarke niskoemisyjng czy uregulowanie kwestii
gospodarki odpadami). Perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej rysuja si¢ wiec w takich
sferach jak: budownictwo spoleczne, turystyka spoteczna, animacja kulturalna
i gospodarowanie odpadami.

Niemozliwe jest natomiast okreslenie kierunkow rozwoju ES w dwoch powiatach
(monieckim i suwalskim) z uwagi na brak dostepu do aktualnych dokumentow
strategicznych. Na podstawie analizy planow rozwoju lokalnego gmin nalezacych do
wymienionych wyzej powiatdw mozna stwierdzi¢, ze potencjalnym kierunkiem rozwoju dla
ekonomii spotecznej jest przede wszystkim turystyka spoleczna oraz ustugi wsparcia dla
rodzin i os6b niesamodzielnych. W powiecie suwalskim perspektywy dla ES rysuja si¢
dodatkowo w rolnictwie spotecznym.

Analiza dokumentow strategicznych jst wykazuje, ze perspektywy rozwoju ekonomii
spotecznej w subregionach wojewddztwa podlaskiego prezentuja si¢ dosy¢ obiecujaco. Nie

7 Program rozwoju powiatu sokolskiego na lata 2015-2022..., s. 48.

18 Zintegrowany Program Rozwoju Powiatu Sejnenskiego na lata 2016-2020..., s. 64-65.
' Ibidem, s. 65.

2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020..., s. 52-55.

? Ibidem, s. 51.
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ma natomiast duzych réznic migdzy subregionami pod wzgledem kluczowych sfer rozwoju
ekonomii spolecznej. Najwicksze szanse na rozwdj PES uwidaczniajg si¢ w takich sferach jak
wsparcie dla rodzin i1 os6b niesamodzielnych, turystyka spoleczna i animacja kulturowa.
Mozliwo$ci rozwoju zauwazalne sg tez w rolnictwie spolecznym i gospodarowaniu
odpadami. W Suwatkach pojawia si¢ rowniez szansa dla ES w postaci rozwoju budownictwa
spotecznego.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej przypisane poszczegdlnym regionom wojewodztwa podlaskiego.

Tabela 1. Potencjalne kierunki rozwoju ekonomii spolecznej

Subregion Powiat Kierunki rozwoju ES

bialostocki turystyka spoteczna
turystyka spoteczna
m. Bialystok ustugi opiekuncze dla rodzin i osob
niesamodzielnych
turystyka spoteczna
bielski ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
gospodarka odpadami
ekologia
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
niesamodzielnych
rolnictwo spoteczne
siemiatycki turystyka spoteczna
gospodarowanie odpadami
Kolnenski turystyka spoleczna

Bialostocki

Bielski hajnowski

rolnictwo spoteczne
lomzyniski tur}.fstyka i ?nimacja spol.ec.zna’
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
niesamodzielnych
rolnictwo spoteczne
turystyka i animacja spoteczna
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0os6b
m. L.omza niesamodzielnych
animacja spoteczna
grajewski brak danych
wysokomazowiecki brak danych
animacja spoteczna
augustowski ustugi opiekuncze dla rodzin i 0s6b
niesamodzielnych
Suwalski sokélski ushugi Opi?kul"lCZG d_la rodzin i os6b
niesamodzielnych
rolnictwo spoteczne

Lomzynski zambrowski

sejnenski

turystyka spoteczna
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animacja kulturalna i spoteczna gospodarowanie
odpadami
budownictwo spoteczne
turystyka spoteczna
animacja kulturalna
gospodarowanie odpadami
turystyka spoleczna
moniecki ustugi opiekuncze dla rodzin i 0sob
niesamodzielnych
turystyka spoteczna
ustugi opiekuncze dla rodzin i 0sob
niesamodzielnych
rolnictwo spoteczne

m. Suwalki

suwalski

Na podstawie analizy dokumentow strategicznych szczebla regionalnego wylania si¢
wniosek, ze ekonomia spoleczna stanowi coraz wazniejszy sektor i daje szans¢ na aktywizacje
spoteczno-zawodowa os6b z obszaru wykluczenia spotecznego oraz minimalizacje takich
problemow spotecznych jak ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne. Pod katem potrzeb ekonomii
spotecznej przygotowywane sg najwazniejsze dokumenty strategiczne (SRWP, RPOWP) oraz
opracowywane s3 zupelnie nowe dokumenty (WPRES) zawierajace plany dziatan
dedykowanych wylacznie temu sektorowi.

Na podstawie KPRES do kluczowych sfer rozwoju ekonomii spotecznej nalezy zaliczy¢:
e Turystyke spoteczna;
e Selektywne zbieranie odpadow, recykling, edukacj¢ ekologiczng;
e Odnawialne zrodta energii;
e Budownictwo spoteczne;
e Rolnictwo spoteczne;
e Utrzymywanie porzadku 1 czystosci;
e Ushugi kulturalne;
e Opieke nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi, wsparcie rodzin.

Z analizy dokumentow strategicznych szczebla wojewddzkiego wynika, ze nie
wszystkie potencjalne sfery rozwoju ekonomii spotecznej zostaly dostrzezone w kontekscie
regionalnym. Ekonomi¢ spoteczng przypisuje si¢ do takich sfer rozwoju jak: ustugi
kulturalne, wsparcie rodzin, opieka nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi. Wskazano
rowniez inne sfery, ktore w ramach KPRES nie zostaly uwzglednione. Chodzi gtéwnie
0 dzialania w zakresie profilaktyki zdrowotnej i1 promowania zdrowego trybu zycia.
Niezwykle wazne jest, zeby mozliwosci ekonomii spolecznej zostaly rowniez dostrzezone
w takich sferach jak turystyka spoteczna, szczegélnie, ze wojewodztwo podlaskie zamierza
dazy¢ do wzmocnienia swojej pozycji na mapie turystycznej Polski; odnawialne zrodia
energii, rolnictwo spoleczne (gtdéwnie z uwagi na rolniczy charakter gospodarki regionalnej)
| segregacje odpadow.
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Rysunek 1. Kierunki rozwoju ustug spotecznych w subregionach wojewodztwa
podlaskiego

SUBREGION BIELSKI

| - ustugi opiekuncze dla senioréw, niepetnosprawnych, dzieci i rodzin
/ - turystyka spoteczna (eko- i agroturystyka spoteczna)

- rolnictwo ekologiczne (produkcja zywnosci ekologicznej

- animacja spoteczna i kulturalna

SUBREGION EOMZYNSKI
- ushugi opiekuncze dla senioréw, niepetnosprawnych, dzieci i rodzin
- animacja spoteczna i kulturalna (szczegdlnie senioréw)

Q

- edukacja spoteczna i tworzenie wigzi migdzypokoleniowych
pomigdzy seniorami i mtodzieza

SUBREGION BIALOSTOCKI
- ushugi opiekuncze dla senioréw, niepetnosprawnych, dzieci i rodzin

- animacja spofeczna i kulturalna (szczegolnie seniorow)

g

- edukacja spofeczna i tworzenie wigzi migdzypokoleniowych
pomigdzy seniorami i mtodzieza

SUBREGION SUWALSKI

- ustugi opiekuncze dla seniorow, niepelnosprawnych, dzieci i
rodzin

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS
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8. Priorytety, cele, dziatania

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewodztwie podlaskim do roku
2027 to dokument stuzacy realizacji celow dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej
I solidarnej w wojewoddztwie podlaskim. Jest on rowniez wyrazem uporzadkowania
kierunkow interwencji publicznej 1 dziatan wplywajacych na mozliwosci wykorzystania
aktywnos$ci podmiotow sektora ekonomii spotecznej i solidarnej jako instrumentu aktywnej
polityki spotecznej oraz polityki rozwoju spotecznego 1 lokalnego. W zwiazku z powyzszym
cel gléwny Programu zostat sformutowany nastepujaco:

EKONOMIA SPOLECZNA I SOLIDARNA JAKO ISTOTNE OGNIWO ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Cel gtowny realizowany bedzie w trzech priorytetach:
l. Ekonomia spoteczna i solidarna powszechnie i pozytywnie postrzegana przez
mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.
Il. Trwate i silne przedsigbiorstwa spoteczne i podmioty ekonomii spolecznej
W wojewddztwie podlaskim.
. Spojny i efektywny system wsparcia ekonomii spolecznej i solidarnej.
Kazdemu z priorytetow przyporzadkowano cele szczegdtowe i dziatania zaplanowane do
realizacji w perspektywie do 2027 roku.

8.1 Priorytet I. Ekonomia spoteczna i solidarna powszechnie i pozytywnie
postrzegana przez mieszkancow wojewodztwa podlaskiego

Ekonomia spoteczna stanowi wazny element polityki spotecznej. Jej podmioty sa
swoistego rodzaju spoiwem taczacym biznes, sektor publiczny i sektor pozarzadowy. Sektor
ten, mimo ze do$wiadcza wielu trudno$ci w dostosowaniu si¢ do wcigz zmieniajacej sie
rzeczywistosci polityczno-gospodarczej, posiada ogromny potencjal do zaspokajania wielu
waznych potrzeb panstwa i spoteczenstwa np. przeciwdziata marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, tworzy stabilne miejsca pracy, dostarcza ustug spotecznych itp. Aby ekonomia
spoleczna mogla si¢ rozwijac, niezbedne jest upowszechnianie oraz promowanie wiedzy na
jej temat wsrod mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w réoznym wieku, poczynajac od
najwczesniejszych lat szkolnych. Niezwykle wazne jest promowanie idei 1 rozwigzan
z zakresu ekonomii spotecznej i solidarnej w spoteczenstwie, a takze ksztaltowanie postaw
| praktycznych umiej¢tnosci zwigzanych ze wspoldziataniem i solidarno$cia spoteczna.
Ponadto nalezy wspiera¢ lokalnych liderow i tworzy¢ oddolne inicjatywy wspdlnotowe
poprzez np. wiaczanie mieszkancow w procesy decyzyjne dotyczace lokalnych spotecznosci.
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Priorytet pierwszy realizowany bedzie poprzez pie¢ celow szczegdtowych, do ktérych
wypracowano zbior dziatan:

Cel szczegolowy I.1. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spolecznej i solidarnej na
wszystkich etapach edukacji.

Dziatania:

e Stworzenie mikro scenariuszy zaje¢ 1 narzedzi edukacyjnych online dotyczacych
wiedzy o ES dla nauczycieli przedmiotow powigzanych tematycznie z ES np.
podstawy przedsigbiorczosci, WOS itp.

e Przeprowadzenie pilotazu turnieju debat dla uczniow szkot podstawowych jako
sposOb poszukiwania nowych form edukacji o ES wykorzystujacych regionalne
zasoby (np. funkcjonujace mlodziezowe grupy debatanckie). Utrwalanie
sprawdzonych form edukacji — wlaczanie ich w dziatania systemowe.

e Organizowanie praktycznych form poznawania dziatan PES w regionie adresowanych
do roznych grup wiekowych (np. gra miejska, wizyta w PES, praktyka zawodowa).
Promowanie absolwentom szkét ponadpodstawowych, studentom, absolwentom
uczelni oferty edukacyjnej dotyczacej obszaru ekonomii spotecznej, we wspotpracy
z podmiotami wspierajacymi. Promowanie tej oferty oraz mozliwosci rozwoju
zawodowego w PS i PES takze poprzez ich udziat w Targach Pracy.

e Wypracowywanie, testowanie 1 wprowadzanie rozwigzan umozliwiajacych
organizacyjny i kompetencyjny rozwoj szkolnych kot wolontariatu, takze poprzez
tworzenie warunkow do ich wspolipracy z PES i PS

Cel szczegolowy 1.2. Promowanie idei i rozwigzan z zakresu ekonomii spolecznej
i solidarnej w spoleczenstwie.

Dziatania:

e Organizowanie targow ekonomii spolecznej w atrakcyjnej 1 dostepnej dla szerokiej
grupy odbiorcéw formie.

e Promowanie rozwigzan umozliwiajacych zakup oraz promocje produktéw i ustug
wytwarzanych przez PES i PS (m.in. stoiska promocyjne w galeriach handlowych).

e Przygotowanie zalozen merytorycznych zwigkszajacych site przekazu kampanii
promocyjnych dotyczacych ES - badanie potrzeb odbiorcow, wypracowanie
zrozumiatego 1 przekonujacego jezyka komunikatéw o ES.

e Organizowanie kampanii promujacych ES w oparciu o wypracowane zatozenia
I komunikaty (utworzone spdjne rozwigzania umozliwiajace korzystanie ze spojnych
zatozen promocyjnych przez wszystkie instytucje wsparcia 1 otoczenia ES w regionie).

e Prowadzenie dziatan motywujacych osoby i gremia opiniotworcze w regionie (m.in.
sottysow, lokalnych liderow, kot gospodyn wiejskich) do promowania ES. Udzial
W spotkaniach, organizowanie pokazéw, wizyt studyjnych, imprez, wlaczanie do
prowadzonych dziatan wspierajagcych rozwdj ES.
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Cel szczegolowy 1.3. Ksztaltowanie postaw i praktycznych umiejetnosci zwigzanych ze
wspoldzialaniem i solidarnos$cia spolteczna.

Dziatania:

e  Wlaczanie os6b opiniotworczych do ksztattowania pozytywnych postaw zwigzanych
z ES - grant na influencera ES, osob¢ prowadzaca regularng, popularng dziatalnos¢
w mediach spotecznosciowych, pozyskiwanie ambasadoréw ES — 0sob cieszacych si¢
autorytetem w regionie, takze w dziedzinach niezwigzanych bezposrednio z ES (np.
kultura, sport).

e Wypracowanie 1 wdrozenie konkursu grantowego na przeprowadzenie
i upowszechnianie oddolnych inicjatyw spotdzielczych i kooperatywnych z udziatem
szkolnych spoétdzielni uczniowskich i1 innych szkolnych form kooperatywnych.

e Organizowanie warsztatow i innych aktywnych form podnoszenia kompetencji
zwigzanych z tworzeniem spoldzielni uczniowskich adresowanych do spotecznos$ci
szkolnych.

e Prowadzenie procesdéw wspierajacych instytucje samorzadowe, organizacje
pozarzadowe i szkoly w organizowaniu i rozwijaniu wolontariatu. Rozwijanie
kompetencji kadr tych podmiotow w zakresie organizacji wolontariatu.

Cel szczegolowy 1.4. Wzmacnianie lokalnych lideréw i oddolnych inicjatyw
wspolnotowych /w tym kooperatywy/.

Dziatania:

e Organizowanie warsztatow, treningow, kursow i innych aktywnych form rozwijania
kompetencji dotyczacych aktywizowania lokalnych spoteczno$ci, wspotpracy, pracy
Z grupa wsrod radych, sottysoéw, liderow wspolnot oraz spétdzielni mieszkaniowych
I innych aktualnych badz potencjalnych liderow lokalnych spotecznosci.

e Wypracowanie i wdrozenie mechanizmu grantowego doceniajacego i1 finansujacego
oddolne inicjatywy wspolnot lokalnych uwzgledniajace aspekt spoteczny
i kooperatywny.

Cel szczegolowy 1.5. Wlaczanie mieszkancow w procesy decyzyjne dotyczace lokalnych
spolecznosci — rozwoj partycypacji obywatelskiej

Dziatania:

e Przygotowanie i wdrazanie oferty wspierania samorzagdow lokalnych w procesach
tworzenia dokumentow strategicznych i programowych z uwzglgdnieniem szerokiego
udzialu mieszkancow — partycypacja obywatelska w tworzeniu gminnych,
powiatowych 1 wojewodzkich polityk rozwojowych.

e Wspodlpraca z lokalnymi samorzadami w zakresie rozwijania idei budzetow
obywatelskich — konsultowanie regulamindéw i proceséw prowadzenia budzetow

30
www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl




Eﬁrr]gggjzsekie Rzeczpospolita %}n Unia Europejska

Program Regionalny - Polska - Europejski Fundusz Spoteczny
~Koordynacja i monitorowanie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie”

Projekt pozakonkursowy wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

obywatelskich, ~wprowadzanie rozwigzan zwigkszajacych aspekt spoteczny
w budzetach obywatelskich.

e Organizowanie kompleksowych proceséw edukacyjnych umozliwiajacych zdobycie
niezbednych kompetencji do prowadzenia procesow partycypacyjnych dla osob
odpowiedzialnych za te procesy w lokalnych samorzadach.

8.2 Priorytet II. Trwate i silne przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty
ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim

Niezbednym warunkiem rozwoju przedsiebiorczosSci spolecznej jest tworzenie
trwalych i stabilnych przedsiebiorstw spotecznych. Punktem wyjscia dla dziatania PS jest
kapital spoteczny, aktywizowany poprzez sie¢ wspoétdziatania z réznymi osobami, grupami,
organizacjami i instytucjami. Dzigki temu uzyskuje si¢ dostgp do kapitalu fizycznego
I finansowego, ktory stluzy kreowaniu i rozwijaniu ekonomii spotecznej. Wazne jest zarowno
tworzenie nowych przedsigbiorstw spotecznych, ale réwniez wspieranie tych, ktére juz
funkcjonujg. Aby zwickszy¢ udziat przedsigbiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej w rynku pracy, aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz w dostarczaniu uslug
spotecznych, niezbedne jest podejmowanie szeregu dziatan, ktére zaproponowano do
realizacji w niniejszym programie.

Priorytet ten realizowany bedzie rowniez poprzez pigé celow szczegdtowych,
w ramach ktorych planuje si¢ podejmowanie nastgpujacych dziatan:

Cel szczegolowy II.1. Zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw spolecznych i podmiotow
ekonomii spolecznej tworzonych przez osoby prawne.

Dziatania:

e Promowanie i wspieranie proceséw tworzenia PS przez firmy komercyjne jako
zastosowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

e Prowadzenie kompleksowych proceséw edukacyjno-doradczych, przygotowujacych
I wspierajacych JST w tworzeniu PS i PES jako formy realizowania zadan wtasnych.

e Organizowanie wzajemnych wizyt, wspolnych seminariéw i konferencji samorzadow
wojewodztwa z samorzadami z kraju i z zagranicy (w tym wykorzystanie formuty
partnerstwa samorzadow) w obszarze ekonomii spoteczne;.

e Prowadzenie doradztwa strategicznego dla JST w zakresie wypracowywania
rozwigzan dotyczacych tworzenia 1 prowadzenia PS przez JST.

e Doradztwo biznesowe 1 specjalistyczne oraz rozwijanie kompetencji niezbednych do
ekonomizacji organizacji pozarzadowych.

e Wsparcie tworzenia jednostek reintegracyjnych (KIS, CIS).
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Cel szczegoltowy I1.2. Zwigkszenie stabilnoSci i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw
spolecznych i podmiotow ekonomii spolecznej dzialajacych w wojewodztwie podlaskim

Dziatania:

e Rekomendowanie idei realizacji przez PS 1 PES ustug spotecznych poprzez oglaszanie
konkurséw 1 stosowanie klauzul spotecznych, w tym wsparcie doradcze i1 edukacyjne
dla JST w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, odnoszacych si¢ do
spotecznie odpowiedzialnych zakupow.

e Prowadzenie dziatan doradczych i edukacyjnych majacych na celu zwickszenie
udzialu PS 1 PES w realizacji zaméwien publicznych jako podwykonawcow
zamoOwien.

e Promowanie PS i PES oraz obszaréw ich dziatalnosci wérod JST i biznesu — m.in.
stworzenie 1 upowszechnianie katalogu ustug z podzialem na zasigg terytorialny
| branze.

e Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych dofinansowanie kursow menadzerskich
I innych form edukacyjnych podnoszacych kompetencje biznesowe w PS dziatajgcych
powyzej 18 miesiecy.

e Inicjowanie i wsparcie edukacyjno-doradcze w procesach tworzenia konsorcjow
I klastrow, poszukiwanie rozwigzan zachecajacych do ich tworzenia.

e Prowadzenie dziatan zwigzanych z przebiegiem i konsekwencjami COVID-19 w tym:
wzmacnianie kompetencji w zakresie zdalnej formy prowadzenia dziatalno$ci i pracy
w zespotach rozproszonych, umozliwienie zakupu sprze¢tu i oprogramowania
umozliwiajacego prowadzenie nowych form dziatalno$ci, zapewnienie szkolen
| infrastruktury w zakresie spelniania wymogow sanitarnych, umozliwienie
dostosowania pomieszczen do wymogow sanitarnych, doradztwo w zakresie zmiany

profilu i/lub formy dziatalno$ci w zwiazku z przebiegiem i1 konsekwencjami COVID-
19

Cel szczegolowy I1.3. Zwigkszenie poziomu i jakos$ci zatrudnienia w PS i PES.

Dziatania:

e Prowadzenie roznorodnych, adekwatnych do potrzeb dziatan edukacyjnych
podnoszacych kompetencje zawodowe 1 interpersonalne kadry PS i PES.

e Dostosowanie kwalifikacji pracownikéw PES 1 PES do biezacych potrzeb poprzez
organizowanie i umozliwianie udzialu w kursach i szkoleniach umozliwiajacych
przekwalifikowanie/zdobycie nowego zawodu.

e Prowadzenie stalej wspotpracy z PUP w zakresie zatrudnienia 1 podnoszenia
kwalifikacji pracownikow PS 1 PES.

e Prowadzenie/wsparcie w prowadzeniu wewnetrznych procesOw rozwojowo-
edukacyjnych zwigkszajacych poziom kultury organizacyjnej w PES 1 PS (doradztwo,
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coachingi indywidualne i grupowe, konsultacje wewngtrznych dokumentow
wpltywajacych na relacje pracownicze ).

Cel szczegotowy 11.4. Budowanie wiezi pomiedzy es i biznesem

Dziatania:

e Prowadzenie dziatan zachecajacych do realizacji ustug/produkcji przez podmioty
biznesowe przy wspotpracy z PS 1 PES.

e Inicjowanie i wspieranie tworzenia i dziatania sieci wspotpracy biznesowej, franczyz
z udziatem PES i PS.

e Integracja $rodowisk poprzez organizacj¢ wspolnych targdéw, gal, spotkan wymiany
doswiadczen (biznes-mixery, huby), festynow.

e Identyfikacja, promocja i wdrazanie rozwigzan wspotpracy srodowisk biznesowych
z ES w Polsce i za granica.

Cel szczegolowy I1.5. Rozwijanie zwrotnych i bezzwrotnych instrumentéw wsparcia (dla
PSi PES).

Dziatania:
e Upowszechnianie wiedzy o dostgpnych zrédtach finansowania PS 1 PES.
e Tworzenie nowych i udostgpnianie juz istniejacych zwrotnych i bezzwrotnych Zrodet
finansowania dla PS i PES.

8.3 PriorytetIIl. Spdjny i efektywny system wsparcia ekonomii spotecznej
i solidarnej

Z punktu widzenia efektywnego rozwoju ekonomii spotecznej podstawowym
aspektem jest spdjny system wsparcia jej rozwoju. Wszechstronny rozwoj sektora ekonomii
mozliwy jest dzigki wypracowaniu spdjnego i1 kompleksowego systemu wspierania,
dostosowanego do potrzeb i specyfiki podmiotow ekonomii spotecznej. Podnoszenie poziomu
rozwoju oraz poprawa kondycji ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim mozliwa
jest poprzez budowanie statych, zinstytucjonalizowanych mechanizméw wsparcia. Niezbedna
jest dalsza koordynacja rozwoju ES oraz wzmacnianie roli ROPS-u jako jednostki
koordynujacej. Wazny jest rozw9j stabilnych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktére
maja predyspozycje do dynamicznego reagowania na wszelkiego rodzaju zmiany, ktére maja
miejsce w regionie. Efektywnos$¢ rozwoju ekonomii spotecznej uzalezniona jest rowniez od
zaangazowania samorzadow lokalnych, upowszechniania wiedzy o kluczowych sferach
rozwojowych, jak réwniez od dbania o zapewnianie komplementarno$ci réznych Zrédet
finansowania ekonomii spoteczne;j i solidarne;.

Cele szczegotowe wypracowane dla niniejszego priorytetu dotyczy¢ beda
nastgpujacych zagadnien, do ktdrych przyporzadkowano zestaw dziatan:
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Cel szczegolowy II1.1. Rozwoj stabilnych OWES i dynamicznie reagujacych na zmiany
spoleczne i gospodarcze w regionie.

Dziatania:

e Organizowanie i umozliwianie udzialu kadry OWES w dzialaniach edukacyjnych
podnoszacych kompetencje i kwalifikacje adekwatne do potrzeb zwigzanych
Z tworzeniem 1 wspieraniem dziatajagcych PES 1 PS.

e Wypracowanie stabilnych zrodet finansowania OWES na poziomie wojewodztwa
| wdrazanie rozwigzan finansowych.

e Prowadzenie regularnego monitoringu zmian i potrzeb spoteczno-gospodarczych,
uwzglednianie danych z monitoringu w planowaniu wsparcia ES w regionie
i subregionach.

e Ustalanie rocznych planéw dziatan ROPS i OWES w odpowiedzi na rekomendacje
z prowadzonego monitoringu.

Cel szczegolowy III. 2. Kluczowe sfery rozwoju oraz zadania z zakresu rozwoju
lokalnego uwzglednianie w systemie wsparcia ekonomii spolecznej /rewitalizacja/.

Dziatania:

e Przeprowadzenie syntetycznej analizy kluczowych sfer rozwoju i zadan z zakresu
rozwoju lokalnego w regionie/subregionach/powiatach wojewodztwa podlaskiego.

e Upowszechnianie informacji o kluczowych sferach rozwoju i zadan z zakresu rozwoju
lokalnego.

e Prowadzenie dzialan umozliwiajacych wilaczenie PS 1 PES w istotne na poziomie
regionu 1 subregiondw procesy inwestycyjne (rewitalizacja, duze inwestycje,
rozwijane branze, konsorcja etc.).

e Tworzenie zapisow w dokumentach strategicznych nt. kluczowych sfer rozwoju
regionu.

Cel szczegolowy II1.3. Komplementarne wykorzystanie roéznorodnych zrédel
finansowania ekonomii spolecznej i solidarnej oraz innych dzialan z zakresu rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Dziatania:
e Wypracowanie i wdroZenie rozwigzania umozliwiajacego state identyfikowanie
mozliwych zrédet finansowania ES oraz programow/projektow realizowanych
W regionie, ktore moga by¢ merytorycznie powigzane z ES.
e Prowadzenie dziatan informacyjnych, umozliwiajacych I3czenie/korzystanie
z roznorodnych zrodet finansowania oraz nawigzywanie wspOtpracy z realizatorami
merytorycznie powigzanych z ES programow 1 projektow.
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e Przygotowanie i upowszechnianic opracowania dotyczacego dobrych praktyk
montazy finansowych i wspoétpracy ,,miedzybranzowe;j”.

Cel szczegélowy I11.4. Tworzenie i wspieranie istniejacych sieci wspolpracy — /PES PS
| otoczenie ES/.

Dziatania:

e Prowadzenie dzialan edukacyjnych rozwijajacych kompetencje osob dziatajacych
w sieciach w zakresie komunikacji i wspotpracy.

e Analizowanie potrzeb i animowanie powstawania nowych sieci wspolpracy, wsparcie
procesOw formowania si¢ sieci.

o Identyfikacja potrzeb utworzonych sieci i1 wspieranie ich poprzez doradztwo,
szkolenia, wymiany dobrych praktyk z zastosowaniem réznorodnych, adekwatnych do
potrzeb narzedzi.

e Doradztwo i warsztaty dla liderow sieci (wystgpienia publiczne, praca z grupa,
radzenie sobie z kryzysem/konfliktem, animacja).

Cel szczegoltowy IIL.S. Ekonomia spoleczna i solidarna obecna w politykach
rozwojowych samorzadéw lokalnych woj. podlaskiego

Dziatania:

e Konsultowanie, poradnictwo, prowadzenie dziatan edukacyjnych i wsparcie
w prowadzeniu proceséw tworzenia polityk publicznych, zmierzajace do identyfikacji
ustug spotecznych i zadan z zakresu rozwoju lokalnego w programach i strategiach
samorzadow lokalnych, ktore mogg by¢ realizowane przez PS 1 PES. Wiacznie ES do
lokalnych programow 1 strategii.

e Edukowanie JST w zakresie mozliwosci zlecania realizacji zadan (w tym ustug
spotecznych) z uwzglednieniem stosowania zamoéwien spotecznie odpowiedzialnych.

e Prowadzenie dzialan edukacyjnych i doradczych w zakresie tworzenia Centrow Ustug
Spotecznych.
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9. System realizacji

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggly i otwarty, dlatego nie narzuca si¢
dziatan na poszczegdlne lata jego obowigzywania. Dziatania zwigzane z informacja
I upowszechnieniem Programu bg¢dg nalezaty do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku i bedg podejmowane we wspotpracy z Regionalnym Komitetem Rozwoju
Ekonomii Spotecznej oraz Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej funkcjonujgcymi na
terenie wojewodztwa podlaskiego. Podmioty te sg, obok ROPS, podstawowymi podmiotami,
ktore realizowa¢ beda niniejszy program. Kluczowymi partnerami realizacji dziatan
stanowigcych operacjonalizacjc WPRES beda rowniez organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej, sieci zrzeszajace PES, instytucje otoczenia biznesu, jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje rynku pracy, instytucje pomocy i integracji spotecznej,
instytucje kultury, ko$cielne osoby prawne itp. Warunkiem efektywnosci dziatan zawartych
W Programie jest skoordynowana wspotpraca wszystkich wymienionych partnerow.

Ponizej przedstawiono podziat realizatorow WPRES na poszczeg6lne jego dziatania:

PRIORYTET I.
Ekonomia spoleczna i solidarna powszechnie i pozytywnie postrzegana przez

mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.

Cel szczegotowy 1.1. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spolecznej i solidarnej na wszystkich etapach edukacji.

Realizatorzy

Dzialanie 1.1.1.

Stworzenie mikro scenariuszy zaje¢ i narzedzi edukacyjnych online dotyczacych wiedzy
o ES dla nauczycieli przedmiotéw powigzanych tematycznie z ES np. podstawy
przedsig¢biorczo$ci, WOS itp.

ROPS, Centrum Edukacji
Nauczycieli, Urzad
Marszatkowski

Dzialanie 1.1.2.

Przeprowadzenie pilotazu turnieju debat dla uczniéw szkot podstawowych jako sposob
poszukiwania nowych form edukacji o ES wykorzystujacych regionalne zasoby (np.
funkcjonujace mlodziezowe grupy debatanckie). Utrwalanie sprawdzonych form
edukacji — wlaczanie ich w dzialania systemowe.

ROPS, biznes, uczelnie
(patronaty, nagrody), JST

Dzialanie 1.1.3.

Organizowanie praktycznych form poznawania dziatan PES w regionie adresowanych do
roznych grup wiekowych (np. gra miejska, wizyta w PES, praktyka zawodowa).

OWES, ROPS

Dzialanie 1.1.4.

Promowanie absolwentom szkét ponadpodstawowych, studentom, absolwentom uczelni
oferty edukacyjnej dotyczacej obszaru ekonomii spotecznej, we wspolpracy

z podmiotami wspierajagcymi. Promowanie tej oferty oraz mozliwos$ci rozwoju
zawodowego w PS i PES takze poprzez ich udziat w Targach Pracy.

OWES, uczelnie, sektor
biznesowy

Dzialanie 1.1.5.

Wypracowywanie, testowanie i wprowadzanie rozwigzan umozliwiajacych
organizacyjny i kompetencyjny rozwoj szkolnych kot wolontariatu, takze poprzez
tworzenie warunkow do ich wspdtpracy z PES i PS.

OWES, NGO

Cel szczegotowy L.2. Promowanie idei i rozwiqgzan 7 zakresu ekonomii spolecznej i solidarnej w spoleczenstwie.

Realizatorzy

Dzialanie 1.2.1.

Organizowanie targéw ekonomii spotecznej w atrakcyjnej i dostgpnej dla szerokiej
grupy odbiorcoéw formie.

ROPS, OWES

Dzialanie 1.2.2.

Promowanie rozwigzan umozliwiajacych zakup oraz promocje produktéow i ushug
wytwarzanych przez PES i PS (m.in. stoiska promocyjne w galeriach handlowych).

ROPS, OWES, hiznes

Dziatanie 1.2.3.

Przygotowanie zatozen merytorycznych zwigkszajacych sit¢ przekazu kampanii
promocyjnych dotyczacych ES — badanie potrzeb odbiorcow, wypracowanie
zrozumiatego i przekonujacego jezyka komunikatow o ES.

ROPS, OWES, NGO, PS,
PES, lokalne media

Dzialanie 1.2.4.

Organizowanie kampanii promujacych ES w oparciu o wypracowane zatozenia i
komunikaty (utworzone spdjne rozwigzania umozliwiajace korzystanie ze spdjnych
zalozen promocyjnych przez wszystkie instytucje wsparcia i otoczenia ES w regionie).

ROPS, OWES, NGO, PS,
PES, lokalne media

Dzialanie 1.2.5.

Prowadzenie dziatan motywujacych osoby i gremia opiniotwoércze w regionie (m.in.
soltysow, lokalnych liderdw, kot gospodyn wiejskich) do promowania ES. Udziat w

OWES
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spotkaniach, organizowanie pokazow, wizyt studyjnych, imprez, wlaczanie do
prowadzonych dziatan wspierajacych rozwdj ES.

solidarnosciq spoleczng.

Cel szczegotowy L.3. Ksztattowanie postaw i praktycznych umiejetnosci zwigzanych ze wspoldziataniem i

Realizatorzy

Dzialanie 1.3.1.

Wiaczanie 0sob opiniotworczych do ksztattowania pozytywnych postaw zwiazanych z
ES — grant na influencera ES, osob¢ prowadzaca regularng, popularng dziatalnos$¢ w
mediach spoteczno$ciowych, pozyskiwanie ambasadorow ES — 0s6b cieszacych sig
autorytetem w regionie, takze w dziedzinach niezwigzanych bezposrednio z ES (np.
kultura, sport).

ROPS, OWES

Dzialanie 1.3.2.

Wypracowanie i wdrozenie konkursu grantowego na przeprowadzenie i
upowszechnianie oddolnych inicjatyw spotdzielczych i kooperatywnych z udziatem
szkolnych spétdzielni uczniowskich i innych szkolnych form kooperatywnych.

OWES

Dzialanie 1.3.3.

Organizowanie warsztatow i innych aktywnych form podnoszenia kompetencji
zwigzanych z tworzeniem sp6tdzielni uczniowskich adresowanych do spotecznosci
szkolnych.

OWES, NGO

Dzialanie 1.3.4.

Prowadzenie procesow wspierajacych instytucje samorzadowe, organizacje pozarzagdowe
i szkoty w organizowaniu i rozwijaniu wolontariatu. Rozwijanie kompetencji kadr tych
podmiotdéw w zakresie organizacji wolontariatu.

OWOP, NGO

Cel szczegolowy 1.4. Wzmacnianie lokalnych liderow i oddolnych inicjatyw wspolnotowych /w tym kooperatywyy.

Realizatorzy

Dzialanie 1.4.1.

Organizowanie warsztatow, treningdw, kursow i innych aktywnych form rozwijania
kompetencji dotyczacych aktywizowania lokalnych spotecznosci, wspolpracy, pracy z
grupa wsrdd radych, sottysow, liderow wspdlnot oraz spotdzielni mieszkaniowych i
innych aktualnych badz potencjalnych lideréw lokalnych spotecznosci.

OWES, ROPS, LGD

Dzialanie 1.4.2.

Wypracowanie i wdrozenie mechanizmu grantowego doceniajacego i finansujgcego
oddolne inicjatywy wspolnot lokalnych uwzgledniajace aspekt spoteczny i
kooperatywny.

OWES, NGO, LGD, JST (np.
zadanie zlecone w formie
regrantingu)

partycypacji obywatelskiej.

Cel szczegotowy L.5. Wigczanie mieszkanicow w procesy decyzyjne dotyczgce lokalnych spotecznosci — rozwoj

Realizatorzy

Dzialanie 1.5.1.

Przygotowanie i wdrazanie oferty wspierania samorzadoéw lokalnych w procesach
tworzenia dokumentow strategicznych i programowych z uwzglednieniem szerokiego
udziatu mieszkancéw — partycypacja obywatelska w tworzeniu gminnych, powiatowych
i wojewodzkich polityk rozwojowych.

OWES, NGO, Pelnomocnicy
ds. NGO, Federacje, inne ciata
dialogu

niezbednych kompetencji do prowadzenia procesow partycypacyjnych dla osob
odpowiedzialnych za te procesy w lokalnych samorzadach.

Dzialanie 1.5.2. Wspotpraca z lokalnymi samorzadami w zakresie rozwijania idei budzetow OWES, NGO, JST
obywatelskich — konsultowanie regulamindw i proceséw prowadzenia budzetow
obywatelskich, wprowadzanie rozwigzan zwickszajacych aspekt spoteczny w budzetach
obywatelskich.

Dzialanie 1.5.3. Organizowanie kompleksowych procesow edukacyjnych umozliwiajacych zdobycie UM (IZ) wytania i zleca

realizacje, LGD, PUP

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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PRIORYTET IlI.

w wojewodztwie podlaskim.

Trwale i silne przedsi¢biorstwa spoleczne i podmioty ekonomii spolecznej

przez osoby prawne.

Cel szczegotowy I1.1. Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw spolecznych i podmiotow ekonomii spolecznej tworzonych

Realizatorzy

Dzialanie II.1.1. Promowanie i wspieranie procesow tworzenia PS przez firmy komercyjne jako OWES
zastosowanie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Dzialanie I1.1.2. Prowadzenie kompleksowych procesow edukacyjno-doradczych, przygotowujacych i OWES, ROPS
wspierajacych JST w tworzeniu PS i PES jako formy realizowania zadan wlasnych.

Dzialanie I1.1.3. Organizowanie wzajemnych wizyt, wspolnych seminariow i konferencji samorzadow ROPS, OWES
wojewodztwa z samorzadami z kraju i z zagranicy (w tym wykorzystanie formuty
partnerstwa samorzaddw) w obszarze ekonomii spotecznej.

Dzialanie I1.1.4. Prowadzenie doradztwa strategicznego dla JST w zakresie wypracowywania rozwiazan ROPS
dotyczacych tworzenia i prowadzenia PS przez JST.

Dzialanie II.1.5. Doradztwo biznesowe i specjalistyczne oraz rozwijanie kompetencji niezbgdnych do OWES
ekonomizacji organizacji pozarzadowych.

Dzialanie I1.1.6. Wsparcie tworzenia jednostek reintegracyjnych (KIS, CIS). OWES, LGD

Cel szczegotowy I1.2. Zwigkszenie stabilnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw spolecznych i podmiotow
ekonomii spolecznej dzialajgcych w wojewddzrwie podlaskim.

Realizatorzy

Dzialanie 11.2.1.

Rekomendowanie idei realizacji przez PS i PES ustug spolecznych poprzez oglaszanie
konkursoéw i stosowanie klauzul spotecznych, w tym wsparcie doradcze i edukacyjne dla
JST w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, odnoszacych si¢ do spolecznie
odpowiedzialnych zakupow.

ROPS

Dzialanie 11.2.2.

Prowadzenie dziatan doradczych i edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie udziatu
PS i PES w realizacji zaméwien publicznych jako podwykonawcow zamowien.

OWES

Dzialanie I11.2.3.

Promowanie PS i PES oraz obszarow ich dziatalnosci wsrod JST i biznesu — m.in.

stworzenie i upowszechnianie katalogu ushug z podziatlem na zasieg terytorialny i branze.

ROPS, OWES

Dzialanie 11.2.4.

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych dofinansowanie kursow menadzerskich i
innych form edukacyjnych podnoszacych kompetencje biznesowe w PS dziatajacych
powyzej 18 miesigcy.

1Z RPO, WUP

Dzialanie I1.2.5.

Inicjowanie i wsparcie edukacyjno-doradcze w procesach tworzenia konsorcjow i
klastrow, poszukiwanie rozwigzan zachecajacych do ich tworzenia.

ROPS,OWES

Dzialanie 11.2.6.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z przebiegiem i konsekwencjami COVID-19 w tym:
wzmacnianie kompetencji w zakresie zdalnej formy prowadzenia dziatalnosci i pracy

w zespolach rozproszonych, umozliwienie zakupu sprzgtu i oprogramowania
umozliwiajacego prowadzenie nowych form dziatalnosci, zapewnienie szkolen i
infrastruktury w zakresie spelniania wymogow sanitarnych, umozliwienie dostosowania
pomieszczen do wymogdw sanitarnych, doradztwo w zakresie zmiany profilu i/lub
formy dziatalno$ci w zwiazku z przebiegiem i konsekwencjami COVID-19

ROPS,OWES

Cel szczegdlowy I1.3. Zwigkszenie poziomu i jakosci zatrudnienia w PS i PES.

Realizatorzy

Dzialanie I1.3.1.

Prowadzenie réznorodnych, adekwatnych do potrzeb dziatan edukacyjnych
podnoszacych kompetencje zawodowe i interpersonalne kadry PS i PES.

OWES, ROPS

Dzialanie 11.3.2.

Dostosowanie kwalifikacji pracownikdw PES i PES do biezacych potrzeb poprzez
organizowanie i umozliwianie udziatu w kursach i szkoleniach umozliwiajacych
przekwalifikowanie/zdobycie nowego zawodu.

OWES,WUP

Dzialanie 11.3.3.

Prowadzenie statej wspotpracy z PUP w zakresie zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji
pracownikow PS i PES.

OWES,PUP

Dzialanie 11.3.4.

Prowadzenie/wsparcie w prowadzeniu wewngtrznych procesow rozwojowo-
edukacyjnych zwickszajacych poziom kultury organizacyjnej w PES i PS (doradztwo,
coachingi indywidualne i grupowe, konsultacje wewngtrznych dokumentow
wplywajacych na relacje pracownicze ).

OWES

Cel szczegolowy 11.4. Budowanie wigzi pomiedzy es i biznesem

Realizatorzy

Dziatanie I1.4.1.

Prowadzenie dziatan zachecajacych do realizacji ustug/produkcji przez podmioty
biznesowe przy wspolpracy z PS i PES.

OWES, ROPS

Dziatanie 11.4.2.

Inicjowanie i wspieranie tworzenia i dziatania sieci wspotpracy biznesowe;j, franczyz z
udziatem PES i PS.

ROPS, OWES

Dzialanie 11.4.3.

Integracja srodowisk poprzez organizacje wspolnych targow, gal, spotkan wymiany
doswiadczen (biznes-mixery, huby), festynow.

ROPS, OWES, PS, PES, IZ
RPO,

Dziatanie 11.4.4.

Identyfikacja, promocja i wdrazanie rozwigzan wspotpracy srodowisk biznesowych z ES
w Polsce i za granica.

ROPS, OWES, sektor biznesu

Cel szczegolowy I1.5. Rozwijanie gwrotnych i bezzwrotnych instrumentow wsparcia (dla PS i PES).

Realizatorzy

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl
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Dzialanie I1.5.1.

Upowszechnianie wiedzy o dostepnych zrodtach finansowania PS i PES.

1Z RPO, OWES, ROPS

Dzialanie 11.5.2.

Rozwijanie zwrotnych i bezzwrotnych zrédet finansowania.

1Z RPO, OWES, PUP

PRIORYTET IlI.

Spojny i efektywny system wsparcia ekonomii spolecznej i solidarnej.

www.podlaskaekonomiaspoleczna.pl

Cel szczegotowy I11.1. Rozwdj stabilnych OWES i dynamicznie reagujgcych na zmiany spoleczne i gospodarcze w .

regionie. Realizatorzy

Dzialanie II1.1.1. Organizowanie i umozliwianie udziatu kadry OWES w dzialaniach edukacyjnych ROPS, IZ RPO, OWES, PUP
podnoszacych kompetencje i kwalifikacje adekwatne do potrzeb zwigzanych z
tworzeniem i wspieraniem dziatajacych PES i PS.

Dzialanie II1.1.2. Woypracowanie stabilnych zrédet finansowania OWES na poziomie wojewodztwa i 1Z RPO
wdrazanie rozwigzan finansowych.

Dzialanie II1.1.3. Prowadzenie regularnego monitoringu zmian i potrzeb spoteczno-gospodarczych, ROPS
uwzglednianie danych z monitoringu w planowaniu wsparcia ES w regionie i
subregionach.

Dzialanie I11.1.4. Ustalanie rocznych planéw dziatan ROPS i OWES w odpowiedzi na rekomendacje z ROPS/OWES
prowadzonego monitoringu.

Cel szczegolowy 11 2. Kluczowe sfery rozwoju oraz zadania z zakresu rozwoju lokalnego uwzglednianie w systemie

wsparcia ekonomii spolecznej /rewitalizacja/.

Dzialanie II1.2.1. Przeprowadzenie syntetycznej analizy kluczowych sfer rozwoju i zadan z zakresu ROT, ROPS, OWES
rozwoju lokalnego w regionie/subregionach/powiatach wojewddztwa podlaskiego.

Dzialanie I11.2.2. Upowszechnianie informacji o kluczowych sferach rozwoju i zadan z zakresu rozwoju ROPS, OWES
lokalnego.

Dzialanie I11.2.3. Prowadzenie dziatan umozliwiajacych wiaczenie PS i PES w istotne na poziomie OWES
regionu i subregiondw procesy inwestycyjne (rewitalizacja, duze inwestycje, rozwijane
branze, konsorcja etc.).

Dzialanie I11.2.4. Tworzenie zapisow w dokumentach strategicznych nt. kluczowych sfer rozwoju regionu. | JST, ROPS

Cel szczegotowy I11.3. Komplementarne wykorzystanie roZnorodnych Zrodel finansowania ekonomii spolecznej i

solidarnej oraz innych dzialan 7 zakresu rozwoju spoleczno-gospodarczego. /LGD/

Dzialanie I11.3.1. Wypracowanie i wdrozenie rozwigzania umozliwiajacego state identyfikowanie OWES
mozliwych zrodet finansowania ES oraz programow/projektow realizowanych w
regionie, ktore moga by¢ merytorycznie powigzane z ES.

Dzialanie II1.3.2. Prowadzenie dziatan informacyjnych, umozliwiajacych taczenie/korzystanie z OWES
roznorodnych zrédet finansowania oraz nawigzywanie wspolpracy z realizatorami
merytorycznie powigzanych z ES programéw i projektow.

Dzialanie II1.3.3. Przygotowanie i upowszechnianie opracowania dotyczacego dobrych praktyk montazy ROPS/OWES
finansowych i wspotpracy ,,miedzybranzowe;j”.

Cel szczegolowy IIL4. Tworzenie i wspieranie istniejgcych sieci wspolpracy — IPES PS i otoczenie ES/.

Dzialanie I11.4.1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych rozwijajacych kompetencje osob dziatajacych w OWES, ROPS
sieciach w zakresie komunikacji i wspodtpracy.

Dzialanie I111.4.2. Analizowanie potrzeb i animowanie powstawania nowych sieci wspolpracy, wsparcie OWES, ROPS
procesow formowania si¢ sieci.

Dzialanie 111.4.3. Identyfikacja potrzeb utworzonych sieci i wspieranie ich poprzez doradztwo, szkolenia, OWES, ROPS
wymiany dobrych praktyk z zastosowaniem réznorodnych, adekwatnych do potrzeb
narzedzi.

Dzialanie 111.4.4. Doradztwo i warsztaty dla liderow sieci (wystapienia publiczne, praca z grupa, radzenie OWES
sobie z kryzysem/konfliktem, animacja).

Cel szczegolowy 111.5. Ekonomia spoleczna i solidarna obecna w politykach rozwojowych samorzgdow lokalnych

woj. podlaskiego.

Dzialanie II1.5.1. Konsultowanie, poradnictwo, prowadzenie dziatan edukacyjnych i wsparcie w ROPS
prowadzeniu procesow tworzenia polityk publicznych, zmierzajace do identyfikacji
ushug spotecznych i zadan z zakresu rozwoju lokalnego w programach i strategiach
samorzadow lokalnych, ktére moga by¢ realizowane przez PS i PES. Wiacznie ES do
lokalnych programow i strategii.

Dzialanie II1.5.2. Edukowanie JST w zakresie mozliwosci zlecania realizacji zadan (w tym ushug ROPS
spotecznych) z uwzglednieniem stosowania zamowien spotecznie odpowiedzialnych.

Dzialanie II1.5.2. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie tworzenia Centréow Ushug ROPS
Spotecznych.
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Zakres 1 realizacja dziatan ujetych w niniejszym Programie uzaleznione bedg od
wielkosci $rodkow finansowych samorzadu wojewddztwa oraz innych dodatkowych zrdodet
zewnetrznych, w tym $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;.

Najblizsze miesigce i lata beda okresem podejmowania znaczacych decyzji,
rozstrzygni¢¢ a takze sporzadzania dokumentéw o charakterze ponadregionalnym, ktore
wyznaczg kierunek rozwoju ekonomii spolecznej, a takze calej polityki spotecznej w Polsce
na najblizsze dziesieciolecie. Warto tu wspomnie¢ chociazby projekt Ustawy o ekonomii
spotecznej 1  solidarnej, aktualizacje @KPRES-u, krajowag strategic  dotyczaca
deinstytucjonalizacji czy programy okreslajace wydatkowanie srodkéw EFS w nadchodzacej
perspektywie. Dodatkowo, przebieg i trudne do precyzyjnego przewidzenia konsekwencje
COVID-19 powoduja, ze w najblizszych latach mozemy spodziewaé si¢ dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolecznej i gospodarczej oraz nowych potrzeb, na ktore
takze ekonomia spoteczna bedzie poszukiwata odpowiedzi. Dlatego niniejszy Program nalezy
traktowa¢ jako dokument o charakterze kroczacym — wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja
prawna, spoteczng 1 gospodarcza mozliwe 1 konieczne bgdzie dokonywanie w nim
aktualizacji, uzupehien i korekt.

40
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10.System monitoringu i ewaluacji

Jednym z niezbgdnych elementéw zwigzanych z realizacja Wieloletniego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do roku 2027 jest zaplanowany
sposOb jego monitoringu. Wykonywanie poszczegolnych dziatan oraz osigganie zaktadanych
wskaznikow wymaga systematycznej obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych
aspektow na nie wpltywajacych. W oparciu o uzyskanie biezgcych informacji na temat
realizacji Programu mozliwe bedzie szybkie identyfikowanie wszelkich nieprawidtowosci,
a dzigki temu podejmowanie odpowiednich dziatan zaradczych.

Proces monitorowania bedzie polegal na Systematycznym obserwowaniu zmian
zachodzacych w ramach poszczegdlnych priorytetow zalozonych w Programie. Pozwoli to
oceni¢ postepy z prowadzonych dziatan, zweryfikuje kierunek zmian, a takze umozliwi
biezaca modyfikacj¢ dziatah oraz dostosowanie zapisow Programu do zmieniajacych sie
warunkow. Produktem monitoringu bedzie raport z monitoringu WPRES opracowany na
podstawie dostgpnych danych statystycznych. Dane te, w ramach potrzeb, moga byc¢
uzupetniane wynikami badan wtasnych (zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych). Mierzone
beda wszczegbdlnosci wartoSci  wskaznikdéw  opracowanych na uzytek systemu
monitorowania. Za monitoring odpowiedzialne beda podmioty zaangazowane w realizacj¢
Programu, przy koordynacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku oraz
Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewoddztwie Podlaskim. Monitoring
prowadzony bedzie raz w roku.

Wstepnie planowane jest rowniez wykonanie ewaluacji. Zostanie ona przeprowadzona
po zakonczeniu programu i bedzie miala na celu zbadanie dtugotrwatych rezultatow, a takze
oceng realizacji poszczegdlnych etapow oraz stopni realizacji zaktadanych celow.

Jednym z wazniejszych elementow systemu monitorowania i ewaluacji beda
wskazniki. Wsrod wskaznikéw monitorowania WPRES uwzgledniono wskazniki zawarte w
KPRES, ktore umieszczono w ponizszej tabeli.

41
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Priorytet I. Ekonomia spoleczna i solidarna powszechnie i pozytywnie postrzegana przez mieszkancéw
wojewodztwa podlaskiego
Cele 1.1. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej i solidarnej na wszystkich etapach edukacji.
szczegélowe | 1.2. Promowanie idei i rozwigzan z zakresu ekonomii spotecznej i solidarnej w spoteczenstwie.
1.3. Ksztattowanie postaw i praktycznych umiejetnosci zwiazanych ze wspotdziataniem i solidarno$cia spoteczna.
1.4. Wzmacnianie lokalnych lideréw i oddolnych inicjatyw wspolnotowych /w tym kooperatywy/.
1.5. Wiaczanie mieszkancow w procesy decyzyjne dotyczace lokalnych spotecznosci — rozwoj partycypacji
obywatelskiej.

Wskazniki
Zrédlo Wartos¢ | Wartos¢ .y . Sposob zbierania
Nazwa Czestotliwos¢ pomiaru
danych bazowa | docelowa danych
Docelowo ma powstaé
Obracowanie koncencii promocii es Wskaznik bedzie zmierzony | wspdlna na cate woj.
rr()) duktow i ush PFI)Eé P eS| owes 0 1 raz na koniec Programu, koncepcja promocji
produkiow 1 ustug czyli w 2027 r. ES, produktéw
i ustug PES
Wskaznik bedzie mierzony
Liczba zorganizowanych dziatan OWES, 22 raz na rok na pqutaWIe ANKIETA OWES
. ; : 20 25 katalogu dziatan
informacyjno-promocyjnych ROPS .
wskazanego w ankiecie
monitorujacej
Liczba szkot, w ktorych prowadzono OWES Wskaznik bedzie mierzony
dziatania upowszechniajace wiedzg ' 30% 50 raz na rok z podziatem na ANKIETA OWES
ROPS -
0 ES szczebel edukacji

Priorytet I1. Trwale i silne przedsi¢biorstwa spoleczne i podmioty ekonomii spoltecznej
w wojewddztwie podlaskim
Cele 2.1. Zwigkszenie liczby przedsigbiorstw spolecznych i podmiotéw ekonomii spolecznej (w szczegdlnosci tworzonych
szczegotowe przez osoby prawne).
2.2. Zwigkszenie stabilnosci i konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spolecznej
dzialajacych w wojewddztwie podlaskim.
2.3. Zwigkszenie poziomu i jakosci zatrudnienia w PS i PES.

2.4. Budowanie i rozwdj wigzi pomigdzy PES a otoczeniem spoleczno-gospodarczym (w szczegdlnosci z biznesem).
2.5. Wykorzystywanie zwrotnych i bezzwrotnych instrumentéw wsparcia (przez PS i PES).
2.6. Zwickszenie roli jednostek reintegracyjnych w systemie aktywizacji spotecznej i zawodowej.

Wskazniki
Zrodto Wartos¢ | Wartos¢ L, . Sposob zbierania
Nazwa danych bazowa | docelowa Sobtipptlos danych
. _ 2 | MRPIPS 25 Wskaznik bedzie mierzony .

Liczba przedsig¢biorstw spotecznych ROPS 80 90 raz na rok Lista PS
Liczba nowych, wysokiej jakos$ci
miejsc pracy w prz?dsm;blor.stwach OWES 1582 158 Wskaznik bedzie mierzony ANKIETA OWES
spotecznych dla os6b zagrozonych raz na rok
wykluczeniem spotecznym
Liczba aktywnych jednostek ROPS 5127 55 Wskaznik bedzie mierzony | Badania wlasne ROPS
reintegracyjnych raz na rok PUW, WUP

?2 Dane OWES-6w i ROPS (2019) — badanie whasne (marzec 2020)

3 Dane OWES-6w i ROPS (2019) — badanie whasne (marzec 2020)

?* Liczba wszystkich PS z Listy PS

% Dane z Listy PS — wrzesien 2020

%6 Dane OWES-6w i ROPS (2019) — badanie wlasne (marzec 2020)

27 ogblna liczba jednostek reintegracyjnych — dane na koniec 2019 r. , w tym: 4 KIS, 17 CIS, 25 WTZ, 5 ZAZ.
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Priorytet IIL. Spojny i efektywny system wsparcia ekonomii spolecznej i solidarnej

Cele 3.1. Rozwdj stabilnych OWES i dynamicznie reagujacych na zmiany spoteczne i gospodarcze  w regionie.
szczegolowe | 3.2. Upowszechnianie wiedzy o kluczowych sferach rozwoju oraz zadaniach z zakresu rozwoju lokalnego.
3.3. Zapewnianie komplementarno$ci réznych zrodet finansowania ekonomii spotecznej i solidarnej oraz innych
dziatan z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
3.4. Ekonomia spoteczna i solidarna obecna w politykach
rozwojowych samorzadéw lokalnych woj. podlaskiego.
3.5. Wzmacnienie roli koordynacyjnej ROPS.

Wskazniki
Zrédto Wartos¢ | Wartos¢ .y . Sposob zbierania
Nazwa Czestotliwos¢ pomiaru
danych bazowa | docelowa danych
https://www.ekonomias
Wskaznik bgdzie mierzon poleczna.gov.pl/Wykaz
Liczba przyznanych akredytacji MRPIPS 5 5 ¢ y ,akredytowanych,Osrod
raz na dwa lata -
kow,Wsparcia,Ekonom
ii,Spolecznej,3920.html
. , o, ROPS, , . L
Liczba badan, monitoringéw OWES 328 10 Wskaznik bedzie mierzony Dane ROPS
z obszaru ES X raz na rok ANKIETA OWES
UMWP
Liczba regionalnych sieci wspolpracy | ROPS,
sektora ES (sieci, klastry) OWES 8 10 Raz w roku ANKIETA OWES
Liczba organizacji korzystajacych
z ushug OWES:
e Liczba organizacji 4347
pozarzadowych OWES - 359 600 Wskaznik bedzie mierzony ANKIETA OWES
e LiczbaPS - 67 raz na rok
e Liczba jednostek -11
reintegracyjnych
_Llczb_a JST, ktore w gmmnych Dane ROPS —
| powiatowych strategiach Wskaznik b¢dzie mierzon sprawozdania
rozwigzywania problemow ROPS 45 92% ¢ y P ,
L . raz na rok doradcow
spotecznych uwzgledniajg zapisy
dot. ES
Liczba LGD z wspotpracujacych 31 Wskaznik bedzie mierzony Badania wtasne ROPS
LGD 3 8
OWES raz na rok
Liczba spotkah RKRES ROPS 8 15 Wskaznik bedzie mierzony | 100 pops
raz na rok
62019

2 Dane OWES-6w (2019) — badanie wiasne (marzec 2020)

% Na terenie woj. podlaskiego istnieja 132 jednostki samorzadu terytorialnego, docelowo 70% powinno
uwzgledniaé¢ zapisy dot. ES, czyli 92.

%1 Na terenie woj. podlaskiego istnieje 13 Lokalnych Grup Dziatania, docelowo 60% powinno wspotpracowaé z
OWES, czyli 8.
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Zalacznik nr 1. Wybrane elementy spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa podlaskiego

Dane ogoélne

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w potnocno-wschodniej czgsci kraju. Siedzibg
wladz regionalnych jest Biatystok. Wojewddztwo sasiaduje na wchodzie z Bialorusia, na
potnocy z Litwg oraz z wojewodztwami: lubelskim na potudniu, mazowieckim na zachodzie
I warminsko-mazurskim na potnocy. Zajmuje obszar 20 187 km? (tj. 6,5% powierzchni
kraju), co plasuje go na széstym miejscu w kraju pod wzgledem wielkosci, jednocze$nie
bedac najmniej zaludnionym wojewodztwem Polski (59 osob na km?®). Wojewddztwo to jest
podzielone na 14 powiatow oraz 3 miasta na prawach powiatu. Liczba miast w regionie
wynosi ogotem 40, natomiast gmin jest 118 (w tym 13 miejskich, 78 wiejskich i1 27 miejsko-
wiejskich).

Mapka 3. Wojewodztwo podlaskie w 2019 r. — podzial administracyjny

Podzial administracyjny
Administrative division

[BiatYsTOK Stolica woj
“.) Capital city of voivodship

S Miasta na prawach powiatu
LOMPA Cities with powiat status
Powiaty
bielskd Powiats

Gminy
Nowogrsd - Gminas

Granica wojewodztwa
Voivodship border
Granice powiatow
Powiats borders

Granice gmin
Gminas borders

Zrédlo: https://bialystok.stat.gov.pl
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Ludnos$é

Biorac pod wuwage liczbe Iludnosci, wojewodztwo podlaskie jest jednym
z najmniejszych w Polsce. Plasuje si¢ na 14. miejscu posrod wszystkich wojewddztw.
Mniejsza liczbe ludnosci posiadaja tylko lubuskie oraz opolskie. Ludno$¢ wojewodztwa
podlaskiego stanowi okoto 3,1% ludnosci kraju. Wojewddztwo podlaskie, wedlug stanu na
czerwiec 2019 roku, liczyto 1 179,4 tys. mieszkancow (w tym 51,3% stanowity kobiety,
a48,7% megzczyzni). Najwigcej mieszkancow liczy subregion biatostocki (43% Iudnosci
wojewoOdztwa mieszka w tym subregionie). W subregionie tomzynskim mieszka 34%,
aw suwalskim 23% ludnosci wojewddztwa. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,6 lat i jest
poréwnywalny do Sredniego wieku mieszkancow catej Polski.

Srednia gesto$é zaludnienia wynosila w regionie 59 0sob na 1 km? (w Polsce $rednio
123 osoby). Pod wzgledem gestosci zaludnienia wystepuje znaczne zrdznicowanie
przestrzenne — najwyzszy wskaznik na koniec 2018 roku odnotowano w Biatymstoku
(2913 0s6b na 1 km?) i Lomzy (1928 0sob na 1 km?), za$ najnizszy w powiecie sejnenskim
(23 0soby na 1 km?) oraz hajnowskim i suwalskim (po 27 0séb na 1 km?).

Tabela 2. Liczba ludnosci w wojewodztwie podlaskim wg. podregionéw
(stan na 31.12.2018 r.)

ludnos¢
w wieku
mezczyZni kobiety przedprodukcyjnym|  produkcyjnym poprodukcyjnym

ogbétem liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

region podIaski 1181533 575 870 48,7 605 663 51,3 205 887 17,4 728433 61,7 247 213 20,9
podregion |biatostocki 513 070 246 072 48,0 266 998 52,0 90403 17,6 315794 61,5 106 873 20,8
tomzynski 396 155 195737 49,4 200418 50,6 67 298 17,0 242443 61,2 86414 21,8

suwalski 272 308 134061 49,2 138 247 50,8 48 186 17,7 170196 62,5 53926 19,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewédztwo Podlaskie. Podregiony, Powiaty, Gminy,
Urzgd Statystyczny w BiaZymstoku, 2019, s. 88-99

Zachodzace w regionie procesy demograficzne sa niekorzystne. Liczba mieszkancow
regionu spada sukcesywnie od wielu lat (za wyjatkiem roku 2010).

Wykres 3. Liczba mieszkancow wojewoédztwa podlaskiego
w latach 2010 - 2019

1210 000
1205 000
1200 000
1195 000
1190 000
1185000
1180 000
1175000
1170 000
1165 000
XI1.2010  XI1.2011  XI1.2012  XI1.2013  XI1.2014  XI11.2015  XI1.2016 ~ XI1.2017  XI11.2018  VI1.2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wedhug dlugookresowej prognozy liczby ludno$ci przygotowanej przez Gtowny
Urzad Statystyczny (GUS) obserwowany spadek ludnosci bedzie si¢ utrzymywat na
przestrzeni kolejnych lat. Zgodnie z prognoza GUS liczba ludnosci w wojewodztwie
podlaskim spadnie o okoto 17% do roku 2050. Prognozowana liczba mieszkancow
podlaskiego w 2050 roku wynosi¢ bedzie 982 320, z czego 500,6 tys. to kobiety, a 481,7 tys.
mezcezyzni.

Wykres 4. Prognozowana liczba ludnos$ci w wojewdédztwie podlaskim
w latach 2019-2050

1250 tys
1 000 tys
750 tys
500 tys
250 tys

0tys
2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

I Kobiery MezczyZni

Zrédio: http://www.polskawliczbach.pl/podlaskie#dane-demograficzne

Na zmniejszanie si¢ populacji wojewodztwa podlaskiego decydujacy wplyw
w dalszym ciggu posiada niekorzystne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny
wynoszacy 472. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 0,40 na 1000 mieszkancow
podlaskiego. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw, wynosi 0,96 i jest nieznacznie mniejszy od $redniej dla catego kraju®.

W wojewddztwie podlaskim nastepuje szybszy niz w kraju spadek udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, co jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz oznacza
zmniejszajace si¢ zasoby ludnosci mogacej rozwijaé wojewodztwo na réznych ptaszczyznach
np. na rynku pracy. Najmniej korzystna pod tym wzgledem sytuacja ma miejsce
w subregionie bielskim, natomiast wzrost odnotowuje si¢ tylko w subregionie biatostockim.
Na terenie wojewodztwa odnotowuje si¢ wolniejszy niz w kraju spadek odsetka ludnosci
w wieku produkcyjnym (posrdd pozostatych wojewodztw podlaskie znajduje si¢ na wysokiej
czwartej pozycji) oraz wolniejszy wzrost udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym,
a to z kolei zjawiska pozytywne (cho¢ samo zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma
oczywiscie charakter negatywny).

Starzenie si¢ ludno$ci pozostaje istotnym zjawiskiem demograficznym dla
wojewodztwa podlaskiego. W kontek$cie ekonomii spotecznej warto przyjrze¢ si¢ nowej
gatezi gospodarki zwanej ,silver economy”. Srebrna gospodarka czy tez gospodarka
senioralna, to szeroko pojety system ekonomiczny, ukierunkowany na wykorzystanie

*? http://www.polskawliczbach.pl/podlaskie
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potencjatu 0sob starszych i uwzgledniajacy ich potrzeby®. Przygladajac si¢ sytuacji w Polsce,
a tym samym w wojewodztwie podlaskim, dostrzec mozna czynniki, ktére kazg mysle¢
pozytywnie 0 rozwoju tego nowego dziatu gospodarki. Po pierwsze rosnie liczba starszych
przedsigbiorcow, a to oni, nie mogac zaspokoi¢ wilasnych potrzeb, widzg w tym szans¢ na
rozw6j nowego, dochodowego biznesu. Mozna zatem oczekiwaé, iz lepsze oddolne
zrozumienie potrzeb seniorow przetozy sie¢ na rozwoj przedsiebiorstw ukierunkowanych na te
osoby. Po drugie we wdrazanych strategiach UE srebrna gospodarka uznawana jest za jeden
z priorytetéw umozliwiajacych powstawanie miejsc pracy®. Chodzi przede wszystkim
0 zatrudnienia w ustugach skierowanych do senioréw.

Przedsi¢biorczos¢

Wojewodztwo  podlaskie nalezy do wojewddztw o niskim  poziomie
przedsiebiorczosci. Od roku 2010 liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 tys. ludno$ci systematycznie wzrasta. Liczba podlaskich przedsiebiorstw
zwigkszyta si¢ od 2010 roku o ok. 10%. Zdecydowana wickszo$¢ podlaskich podmiotow
gospodarczych (99,9%) to firmy nalezace do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wykres 5. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci w latach 2010-2018 w wojewodztwie podlaskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.bdl.stat.gov.pl - 09.01.2020 r.)

W 2018 roku wskaznik ten wynosit 87,2 i1 plasowat region na 14. pozycji ($rednio
W Polsce wynosit on 113,6). Najwigcej firm dziala na terenie Biategostoku 1 gmin
pozostajacych w strefie jego bezposredniego oddziatywania, jak rowniez w miastach
subregionalnych, tj. Lomzy 1 Suwatkach. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych
jest zarejestrowanych w osrodkach miejskich, petnigcych rolg miast powiatowych.
Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie¢ do$¢ duzym zréznicowaniem pod wzgledem
rozmieszczenia podmiotdw w poszczegolnych czgsciach regionu. Biorac pod uwage miejsce

33 Gospodarka senioralna. Nowy sektor gospodarki narodowej w Polsce”, M. Rudnicka, A. Surdej, Centrum
im. Adama Smitha, Warszawa 2013 rok.

% Srebrna gospodarka”, P. Szukalski, portal sprawynauki.edu.pl, 2014 rok, zrodto:
http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2849:srebrna-
gospodarka&catid=301&Itemid=30
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potozenia siedziby podmiotu, a w przypadku osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza adres zamieszkania, stwierdzono, ze w koncu 2018 r. az 51,8% jednostek
prawnych bylo zlokalizowanych na terenie podregionu bialostockiego. Mniej, bo 28,4%
ogo6tu podmiotow zarejestrowanych w wojewodztwie, znajdowato si¢ na terenie podregionu
tomzynskiego, natomiast pozostate 19,8% podmiotow skupiat podregion suwalski®.

Mapka 4. Podmioty gospodarki narodowej w 2018 r. w wojewédztwie podlaskim

Wojewddztwo podlaskie = 103040 Powiaty

Podlaskie Voivodship Powiats
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Zrédlo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON
w wojewodztwie podlaskim - 2018 r., Urzqd Statystyczny w Bialymstoku, 2019, s. 13

W poréwnaniu do innych regionéw w wojewddztwie podlaskim mniej os6b podejmuje
si¢ prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Liczba 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na koniec 2018 roku wyniosta 79,5 tys. W wymiarze tzw. aktywnej
przedsiebiorczosci region zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod polskich wojewodztw.

» Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie podlaskim
- 2018 r., Urzad Statystyczny w Bialymstoku, 2019, s. 13.
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Tabela 3. Podmioty gospodarcze w woj. podlaskim wedlug form organizacyjno—
prawnych oraz powiatow na 31.12.2018 r.

podmioty osoby prawne i jednostki organizacyjne nie  osoby fizyczne

gospodarcze majace osobowosci prawnej prowadzace
- ogolem dzialalno$¢é
razem  spotdzielnie spotki spotki gospodarcza
handlowe cywilne

PODLASKIE 103040 23536 345 7097 5236 79504
Powiat augustowski 4353 948 13 176 227 3405
Powiat bialostocki 13519 2444 48 790 507 11075
Powiat bielski 3963 820 25 189 148 3143
Powiat grajewski 3152 734 10 116 194 2418
Powiat hajnowski 2945 725 17 102 103 2220
Powiat kolnenski 2436 468 8 53 105 1968
Powiat fomzynski 3172 593 21 85 123 2579
Powiat moniecki 2525 521 10 70 95 2004
Powiat sejnenski 1311 308 7 40 51 1003
Powiat siemiatycki 2854 655 16 87 86 2199
Powiat sokolski 3988 931 18 159 115 3057
Powiat suwalski 2084 424 14 66 65 1660
Powiat 4090 793 20 129 183 3297
wysokomazowiecki

Powiat zambrowski 3395 664 14 144 178 2731
Powiat m. Bialystok 35926 9406 59 4020 2141 26520
Powiat m. L.omza 6361 1395 25 359 427 4966
Powiat m. Suwalki 6966 1707 20 512 488 5259

%) Zarejestrowane w rejestrze REGON; bez oséb prowadzqcych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie
Zrodio: Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego, Urzqd Statystyczny w Bialymstoku, IV kwartat 2018 r.,
Bialystok 2019, tabl. 44 cz.1

Rynek pracy

W wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w pozostatych wojewodztwach, zwigkszyta
si¢ liczba pracujacych, a co za tym idzie, wzrosta wartos¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wspdtczynnika liczby pracujacych na 1000
ludnosci. W pierwszym przypadku podlaskie zajmuje stosunkowo wysoka, piata pozycje
w Kraju (osiagnicta warto$¢ przekracza srednig dla Polski), zas w drugim — dopiero 15.

Wielko$¢ bezrobocia w wojewddztwie podlaskim spada, cho¢ nastepuje to wolniej niz
W pozostalych wojewddztwach (nizszy spadek odnotowano jedynie w wojewodztwie
lubelskim). Na koniec 2018 roku w 14 powiatowych urzedach pracy woj. podlaskiego
zarejestrowanych byto 36786 bezrobotnych, a stopa bezrobocia wyniosta 7,7% liczby
ludnosci czynnej zawodowo (srednio w Polsce — 5,8%).
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WyKkres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewédztwa podlaskiego
w roku 2010, 2014 i 2018 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL (https://bdl.stat.gov.pl/ - 09.01.2020 r.)

Struktura bezrobocia jest w wojewoddztwie podlaskim zblizona do krajowej, z ta
réznica, ze wojewodztwo podlaskie wyrdznia si¢ najwyzszym w kraju udziatem mezczyzn
w ogole zarejestrowanych bezrobotnych. Tak jak w catym kraju najwigksza grupa
bezrobotnych sa osoby majace od 25 do 34 lat.

Biorgc pod uwage wyksztatcenie, najwieksza grupa bezrobotnych sg osoby najstabiej
wyksztatcone. Wzrasta rowniez udzial osob pozostajacych bez pracy, ktore ukonczyty szkoty
wyzsze (podobng tendencje obserwujemy w catym kraju). Grupa najmniej zagrozong
bezrobociem sg absolwenci szkot §rednich ogdlnoksztatcacych.

Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze podlaskie jest jednym z wojewodztw, w ktorych
udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych jest najwyzszy. Odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych pozostajacy bez pracy dluzej niz 1 rok w 2018 wynidst 43,3% (13. miejsce
w kraju). Jak wynika z analiz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku dlugotrwale
bezrobotni to w wojewodztwie podlaskim w przewazajgcej mierze osoby pracujgce
poprzednio jako robotnicy przemystowi 1 rzemie$lnicy. Do zawodow w najwigkszym stopniu
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generujacych dhlugotrwate bezrobocie naleza zawody zwigzane z produkcja odziezy,
budownictwem, przemystem maszynowym oraz przetworstwem spozywczym.

Wskazniki dot. podlaskiego rynku pracy wskazujag na dwa subregiony, ktore
charakteryzuja si¢ stosunkowo dobrg sytuacja, natomiast dwa pozostate duzo gorsza.
W pierwszym przypadku chodzi o subregion zamieszkany przez najwigkszg liczbe oséb, czyli
biatostocki oraz subregion najmniejszy, czyli bielski. W odniesieniu do subregionu
bialostockiego méwimy o:

e najwyzsze] liczbie pracujacych na 1000 Iudnosci (wyzsza niz w skali catego
wojewddztwa, a w nalezagcym do niego powiecie m. Biatystok nawet wyzsza niz

w Kkraju),

e najwyzsze] liczbie o0sOb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

W przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym (warto$¢ tego wskaznika

przekroczyta $rednig dla wojewodztwa i Kraju),

e najwigkszej $redniej liczbie podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

w wieku produkcyjnym, niezaleznie od wielko$ci podmiotu (co roku warto$¢ tego

wskaznika przekracza $rednig dla calego wojewodztwa).

Warto zaznaczy¢, ze subregion biatostocki poza tym, ze cechuje si¢ duzo wyzszym niz
W pozostatych subregionach udziatem bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych, wyrdznia
si¢ rowniez mniejszym odsetkiem osdb bezrobotnych o najnizszym wyksztatceniu, co moze
wskazywac na zapotrzebowanie na niskie kwalifikacje.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w subregionie suwalskim. Odnotowuje si¢ tu:
e najmniejsza liczbe pracujacych na 1000 ludnosci,
e najnizsza Srednig liczbe osdb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,

w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

e najnizsze zarobki oraz najwolniejszy wzrost uposazen,
e najnizsza Srednig liczbe¢ podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow w wieku produkcyjnym niezaleznie od wielkosci podmiotu.

Drugim subregionem o do$¢ dobrej sytuacji na rynku pracy jest subregion bielski.
Jego mieszkancy sg najlepiej zarabiajaca grupa. Nie dos$¢, ze zarabiaja lepiej niz przecigtny
mieszkaniec wojewddztwa, to ich wynagrodzenie ro$nie rOwniez najszybciej. Na terenie tego
subregionu odnotowuje si¢ najnizszg stope bezrobocia (warto$¢ nizsza niz w catym
wojewodztwie podlaskim). Wsrod bezrobotnych dominuje tu grupa najstarsza oraz najstabiej
wyksztalcona.

Z kolei drugi subregion o gorszej sytuacji na rynku pracy to subregion tomzynski.
W catym analizowanym okresie czasowym to wlasnie na tym obszarze stopa bezrobocia byta
najwyzsza (wartosci wyzsze niz wcalym kraju oraz w wojewodztwie podlaskim).
W strukturze wiekowej bezrobotnych dominowali mieszkancy najmtodsi oraz w wieku 25-34

lata. Subregion wyrdéznia si¢ ponadto najwiekszym odsetkiem osob dlugotrwale
bezrobotnych.
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Edukacja

W wojewodztwie podlaskim od kilku lat zmniejsza si¢ liczba ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, co spowodowane byto gléwnie wkraczaniem do szkétr kolejnych
rocznikow nizu demograficznego. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba stuchaczy ksztatcacych si¢
w szkotach policealnych oraz liczba studentow. Ponizsza tabela prezentuje dane dot. szkot
i uczniéw w roku szkolnym 2018/2019.

Tabela 4. Szkoly ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe dla mlodziezy

w woiewédztwie iodlaskim w roku szkolnim 2018/2019

ogélem 185 35617 10129
zasadnicze szkoly zawodowe X X 993
szkoly branzowe I stopnia 42 3212 X
licea ogélnoksztalcace 66 15962 5461
technika 58 15675 3509
og()lnok.szt'fllcace szkoly artystyczne dajace 5 448 95
uprawnienia zawodowe

szkoly specjalne przysposabiajace do pracy 14 320 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Edukacja i wychowanie w wojewddztwie podlaskim w roku szkolnym
2018/2019. Informacje sygnalne, Urzqgd Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok, 30.09.2019 r., s.4.

Analizujac sytuacje wojewddztwa podlaskiego z uwzglednieniem wspodtczynnika
skolaryzacji zauwaza sie¢, ze jest ona zalezna od poziomu ksztatcenia. W przypadku szkot
podstawowych warto$§¢ wspotczynnika w ostatnim czasie nieznacznie wzrosta, lecz byla
nizsza niz w kraju i plasowata wojewodztwo na 10. pozycji. Wartos¢ dla szkot gimnazjalnych
rowniez spadta i byta nizsza niz w Polsce, a wojewodztwo podlaskie znalazto si¢ rowniez na
10. pozycji. W przypadku zasadniczych szkoét zawodowych skolaryzacja wzrosta, lecz
pozostata najnizsza w kraju. Pomimo, ze warto$¢ wspolczynnika spadta w przypadku liceow
ogodlnoksztatcacych, to byta wyzsza niz w skali kraju 1 plasowala wojewodztwo na wysokiej
3. pozycji. Stosunkowo dobrg sytuacje widzimy w odniesieniu do szkét policealnych —
wielkos$¢ skolaryzacji wzrosta, szeregujac wojewddztwo na 4. miejscu w Polsce. Jednak juz
w przypadku szkét zawodowych 1 ogdlnozawodowych warto$¢ wspdiczynnika spadta i byta
nizsza niz W skali kraju, a podlaskie znalazto si¢ na 11. pozycji.

Potowa aktywnych zawodowo mieszkancow wojewddztwa podlaskiego posiadata na
koniec 2018 roku wyksztalcenie wyzsze lub policealne oraz §rednie zawodowe (odpowiednio
24,5% 1 24,3%). Osob z wyksztatceniem S$rednim ogodlnoksztatcagcym bylo prawie 10%,
az zasadniczym zawodowym 19,2%. Ponad 1/5 spoleczenstwa regionu (22,1%)
legitymowala si¢ najnizszym wyksztatceniem, tj. gimnazjalnym, podstawowym i nizszym.
Ksztattowanie si¢ tych danych od 2001 roku prezentuje wykres ponize;j.
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Wykres 7. Ludnos$¢ ogétem wg BAEL wg typu wyksztalcenia w wojewodztwie podlaskim

w latach 2001-2018 (tys. osob)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL (https://bdl.stat.gov.pl/ - 09.01.2020 r.)
Bezpieczenstwo

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z najbezpieczniejszych w kraju, biorgc pod

uwage liczbe stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Tak jak
w catej Polsce, najczgséciej stwierdzanymi byly przestepstwa kryminalne. Ogdlna liczba
stwierdzonych czynow karalnych systematycznie maleje. Liczba przestepstw stwierdzonych
przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w roku 2018 wyniosta
w calym wojewodztwie 17,1 tys. (w roku 2002 — 34 tys.).

Wykres 8. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych w latach 2002-2018 w wojewodztwie podlaskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL (https://bdl.stat.gov.pl/ - 09.01.2020 r.)
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Najwicksza liczba przestepstw notowana byla w Biatlymstoku, Suwatkach i1 powiecie
biatostockim. Wykres ponizej prezentuje dane bezwzgledne dot. tego zjawiska. Analizujac je,
nalezy pamigtaé o liczbie mieszkancow danego powiatu, co przektada si¢ na wigkszg liczbe
potencjalnych sprawcow przestepstw. Wedlug danych za 2018 rok w wojewodztwie
podlaskim wykryto sprawcoéw 75,4% przestepstw (wigcej niz w latach poprzednich), a Srednia
w Polsce wyniosta 73,4%.

Wykres 9. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych (rok 2013, 2016 i 2018)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL (https://bdl.stat.gov.pl/ - 09.01.2020 r.)

Zjawisko przemocy w rodzinie jest w wojewodztwie podlaskim problemem narastajagcym.
W roku 2017 wzrosta liczba sporzadzonych formularzy procedury ,,Niebieskiej Karty”
(formularzy A, C, D), rodzin wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty” oraz
ogolna liczba rodzin objetych procedura. Spada natomiast liczba rodzin, w ktérych procedura
zostaje zakonczona. Ofiarami przemocy domowej zdecydowanie czgsciej sg kobiety, a co za
tym idzie, w programach korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do o0sob stosujacych
przemoc W rodzinie uczestniczg glownie mezczyzni (w roku 2017 stanowili 97,8%
uczestnikow).
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Pomoc spoleczna

Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci jest w wojewddztwie podlaskim wyzsza niz $rednia dla kraju i wyniosta na koniec
2018 roku 437 (Srednia w kraju = 339,7). Warto$¢ ta w ostatnich latach maleje zaréwno
W wojewodztwie, jak i w catej Polsce. W roku 2018 wojewodztwo znalazto si¢ na 13. pozycji
w kraju pod wzgledem wiclkosci tego wskaznika, co pokazuje, ze w poréwnaniu do innych
wojewodztw, w wojewddztwie podlaskim stosunkowo duzo oséb zmuszonych jest do
siggania po pomoc spoteczng.

Nieznacznie zmniejsza si¢ skala ubostwa, ale §rednia odnotowana dla wojewddztwa
podlaskiego jest nadal wyzsza niz warto$¢ dla kraju. Niezmiennie najczestszym powodem
korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim jest wilasnie ubdstwo.
Wystgpowaniu ubdstwa skrajnego sprzyjaja m.in. utrzymywanie si¢ z tzw. niezarobkowych
zrddet, wielodzietnos$¢, niepetnosprawno$¢ czy niskie wyksztalcenie.

Wykres 10. Wskazniki zasiegu ubostwa w wojewodztwie podlaskim
w latach 2011-2018 - % os6b w gosp. dom. o wydatkach ponizej:
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL (https://bdl.stat.gov.pl/ - 09.01.2020 r.)

Za zjawisko niepokojace nalezy uzna¢ wysoki i stale rosngcy odsetek o0sob
dlugotrwale korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej. To, co poczatkowo miato na
celu kompensacje¢ utraty dochodow, stosowanym wytgcznie w celu zmniejszenia nierownosci,
a takze zapobiezenia wykluczenia spotecznego, w niedlugim okresie stato si¢ dla wielu ludzi
elementem tatwego zarobku, a takze wytlumaczeniem dla dezaktywizacji zawodowej. Dla
wielu pomoc spoteczna stata si¢ elementem codziennego zycia, a jej rozbudowana forma
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stopniowo przyczyniata si¢ do uzaleznienia, prowadzac do potggowania zjawiska bezradnos$ci
spotecznej*®.

Problem stanowi réwniez duzy udzial os6b bedacych w wieku produkcyjnym w ogodle
beneficjentow. Innymi stowy, duza czgs¢ mieszkancow pobierajacych $wiadczenia pomocy
spotecznej, to osoby w wieku aktywnosci zawodowej, czyli zdolne do uzyskiwania dochodéw
(wylaczajac osoby niemogace podjac zatrudnienia z uwagi na stan zdrowia; pamigta¢ nalezy,
ze niepelnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba to stosunkowo czeste przyczyny
przyznawania pomocy spotecznej).

Problem uzaleznien

Problem uzaleznien w wojewddztwie podlaskim zdaje si¢ male¢. Poniewaz zjawisko
to, w szczegdlnosci narkomania, moze mie¢ charakter ukryty, czyni je to niezwykle trudnym
do zdiagnozowania. Mimo to liczba pacjentow leczacych si¢ odwykowo z uzalezniania
od alkoholu w podlaskich placowkach spadta. Skala przyznawania pomocy spolecznej ze
wzgledu na wystapienia problemu naduzywania alkoholu oraz narkomanii maleje, przy czym
pomoc duzo czgéciej przyznawana jest w pierwszym przypadku. Problem narasta jednak
w subregionie bielskim, gdzie wzrosta liczba decyzji o przyznaniu pomocy spotecznej
zarOwno z uwagi na wystgpienie problemu alkoholizmu, jak i narkomanii (w pierwszym
przypadku wzrost odnotowano rowniez w subregionie tomzynskim). Raporty z realizacji
,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim na lata 2014-2018”
pokazuja jednak, ze wzrosta liczba podejrzanych, stwierdzonych oraz wykrytych przestgpstw
zwigzanych z narkotykami. Grupa szczeg6lnie narazong na wystgpienie problemu narkomanii
sg osoby majace mniej niz 18 lat oraz m¢zczyzni, a narkotykiem najczesciej zabezpieczanym
przez podlaska Policje (gtownie biatostocka) byta marihuana.

% Fragment artykutu pt. ,,Uzaleznieni od pomocy spotecznej”, S. Kalinowski, zrodto:
https://liberte.pl/uzaleznieni-od-pomocy-spolecznej/, 2011 rok
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2  Zalacznik nr 2 - sektor ekonomii spotecznej w wojewddztwie
podlaskim

2.1 Podmioty ekonomii spotecznej

Przedsi¢biorstwa spoleczne

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2019 r. dziatato tacznie 81 przedsigbiorstw
spotecznych, spetiajgcych warunki PS okreSlone przez Ministerstwo Rozwoju i Finansow.
W stosunku do 2018 roku liczba ta wzrosta o ponad 30%. Szczegdlnie zwickszyta si¢ liczba
fundacji — z 14 do 25 ogotem w regionie. W ponizszym zestawieniu tabelarycznym
przedstawiono informacje na temat liczby przedsigbiorstw spotecznych z podzialem na
subregiony, uwzgledniajgc forme¢ prawng przedsigbiorstwa spotecznego w latach 2018-2019.

Tabela 5. Formy prawne przedsiebiorstw spolecznych w wojewodztwie podlaskim

Fundacja pEcgicine RS Lot Stowarzyszenie razem
Subregion ) socjalna (sp.zo0.0.) y

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 | 2019
bielski 0 2 2 2 0 0 0 2 2 6
tomzynski 11 18 8 7 1 1 0 1 20 27
biatostocki 3 5 6 10 7 11 1 4 17 30
suwalski 0 0 10 12 11 5 1 1 22 18
suma 14 25 26 31 19 17 2 8 61 81

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Listy przedsiebiorstw spolecznych za grudzien 2018 r. i
grudzien 2019 r.
Na terenie wojewodztwa podlaskiego dziatajg cztery formy prawne przedsigbiorstw
spotecznych:
e fundacje,

e spoéldzielnie socjalne,

e spotki non-profit sp. z 0.0,

e stowarzyszenia.
Najczgsciej wystepujaca forma prawna przedsigbiorstw spotecznych w 2019 r. byly
spotdzielnie socjalne (31), w dalszej kolejnosci fundacje (25) i spotki non profit (17).
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Mapka 5. Przedsi¢biorstwa spoleczne w wojewodztwie podlaskim z podzialem na
subregiony w 2019 r.

suwalski 18 PS
AR - 12 Spétdzielni socjalnych
S| 5 spotek non-profit
- 1 stowarzyszenie

Subregion
Suwaus[kn augustowski
- grajewski sokolski
27 PS: moniecki _
- 18 fundacji Kolneriski ‘ ‘ 30 PS: B
- 7 spotdzielni socjalnych . -5 funqaCJ I
- 1 spotka non profit e . Bilyatok - 10 spc?leIelnl socjalnych
- 1 stowarzyszenie lomzyfski —— Subregion | - 11 spotek non-profit
Bialostocki | - 4 stowarzyszenia
zambrowski
wysokomazowiecki
Subregion bielski Seiocsisd
tomiyriski
e 6 PS:
e Subregion | _, spoldzielnie socjalne
Blelski - 2 fundacje
- 2 stowarzyszenia

Zrodta: opracowanie wlasne

Dominujagcymi branzami, w jakich dziataja podlaskie przedsigbiorstwa spoteczne, to
ustugi w zakresie: handlu, edukacji i1 kultury, gastronomii, ustug dla firm, organizacji
I administracji publicznej. Ponizej przedstawiono szczegétowe informacje w przedmiotowym
temacie.
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Wykres 11. Branze w jakich dzialaja przedsi¢biorstwa spoleczne z terenu wojewodztwa
podlaskiego (grudzien 2019 r.) N=81

Branza Liczba PS

handel i pozostate ustugi
edukacja i kultura

rekreacja, turystyka i zakwaterowanie
ustugi komunalne

gastronomia

budownictwo

informatyka

zdrowie i uroda

ustugi socjalne

dom i ogrod

pozostata produkcja i przemyst
motoryzacja

produkcja mebli

produkcja i przetworstwo Zywnosci
rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo
ekonomia

ustugi ochroniarskie

, Suma liczby PS jest wyzsza niz 81, gdyz niektore PS wskazuja kilka branz

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Listy przedsiebiorstw spotecznych za grudzien 2019 r.

Ol|o(R|IP|IPW|IA[MOI|IO[O]|O

Spoldzielnie socjalne

Najbardziej popularng forma prawng wsréd przedsigbiorstw spotecznych sa
spotdzielnie socjalne. Sg to podmioty, ktore tacza w sobie cechy przedsigbiorstwa oraz
organizacji pozarzadowej, pozostajac przy tym na styku sektora biznesowego i spolecznego.
Doswiadczenia ostatniego dziesigciolecia w skali kraju pokazuja, ze zainteresowanie ideg
spotdzielcza ro$nie. Wedlug danych Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni
Socjalnych w 2018 r. na terenie catej Polski dziatato tgcznie 1509 spétdzielni socjalnych.
Najwiece] spotdzielni socjalnych funkcjonuje w wojewddztwach: wielkopolskim, §laskim
oraz mazowieckim. Wojewodztwo podlaskie, pod wzgledem liczebno$ci spoldzielni
socjalnych, znajduje si¢ na ostatnim miejscu w rankingu wojewodztw.

Wedlug danych Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych
(OZRSS) na terenie wojewoddztwa podlaskiego zarejestrowanych jest 45 spoldzielni
socjalnych. Liczba ta dotyczy podmiotow zarejestrowanych w KRS, nie bedacych w stanie
formalnej likwidacji, ale tez podmiotéw zarejestrowanych, lecz aktualnie nieaktywnych
gospodarczo. Natomiast wedlug danych zebranych przez Biuro Projektu Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatlymstoku czynng dziatalno$¢ na koniec 2019 roku na
terenie wojewodztwa podlaskiego prowadzilo 31 spoéldzielni socjalnych. Liczba ta wzrosta
w stosunku do roku poprzedniego o 5 podmiotow.
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Mapka 6. Spoldzielnie socjalne w wojewodztwie podlaskim z podzialem
na subregiony w 2019 r. (N=31)

SS-12
1) Spétdzielnia Socjalna
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7) Spdldzielnia Socjalna
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Liczba spotdzielni socjalnych na terenie wojewodztwa podlaskiego, dziatajacych
aktywnie na przestrzeni ostatnich lat, ulegata zmianom. Sytuacja ta w duzej mierze wynika
Z realizacji projektow finansowanych zaréwno ze srodkow Unii Europejskiej, jak 1 funduszy
krajowych. Jak kazde przedsiewziecie biznesowe, spotdzielnie socjalne rowniez poddawane
sg przez rynek naturalnej weryfikacji. Czg$¢ podmiotéw nie jest w stanie zbudowac sobie
stabilnego przychodu, pozwalajagcego na dalsze funkcjonowanie. W takiej sytuacji pozostaje
likwidacja badz zawieszenie dziatalnosci.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zaprezentowano informacje na temat
gléwnych przyczyn zamykania PES w wojewodztwie podlaskim.

Tabela 6. Przyczyny zamykania/zawieszania PES w wojewoédztwie podlaskim (N=15)

Problemy wewnetrzne

Problem Uszczegotowienie problemu

Nieumiejgtne zarzadzanie o Konieczno$¢ organizacji pracy zespotu.
przedsigbiorstwem Konieczno$¢ zatatwiania formalnosci.
Konieczno$¢ pozyskiwania zlecen.
Brak doswiadczenia w zarzadzaniu.
Brak znajomo$ci przepisow.
Konieczno$¢ zdobycia i utrzymania pozycji konkurencyjnej na
rynku.
Konieczno$¢ ciagltego rozwoju podmiotu.
Konieczno$¢ monitorowania konkurencji.
Brak odpowiedniego doswiadczenia oraz brak mozliwosci jego
pozyskania.
Nieodpowiednia reklama i marketing.
Niedopasowanie oferty do potrzeb rynku.
Koszty przewyzszajace przychody .
Brak rentownosci PES.
Zachgta finansowa gtéwnym powodem zaktadania PES.
Brak odpowiedniego przygotowania do podejmowania dziatalnosci
zawodowej.
Nieodpowiednie przygotowanie do integracji spotecznej.
Konflikty miedzy wspotpracownikami.
Brak motywacji .
Zniechecenie niepowodzeniami.
Problemy zewnetrzne

O|0O O O O

Brak konkurencyjnosci PES

o O O

Problemy finansowe

O[O O O|O0 O

Problemy kadrowe

O O O O

Problem Uszczegdtowienie problemu

Problemy finansowe o Nieefektywne dofinansowanie — koncentracja wsparcia na
tworzeniu nowych podmiotow.

Zakonczenie finansowania zewngtrznego.

Duza konkurencja w branzach, w ktorych dziataja PES.
Negatywne skojarzenia .

Brak wiedzy na temat zasad dziatania PES.

Konkurencja

Brak swiadomosci
spoteczenstwa odno$nie
dziatalno$ci podmiotow
ekonomii spotecznej
Brak wsparcia zewnetrznego o Nieprzychylnos¢ samorzadoéw lokalnych do zlecania zadan.

O 0|0 |0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ,, Kondycja sektora ekonomii spolecznej
w wojewadztwie podlaskim”, ROPS w Biatymstoku 2016
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Do probleméw wewnetrznych zaliczy¢é mozna brak odpowiedniego zarzadzania
przedsigbiorstwem. Podmioty te musza mierzy¢ si¢ z wyzwaniami takimi, jak inne
przedsigbiorstwa, w tym z odpowiednig organizacja pracy zespotu, pozyskiwaniem zlecen,
zatatwianiem wielu formalnosci. Obowiazki te spadajg zazwyczaj na osobe zarzadzajaca.
W wielu przypadkach brak doswiadczenia tej osoby oraz nieposiadanie odpowiednich
umiejetnos$ci zarzgdczych powodujg konieczno$¢ zamknigcia podmiotu. Mogliby tego
unikna¢, gdyby posiadali szersza wiedz¢ o zarzadzaniu badz mogli korzysta¢ z bezptatnego,
profesjonalnego wsparcia zewngtrznego.

Wigkszo$¢ spotdzielni socjalnych w wojewodztwie podlaskim dziatala w branzach,
ktore charakteryzuja si¢ niskimi kosztami wejscia na rynek, np. prace porzadkowe,
budowlane, opiekuncze czy gastronomiczne, co z kolei powoduje duza konkurencje. Duza
konkurencja w potaczeniu z brakiem odpowiedniego do$wiadczenia biznesowego
niejednokrotnie zmusza przedsigbiorcow do zakonczenia dziatalno$ci. Bardzo waznym
czynnikiem majacym bezposredni wptyw na rozpad PES sa roéwniez problemy z dobraniem
odpowiedniej kadry. Osoby pochodzace z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
czgsto maja problem z wihasciwym wykonywaniem obowigzkow zawodowych. Wsréd
wspotpracownikéw dochodzi tez do konfliktow prywatnych. Wspodtpraca w PES opiera si¢ na
relacjach z obcymi sobie osobami, ktére pochodza z réznych srodowisk, maja rozne poglady,
priorytety oraz zamiary. Zdarza si¢, ze nie zwazajac na rentowno$¢ danej jednostki, dzialania
wykonywane s3 w zamiarze wylacznie checi wlasnego zysku lub innych korzysci
materialnych, uzyskanych kosztem calej organizacji.

Czesto powodem zamkniecia dzialalno$ci jest rowniez zniechgcenie si¢ brakiem
powodzenia przedsigwzigcia i1 brakiem motywacji do przezwyciezenia przeszkdéd. Do
glownych powodoéw zamknigcia sporej czgsci organizacji zaliczy¢ nalezy brak rentownosci
podejmowanych dziatan. Celem znacznej czg¢$ci podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym
spotdzielni socjalnych) jest wypracowanie zysku. Niejednokrotnie utrata ptynnosci
finansowej byta przyczyna likwidacji wielu przedsiebiorstw spotecznych.

Do problemoéw zewnetrznych nalezy zaliczy¢ brak odpowiedniego wsparcia
finansowego. Dotychczasowe wsparcie finansowe skupia si¢ w zasadnicze] mierze na
tworzeniu nowych podmiotéw ekonomii spolecznej (dotyczy gtownie spotdzielni socjalnych).
W podzniejszej fazie dziatania, kiedy podmioty nie sa jeszcze autonomiczne finansowo, nie
moga pozyska¢ finansowania, co czgsto prowadzi do zamknigcia dziatalnosci.
Niejednokrotnie wizja pozyskania wsparcia finansowego na zalozenie dziatalno$ci jest
glébwnym powodem do otwarcia podmiotu, a po zakonczeniu wymaganego okresu
zarzadzajacy nie potrafig utrzymac dziatalnosci. W przypadku podmiotéw innych niz
spotdzielnie socjalne finansowanie zewngtrzne umozliwia prowadzenie dziatalno$ci
okreslonej w programie. Po zakonczeniu finansowania i wypekieniu wszystkich zalozen
programu czgsto dziatalno$¢ podmiotu si¢ konczy.

Duzym utrudnieniem dla podmiotow ekonomii spotecznej jest niska §wiadomos$¢
spoteczna dotyczaca zasad ich funkcjonowania. Wielokrotnie przedstawiciele PES zmuszeni
sa do wyjasniania podstaw dziatalnosci swoich przedsigbiorstw, co nie wptywa pozytywnie
na che¢ kontynuowania dzialalnosci. Dzialalno$¢ konkurencji to aspekt, na ktory
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przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej nie maja bezposredniego wplywu. Duze
nasilenie firm o podobnym zakresie ustug i produktéw to jeden z wazniejszych czynnikow
majacych wptyw na to, ze wiele podmiotow ekonomii spotecznej z terenu wojewodztwa
podlaskiego zamyka swoja dziatalnosc.

Spoldzielnie Inwalidow i Niewidomych

Jednym z rodzajow podmiotéw ekonomii spotecznej sg Spotdzielnie Inwalidow (SI)
I Spotdzielnie Niewidomych (SN). Oba podmioty posiadaja status Zaktadu Pracy Chronione;.
Najaktualniejsze informacje na ich temat pochodzg z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych. W 2019 r. na terenie Polski funkcjonowato tacznie 867 ZPCh,
zczego 113 to SI i SN. Spotdzielnie Inwalidow oraz Niewidomych zatrudnialy lacznie
w monitorowanym  roku 13629 os6b, z czego 10752 stanowily  osoby
Z niepelnosprawnosciami. Warto zauwazyc¢, ze liczba SI'1 SN spada systematycznie z roku na
rok. Analogicznie spada rowniez liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami w nich zatrudnionych.
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zaprezentowano dane liczbowe na temat

zatrudnienia w SI i SN w latach 2017-2019.

Tabela 7. Zatrudnienie w spéldzielniach inwalidéw (SI) oraz spéldzielniach
niewidomych (SN) w Polsce w latach 2017-2019

_ wtym liczba Sl i Z’atrudnie n'ie T e T
Rok Liczba ZPCh SN ogélem w SI i SN
w osobach w %

1 2 3 4 5 5/4
2019 867 113 13 629 10 752 78,9
2018 922 119 14 857 11818 79,5
2017 1038 136 16 551 13199 79,7

Zrédlo: Biuro Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych

Z informacji uzyskanych od Krajowej Rady Spotdzielczej na terenie wojewddztwa
podlaskiego funkcjonuje 10 Spétdzielni Inwalidow i Niewidomych.

Zaklady Pracy Chronionej

Zaktad pracy chronionej jest przedsigbiorstwem przystosowanym do zatrudniania os6b
z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci. Do gléwnych celow jego funkcjonowania nalezy
nie tylko wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie, ale takze aktywizacja zawodowa 0sob,
ktore nie poradzityby sobie na otwartym rynku pracy w oparciu o Ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

Dane ogoélnopolskie Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
wskazuja na fakt, iz na koniec 2019 r. na terenie kraju dziatalo 867 Zakladéw Pracy
Chronionej, o 55 mniej niz w roku 2018 1 az 171 mniej niz w roku 2017. W 2019 r. ZPCh
zatrudnialy lacznie 138 483 osoby, w tym 107 903 osoby z niepelnosprawnosciami. W
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stosunku do roku poprzedniego liczba spadta o 5863 osoby, za§ w stosunku do roku 2017
0 21292. Z informacji pozyskanych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku wynika,
ze na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2019 r. aktywnie dziatalo 19 Zaktadow Pracy
Chronionej. W poréwnaniu do roku 2017 liczba ta spadta o 6 ZPCh.

Jednostki reintegracyjne: CIS, KIS, WTZ, ZAZ

Centra Integracji Spolecznej

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacj¢ pozarzadowa, realizujaca reintegracje
zawodowa 1 spoleczng poprzez prowadzenie dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym programéw edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejgtnosci
zawodowych, przekwalifikowanie Iub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz
nabywanie innych umiej¢tnosci niezbednych do codziennego Zycia37. Gléwnym celem
Centrum Integracji Spotecznej jest aktywizacja zawodowa i spoleczna osob dlugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Centrum Integracji Spotecznej jest
miejscem, ktore daje szans¢ na ponowne wilaczenie si¢ do zycia spotecznego oraz prawidtowe
petnienie 16l zawodowych i rodzinnych przez uczestnikow CIS.

Dane Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku pozyskane z badan
wlasnych informuja, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2019 r. aktywnie dziatato
17 Centrow Integracji Spolecznej. Dwa Centra prowadzone byty przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Lomza i Grajewo), pozostale prowadzity organizacje pozarzadowe.

3 http://rynekpracy.org/x/413658
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Mapka 7. Centra Integracji Spotecznej w wojewodztwie podlaskim
dzialajace w 2019 r. (N=17)
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Zrodio: opracowanie wlasne

Kluby Integracji Spolecznej

Jednym z podmiotow reintegracji spoteczno-zawodowej sa Kluby Integracji
Spoteczne; (KIS). Sa to jednostki, ktérych celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umieje¢tnosci
uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci lokalnej, w powrocie do pelnienia rdl spolecznych oraz
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W podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz
integrowania si¢ 0sob o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych. To jednostka
pomagajgca samo organizowaé si¢ ludziom w grupy, podejmowaé wspdlne inicjatywy
| przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajgce do tworzenia
wiasnych miejsc pracy. KIS zostaje powolany przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
organizacj¢ pozarzadowa.

Mapka 8. Kluby Integracji Spolecznej w wojewodztwie podlaskim
dzialajace w 2019 r. (N=7)
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Z danych pozyskanych z rejestru Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze
w 2019 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego zarejestrowanych bylo 8 Klubéw Integracji
Spotecznej. Z wywiadow telefonicznych przeprowadzonych w ramach Biura Projektu ROPS
wynika, ze aktywna dziatalnos¢ w 2019 r. prowadzito 7 KIS.

Warsztaty Terapii Zaje¢ciowej

Warsztaty Terapii Zajgciowe] to placowki powolane do rehabilitacji spoteczno-
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych. Wsr6d zadan WTZ istotne miejsce zajmuje wsparcie
0sOb niepelnosprawnych w uzyskiwaniu kompetencji do samodzielnego funkcjonowania
W przestrzeni spoteczno-zawodowej. Dziatania WTZ-6w opieraja si¢ na metodzie terapii
zajeciowe] oraz indywidualnej pracy z klientem. W WTZ osoby niepetnosprawne maja by¢
wspierane w procesie wchodzenia na rynek pracy.

Najaktualniejsze dane Gtownego Urzedu Statystycznego o liczbie Warsztatéw Terapii
Zajeciowej w Polsce dotycza roku 2018. Na koniec 2018 r. aktywna dziatalno$¢ prowadzito
718 Warsztatow Terapii Zajeciowej, tj. o 3 wiecej niz w poprzednim roku. WTZ, najczesciej
W poroéwnaniu z innymi rodzajami jednostek reintegracji spoleczno-zawodowej, prowadzity
organizacje non-profit — w skali kraju byly one organizatorem 77,6% warsztatow. Kolejne
18,1% dziatalo w ramach jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji im podlegtych,
a 4,3% prowadzily inne podmioty.

Mapka 9. Warsztaty terapii zajeciowej wedlug wojewodztw w 2018 r.
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Zrédlo: Notatka informacyjna Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji Spolecznej, Zaklady Aktywnosci
Zawodowej I Warsztaty Terapii Zajeciowej w 2018 r., Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 29.11.2019 r.

Monitoring WPRES wykazuje, iz liczba WTZ na terenie wojewddztwa podlaskiego
nie zmienia si¢ na przestrzeni lat, a analiza danych liczbowych wskazuje, ze sytuacja WTZ na
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terenie wojewodztwa podlaskiego jest stabilna. Liczba warsztatow terapii zajeciowej
utrzymuje si¢ od kilku lat na tym samym poziomie — 25.

Mapka 10. Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewodztwie podlaskim
dzialajace w 2019 r. (N=25)
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Zaklady Aktywnosci Zawodowej

Jednym z podmiotow reintegracyjnych sg Zaktady Aktywnosci Zawodowej. Sa to
podmioty, ktorych glownym celem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna 0s6b
niepetnosprawnych. Tworzg one miejsca pracy dla osdb z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczna, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do spolecznej reintegracji
ich pracownikow.

Z najaktualniejszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na koniec
2018 r. na terenie kraju dziatalo 116 Zaktadow Aktywnosci Zawodowej. Liczba ZAZ
w poréwnaniu z 2017 r. wzrosta 0 7 jednostek. Wigkszos$¢ jednostek w 2018 r. (62,1%)
prowadzity organizacje non-profit. W przypadku 36,2% ZAZ organem prowadzacym byta
jednostka samorzadu terytorialnego (gminy lub powiaty), a 1,7% zaktadéow prowadzity
spotdzielnie socjalne. Struktura organéw prowadzacych Zaktady Aktywnosci Zawodowej nie
zmienita si¢ znaczaco od 2017 r., jednakze w nowotworzonych zaktadach czeSciej
organizatorami byly jednostki samorzadowe.

Mapka 11. Zaklady aktywnosci zawodowej wedlug wojewodztw w 2018 r.
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Zrédlo: Notatka informacyjna Centra Integracji Spolecznej, Kluby Integracji Spolecznej, Zaktady Aktywnosci
Zawodowej I Warsztaty Terapii Zajeciowej w 2018 r., Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 29.11.2019 r.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2019 r. dzialalo 5 Zakladéw Aktywnosci
Zawodowej:
e Zaktad Aktywnosci Zawodowej SOWA w Lipniaku,
e Zaktad Aktywnosci Zawodowej MY DLA INNYCH w Biatymstoku,
e Zaklad Aktywnosci Zawodowej ARGENTA w Lomzy,
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e Zaklad Aktywno$ci Zawodowej KRZYZEWO Centrum Turystyczno-
Rehabilitacyjne,

e Zakltad Aktywnos$ci Zawodowej ,,Wytwornia” Towarzystwa Wspierania
Inicjatyw Spotecznych ALPI.

Analiza danych liczbowych pozyskanych z WUP wskazuje na fakt, iz w 2019 r.
Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej z terenu wojewodztwa podlaskiego zatrudniaty ogétem 230
0sob, w tym 169 0s6b z niepetnosprawnosciami. W stosunku do roku poprzedniego liczba ta
byta wyzsza 0 21 0séb w ogdle i o 15 0séb z niepelnosprawnosciami.
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Mapka 12. Zaklady Aktywnosci Zawodowej w wojewodztwie podlaskim w 2019 r. (N=5)
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Inne podmioty ekonomii spolecznej
W definicji ekonomii spolecznej mieszczg si¢ rowniez:
e oOrganizacje pozarzadowe,
e organizacje koscielne,
e spoldzielnie pracy,
e spotki non-profit.

Organizacje pozarzadowe

Ustalenie wielkos$ci sektora pozarzadowego zaréwno w skali kraju, jak 1 wojewodztw
nie jest proste, co wynika z r6znorodnego definiowania organizacji pozarzagdowych. Dostgpne
dane wskazuja na fakt, iz najwicksza grupe organizacji pozarzadowych w Polsce stanowig
stowarzyszenia i fundacje i to one tworzg tzw. waska definicj¢ sektora pozarzadowego.

Na poczatku 2018 roku w Polsce byto zarejestrowanych ponad 22 tysigce fundacji
iniemal 112 tysigcy stowarzyszen (wsrod tych ostatnich okoto 16,6 tysigcy stanowity
ochotnicze straze pozarne).

Mapka 13. Liczba stowarzyszen i fundacji na poczatku 2018 roku

Zrédlo: publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji
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W przypadku danych lokalnych, tj. dotyczacych kondycji sektora pozarzadowego,
w wojewddztwie podlaskim najaktualniejsze dane pochodza z 2016 r. Pierwszym zrodiem
informacji o NGO w wojewodztwie sg dane Urzedu Statystycznego. Innym zrddiem
informacji sg wyniki badania ,, Potrzeby i mozliwoSci organizacji pozarzgdowych
wojewddztwa podlaskiego. Raport z badania”, przeprowadzonego w 2016 r. przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego. Dane pozyskane z niniejszego badania wskazujg na fakt, iz podlaski sektor
pozarzadowy to niemal 3tys. zarejestrowanych podmiotow. Gdyby definicje sektora
poszerzy¢ o Ochotnicze Straze Pozarne, ktéorych w wojewodztwie jest 723, to liczba
zarejestrowanych w wojewddztwie podmiotow spolecznych wyniesie 3 684. Poréwnujac te
liczbe do ogotu organizacji pozarzadowych w Polsce, mozemy obliczy¢, ze podlaski sektor
pozarzadowy stanowi 3% polskiego sektora pozarzadowego. W calej Polsce jest
zarejestrowanych 132 tys. organizacji pozarzadowych, w tym niemal 17 tys. OSP.

Analiza danych liczbowych wskazuje, ze najwigcej organizacji pozarzadowych
znajduje si¢ w podregionie biatostockim (1709), nieco mniej w tomzynskim (1157),
a najmniej w suwalskim (818). Oznacza to, ze niemal polowa, a doktadnie 46%, podlaskich
organizacji pozarzadowych jest zlokalizowanych w podregionie biatostockim.

Tabela 8. Liczba organizacji pozarzadowych w wojewédztwie podlaskim
w podziale na powiaty

powiaty liczba organizacji

m. Bialystok 1152
bialostocki 358
m. Suwalki 228
sokolski 199
m. Lomza 198
wysokomazowiecki 179
augustowski 175
lomzynski 156
hajnowski 150
bielski 148
siemiatycki 140
grajewski 132
moniecki 103
suwalski 101
kolnenski 96

zambrowski 90

sejnenski 79

Podlaskie 3684

Zrédlo: ,, Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzadowych wojewédztwa podlaskiego.
Raport z badania”, Stowarzyszenie Klon/Jawor na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
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Kiedy spojrzymy na wielko$¢ sektora pozarzadowego na wsi, w miastach i miescie
wojewodzkim, to okaze si¢, ze najwigcej organizacji zarejestrowanych jest na terenach
wiejskich — 36%, czyli 1318 podmiotow. 33% podlaskich organizacji, czyli 1214 podmiotow,
jest zlokalizowanych w miastach wojewodztwa (poza Bialymstokiem), a 31%, czyli 1152
podmiotéw, w samym Biatymstoku.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego najwigcej organizacji (971) dziala w sferze
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Dwukrotnie mniej organizacji (470)
dziata w sferze nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania. Nieco mniej
zajmuje si¢ kultura i sztuka (449) oraz dziatalnoScia wspomagajaca rozwo6j wspodlnot
I spotecznosci lokalnych (420). 322 organizacje dzialaja w sferze pomocy spotecznej, 291 —
w ochronie i promocji zdrowia, a 207 zajmuje si¢ dzialalnoScia na rzecz 0sob
niepetnosprawnych. 205 organizacji dziata w sferze podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, a 204 zajmuje si¢ wypoczynkiem dzieci i mtodziezy.

Dane na temat liczby zarejestrowanych w wojewodztwie podlaskim organizacji
pozarzadowych pochodza z rejestru REGON (stan na 31 grudnia 2015 roku). Warto
zauwazy¢, ze liczba figurujacych w rejestrze organizacji nie jest tozsama z faktyczng
wielko$cig podlaskiego sektora pozarzadowego. Spora cze$¢ organizacji zawiesza lub konczy
swoja dziatalno$¢, nie wyrejestrowujac si¢ z wykazow REGON. Bazujac na ostatniej
weryfikacji rejestru REGON, przeprowadzonej przez Gléwny Urzad Statystyczny przy okazji
badan organizacji w 2008 roku, mozna zaktada¢, ze udziat ,,martwych dusz” w catej populacji
organizacji pozarzadowych nie przekracza 25% ogoélu zarejestrowanych podmiotéw. Przy
zatozeniu, ze W przypadku sektora podlaskiego odsetek ten jest podobny, mozna szacowacé, ze
w regionie podlaskim dziata 2,2 tys. organizacji pozarzadowych (bez OSP).

Z badania ,,Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzgdowych wojewddztwa
podlaskiego. Raport z badania” wynika, ze organizacje pozarzadowe dzialajg zazwyczaj
w kilku obszarach jednoczes$nie. Sytuacja, w ktérej organizacja prowadzi dziatania tylko
I wylagcznie w jednym obszarze, dotyczy 26% organizacji z wojewodztwa podlaskiego.
Oznacza to, ze pozostale 74% podlaskich stowarzyszen i fundacji w swojej aktywnosci taczy
kilka obszarow tematycznych.

Najpowszechniejszym obszarem aktywnosci podlaskich organizacji pozarzadowych
jest sport, turystyka, rekreacja i hobby — az 61% stowarzyszen i fundacji prowadzi dziatania
w tym zakresie. Druga co do wielkos$ci branzg podlaskiego sektora pozarzadowego jest
edukacja i wychowanie — dziataniami edukacyjnymi zajmuje si¢ 57% organizacji. Trzecia
W rankingu branza to kultura i sztuka — 45% stowarzyszen i1 fundacji. 25% zajmuje si¢
rozwojem lokalnym, 20% - ustugami socjalnymi i pomocg spoteczng, a 18% dziata
w obszarze ochrony zdrowia. Inne, mniej popularne obszary aktywno$ci podlaskich
organizacji pozarzagdowych, to m.in. obszar ekologii i ochrony $rodowiska, w ktorym dziata
16% organizacji, 12% organizacji deklaruje, Ze wspiera organizacje pozarzadowe, a 10%
zajmuje si¢ rynkiem pracy i zatrudnieniem. Mniej niz co dziesigta organizacja z wojewddztwa
podlaskiego zajmuje si¢ dziatalno$cig badawczo-rozwojowa (8%), prawem i jego ochrona,
prawami cztowieka (7%), religig (6%), dzialalno$cig miedzynarodowa, pomocg rozwojowg
(6%), ratownictwem (4%), sprawami pracowniczymi, branzowymi (2%). Inng, nie dajacg si¢
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zakwalifikowaé w zaproponowane kategorie dziatalno$¢, prowadzi 6% podlaskich
stowarzyszen i fundacji.

Wyniki badan wskazujg na fakt, iz w wojewodztwie podlaskim, najpowszechniejsza
forma prawng organizacji pozarzadowych jest stowarzyszenie — 78%. Mniej powszechne s3
Z kolei fundacje, ktorych w wojewodztwie podlaskim funkcjonuje 14%, a w catej Polsce jest
ich 17%. Odsetek stowarzyszen zwyklych oraz zwigzkdéw stowarzyszen jest na identycznym
poziomie — odpowiednio po 7% oraz 1% w wojewodztwie podlaskim i w catej Polsce.

Wsrod podlaskich stowarzyszen i fundacji najwigcej jest organizacji najmlodszych,
dziatajacych nie dtuzej niz 5 lat (36%). Organizacji majacych 6-10 lat oraz powyzej 15 lat jest
tyle samo, czyli po 24%. Najmniej jest organizacji ,,w $rednim wieku”, czyli liczacych sobie
miedzy 11 a 15 lat — 19%.

Lokalny zasieg dzialania charakteryzuje 36% organizacji z wojewddztwa podlaskiego.
Oznacza to, ze w swojej aktywnoS$ci nie wykraczaja one poza granice najblizszego
sgsiedztwa, np. wsi, osiedla, dzielnicy (4%) oraz gminy czy powiatu (32%). Dziatania
0 zasiggu co najwyzej regionalnym prowadzi 28% stowarzyszen i fundacji z wojewodztwa
podlaskiego. Inaczej moéwiac, nieco wiecej niz co czwarta organizacja z podlaskiego dziata
nie szerzej niz na terenic wojewddztwa (choé moze dziala¢ tez na nizszym, lokalnym
poziomie). Kolejne 24% organizacji z regionu podlaskiego obejmuje swoimi dzialaniami caly
kraj (mogac jednoczes$nie dzialaé na poziomie lokalnym i wojewddzkim). Na skale
mig¢dzynarodowa dziala 13% stowarzyszen i fundacji z wojewodztwa podlaskiego. Oznacza
to, ze 37% podlaskich organizacji dziata na skal¢ ogdlnopolska lub migdzynarodowa.

W  wojewddztwie podlaskim najczgsciej podejmowang forma dzialan przez
organizacje pozarzagdowe jest organizowanie wydarzen, np. koncertow, festynoéw czy
zawodow, robi to 64% organizacji z regionu. Nieco mniej powszechne jest bezposrednie
swiadczenie ustug cztonkom, podopiecznym lub klientom organizacji — w ten sposéb pracuje
56% podlaskich organizacji. 36% stowarzyszen i fundacji z wojewodztwa podlaskiego
prowadzi dzialalno$¢ informacyjng, do tego zalicza si¢ tez prowadzenie serwisow
internetowych, a 31% mobilizuje i edukuje opini¢ publiczng dla poparcia dziatah organizacji
oraz prowadzi kampanie spoleczne. Organizacja debat, seminariow i1 konferencji zajmuje si¢
29%  organizacji z  wojewodztwa, a27%  animuje  wspoOilprace  miedzy
organizacjami/instytucjami w Polsce, np. poprzez inicjowanie wspdlnych akcji, spotkan.
Reprezentowanie 1 rzecznictwo interesow czlonkdéw, podopiecznych badz klientow
organizacji to praktyka stosowana przez 26% podlaskich organizacji, z kolei 25% uczestniczy
w debatach, sporach z administracjg publiczng 1samorzadem, np. w konsultacjach
spotecznych, kampaniach, protestach.
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Branze spotdzielcze

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym zaprezentowano dane na temat branz
spotdzielczych w wojewddztwie podlaskim. Z najaktualniejszych danych pozyskanych od
Krajowej Rady Spotdzielczej wynika, ze w wojewodztwie podlaskim w 2019 r.
funkcjonowato tgcznie 270 podmiotow o charakterze spotdzielczym. Rok wczesniej liczba ta
byta o 18 spoldzielni wyzsza. Analizujac dane liczbowe poszczegdlnych podmiotéw warto
zauwazy¢, ze w przypadku podmiotow czynnych w dziatalno$ci na przestrzeni lat 2017-2019,
tylko w przypadku Spétdzielni Samopomoc Chiopska zanotowano wzrost w liczbie. Liczba
pozostatych podmiotdw pozostata bez zmian lub spadtia.

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono dane liczbowe dotyczace
poszczegbdlnych branz.

Tabela 9. Branze spoldzielcze w wojewodztwie podlaskim w latach 2017-2019 r.

Czynna w dzialalnosci | Czynna w likwidacji
Branza
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Spotdzielnie ,,Samopomoc Chiopska” 30 31 31 11 8 8
Spotdzielnie Mleczarskie 10 10 10 0 0 0
Spotdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie 0 0 0 0 0 0
Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne 15 14 14 5 7 7
Spotdzielnie Kotek Rolniczych 13 13 13 6 6 6
Banki Spotdzielcze 31 31 31 0 0 0
PSS ,,Spotem” 10 10 9 0 0 1
Spoétdzielnie Mieszkaniowe 83 79 79 8 11 8
Spotdzielnie Pracy i Ustug i Spotdzielnie 11 11 11 10 9 9
Budowlane
Spoétdzielnie Inwalidéw i Niewidomych 6 6 6 1 1 1
Spotdzielnie ,,Cepelia” 1 1 1 0 0 0
Spotdzielnie Rzemieslnicze 1 1 1 2 2 2
Spoétdzielnie Kasy Oszczgdnosciowo- 0 0 0 0 0 0
Kredytowe
Spoétdzielnie Grupy Producentéw Rolnych 15 16 16 2 2 3
Inne 0 0 0 0 0 0
Razem 225 252 270 54 58 o7
Zrédto: Krajowa Rada Spéldzielcza, Warszawa 2020
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Spoldzielnie Pracy

Dane liczbowe dowodza, ze w Polsce aktualnie istnieje ponad 700 spotdzielni pracy.
Zakres ich dziatalno$ci obejmuje peten zakres produkcji i ustug na terenie catego kraju. Poza
takimi branzami, ktore sg juz pewna tradycja w spoétdzielczosci pracy, jak branza spozywecza,
odziezowa, tekstylna, obuwnicza, galanteryjna, gastronomiczna, dynamicznie rozwijaja si¢
inne. Sg to przede wszystkim spotdzielnie lekarskie, farmaceutyczne czy kosmetyczne. Na
uwage zasluguje takze fakt tworzenia 1 dziatania spotdzielni zabawkarskich, o$wiatowych
i edukacyjnych, turystycznych czy dziennikarskich. W spoteczenstwie informacyjnym
szczegoOlnej roli nabiera fakt tworzenia w formie spoétdzielni rozglosni radiowych, stacji
telewizyjnych, redakcji prasowych czy portali internetowych.

Wedhlug danych Krajowej Rady Spotdzielczej w wojewodztwie podlaskim w 2018 r.
funkcjonowato 11 spoétdzielni pracy, o 6 mniej niz rok wczesniej.

Spolki non profit

Spotki non-profit (spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne), to
podmioty, ktore nie dziataja w celu osiggniecia zysku, tylko catos¢ dochodu przeznaczaja na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich
udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow. Podmioty te moga prowadzi¢ dziatalnosé
pozytku publicznego zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 10 wolontariacie. Na dzien 31 grudnia 2019 r. na terenie wojewodztwa
podlaskiego funkcjonowato tgcznie 17 spolek non-profit (0 2 wiecej niz w roku 2018)

2.2  Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z PES

W 2019 r. GUS w ramach projektu partnerskiego z MRPiPS opracowal wyniki
badania pilotazowego, przeprowadzonego wsréd JST pt. Rozwdj ekonomii spotecznej
W jednostkach samorzqdu terytorialnego. Z pozyskanych informacji wynika, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego 44,1% JST posiadalo w 2017 r. strategie rozwoju, w ktorych
uwzgledniano zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej. W pordéwnaniu do
pozostatych wojewddztw wskaznik ten plasuje wojewddztwo podlaskie na przedostatnim
miejscu w kraju. W badaniu zapytano przedstawicieli JST o mozliwos¢ zatozenia PES.
Niespetna 4,7% podmiotéw z terenu wojewodztwa podlaskiego deklaruje zalozenie takiego
podmiotu, a tylko 0,8% JST deklaruje zatozenie spotdzielni socjalne;.

Z informacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Bialymstoku (na podstawie
badania CATI ,, Wspoilpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spolecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”) wynika, ze 58,8% jednostek samorzadu
terytorialnego (OPS/PCPR) z terenu wojewoddztwa podlaskiego wspdipracuje z podmiotami
ekonomii spotecznej. JST wspolpracujace z podmiotami ekonomii spotecznej zdecydowanie
najczesciej (94,2%) podejmuja wspOlprace z organizacjami pozarzadowymi (NGO).
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Stosunkowo czgsto wspotpraca ma takze miejsce pomigdzy podlaskimi JST a Warsztatami
Terapii Zajeciowej (56,5%). Wspodlpraca z pozostatymi rodzajami podmiotéw ekonomii
spotecznej odbywa si¢ na mniejszg skale. Na wspotprace z Centrami Integracji Spolecznej
najczesciej wskazuja przedstawiciele jednostek samorzagdowych zlokalizowanych na terenie
powiatu augustowskiego (66,7%), z Klubami Integracji Spolecznej reprezentacji powiatu
biatostockiego (11,1%), z Warsztatami Terapii Zajeciowej JST z powiatu monieckiego
(100%) oraz miasta powiatowego Lomza (100%), z Zakladami Aktywnosci Zawodowe;j
jednostki z powiatu kolnenskiego (33,3%) oraz Suwaltk (33,3%), natomiast wspotpraca ze
Spotdzielniami Socjalnymi, zgodnie z deklaracjami respondentow, W najwickszej skali ma
miejsce w miastach na prawach powiatu takich jak Suwatki (33%) oraz Lomza (50%). Nalezy
takze podresli¢, iz z organizacjami pozarzagdowymi wspotpracuje najmniejszy odsetek JST
dziatajacych na obszarze powiatu siemiatyckiego (60%).

Wykres 12. Rodzaje podmiotow ekonomii spolecznej, z ktorymi wspolpracuja JST
z wojewodztwa podlaskiego (N=69)

Organizacje pozarzadowe (NGO)
Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)
Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej (ZAZ)

Spoétdzielnie Socjalne (SS) 4,3%

Kluby Integracji Spotecznej (KIS) 1,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédlo: Raport badawczy ,, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku 2016

NajczeScie] wspdlpraca ma miejsce w obszarze pomocy spotecznej i socjalnej
(71% wskazan), sportu, turystyki i rekreacji (63,8%) oraz kultury isztuki (59,4%).
Najrzadziej natomiast jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracujg z PES w obszarze
dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn (20,3%), ochrony praw konsumentow
(15,9%) oraz rozwoju techniki, wynalazczos$ci 1 innowacyjnosci (7,2%).

W przypadku wspoétpracy finansowej JST najczesciej udziela dotacji oraz refundacji
(77,1%). Nieco ponad 50% badanych JST zleca realizacj¢ zadan publicznych w trybie
uproszczonym oraz udostgpnia nieruchomosci na preferencyjnych warunkach. Inne rodzaje
wsparcia to sponsoring oraz zwolnienia od podatkow.
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Wykres 13. Rodzaje udzielanego podmiotom ES wsparcia finansowego przez JST
(N=48)

Udzielanie dotacji i refundacji 77,1%

Zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie
uproszczonym 52,1%

50,0%

Udostgpnianie nieruchomosci na preferencyjnych
warunkach

Inne 16,7%

Udzielanie pozyczek, poreczen i gwarancji | 0,0%

0% 10%  20%  30% 40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

Zrédlo: Raport badawczy ,, Wspolpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Biatymstoku 2016
Jedng z form wspodtpracy JST i1 PES jest udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej

klauzul w zamowieniach publicznych. Na terenie wojewddztwa podlaskiego takiej formy
wsparcia udziela 3,1% JST.

Wykres 14. Udzielanie przez JST klauzul spolecznych dla PES w zaméwieniach
publicznych (N=64)

Tak
3,1%

Nie
96,9%

Zrédlo: Raport badawczy ,, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Biatymstoku 2016

Tak niski odsetek gmin i powiatow spowodowany jest brakiem takiej potrzeby
zarowno ze strony podmiotéw ES jak 1 JST (54,8%). Inne powody to: niezlecanie zamowien
publicznych (9,7%), a takze brak wystarczajacej wiedzy na temat zasad udzielania klauzul
(6,5%).

Wspotpraca pozafinansowa JST z PES najczesciej przybiera posta¢ wzajemnej
wymiany informacji na temat planowanych dziatan (95,3%), dzielenia si¢ specjalistyczng
wiedzg 1 do$wiadczeniem (87,5%), a takze informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnos$ci (85,9%). Natomiast najrzadziej pozafinansowa wspotpraca skupia si¢ w takich
obszarach jak wylanianie oraz wyksztalcanie lokalnych liderow spotecznych (31,1%),
wspélne organizowanie seminariow 1 konferencji (40,6%) oraz zawigzywanie uméw
partnerstwa (42,2%).
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Wykres 15. Rodzaje pozafinansowej wspolpracy pomiedzy JST a podmiotami ES (N=64)

Wymiana informacji na temat planowanych dziatan 95,3%
Dzielenie si¢ specjalistyczna wiedza i do§wiadczeniem 87,5%

Informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci 85,9%

Planowanie i organizacja dziatan na rzecz spotecznosci

lokalnej 84.4%

Realizacja zadan publicznych 82,8%
Diagnozowanie lokalnych problemow, wyzwan oraz potrzeb 78,1%
Dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych 73,4%

Tworzenie lokalnych programéw oraz strategii 62,5%

Konsultowanie projektéw aktow normatywnych

0,
dotyczacych sfery zadan publicznych 62,5%
Organizacja konsultacji spotecznych 53,1%

Tworzenie zespolow o charakterze doradczym i
inicjatywnym

Zawigzywanie umow partnerstwa 42,2%

48,4%

Organizowanie seminariéw i konferencji 40,6%

Wylanianie oraz wyksztatcanie lokalnych liderow

9
spotecznych 31,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: Raport badawczy ,, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spolecznej na terenie wojewodztwa podlaskiego”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Bialymstoku 2016
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2.3  System wsparcia ES - Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej to podstawowe instytucje wspierajace
przedsiebiorstwa spoteczne, ktorych glownag rolg jest $wiadczenie ustug doradztwa dla
istniejgcych podmiotéw ekonomii spolecznej oraz prowadzenie szkolen skierowanych do
0sOb zainteresowanych zatozeniem przedsigbiorstwa spolecznego czy ekonomizacjg swojej

organizacji pozarzagdowej. W 2019 r. wojewddztwo podlaskie podzielone bylo na cztery
subregiony.

Mapka 14. Podzial wojewédztwa podlaskiego na subregiony 2019 r.
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Ponizej przedstawiono informacje na temat realizatorow projektow OWES
w wojewddztwie podlaskim:

Subregion Suwalski

[l Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Suwalkach realizowany przez Agencje
Rozwoju Regionalnego ARES S.A. w Suwatkach (lider) oraz Fundacj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci w Suwatkach.

Subregion Bielski

[ Wzmocnienie roli ekonomii spolecznej w subregionie bielskim realizowany przez
Fundacj¢ Biznes 1 prawo (lider) w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Europartner
Akademicki Klub Integracji Europejskiej w Bialymstoku oraz Powiatem bielskim.

Subregion Lomzynski

[l Rozwoj Ekonomii Spolecznej realizowany przez Stowarzyszenie Europartner
Akademicki Klub Integracji Europejskiej w Biatymstoku (lider) w partnerstwie
z powiatem zambrowskim i powiatem kolnenskim.

Subregion Bialostocki

[] Bialostocki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej realizowany przez Fundacje
Biznes i Prawo w Bialymstoku (lider) w partnerstwie z Podlaskg Federacja
Organizacji Pozarzadowych oraz Podlaskim Uniwersytetem Trzeciego Wieku
w Biatystok.
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