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WSTEP

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-
2020) jest jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
(SRWP 2020), przyjetej 9 wrzesnia 2013 r. przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.

Stanowi jednocze$nie instrument realizacji Umowy Partnerstwa, ktora okreSla strategie
interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych, tj. polityki spo6jnosci,
wspolnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020. Tym
samym RPOWP 2014-2020 przyczynia sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu oraz
krajowych dokumentow strategicznych.

Pakiet legislacyjny dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020 okres$lit ramy prawne i strategiczne
oraz 11 celéw tematycznych, na ktérych ma sie koncentrowaé wsparcie z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w nowej perspektywie, tj.:

1. wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2. zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK;

3. wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR);

4. wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5. promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

6. zachowanie i ochrona S$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami;

7. promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

8. promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow;

9. promowanie wigczenia spotecznego, walka z ub6stwem i wszelkg dyskryminacja;

10. inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

11. wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnos$ci administracji publiczne;.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 jest programem
dwufunduszowym, wspétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zakres interwencji Programu zostat
okreslony w oparciu o przepisy i wytyczne wspolnotowe i krajowe, a takze uwagi z konsultacji
i rekomendacje z ewaluacji ex ante. Obejmuje 32 priorytety inwestycyjne w ramach 9 celéw
tematycznych, ktére zostaty ujete w 10 osiach priorytetowych. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢,
ze struktura dokumentu, uktad informacji w nim zawartych, w tym sposéb prezentacji logiki
interwencji, s3 zdeterminowane wzorem programu operacyjnego dla polityki spéjnosci 2014-
2020 w Polsce, okreslonym przez Komisje Europejska oraz wytycznymi Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju dotyczacymi szablonu programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce.
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SEKCJA 1. STRATEGIA DOTYCZACA WKEADU PROGRAMU OPERACYJNEGO
W REALIZACJE UNIJNE] STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO,
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WEACZENIU
SPOLECZNEMU ORAZ OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZE],
SPOLECZNE] I TERYTORIALNE] 1

Sekcja 1.1. Strategia dotyczaca wktadu programu operacyjnego w realizacje unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu oraz osiggniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej

Opis zawartej w programie strategii dotyczacej wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zré6wnowazonego wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu oraz do osiagniecia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Strategia Europa 2020 jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktory zastgpit realizowana od 2000 r., zmodyfikowang
pie¢ lat pdzniej, Strategie Lizbonska. W opublikowanym 3 marca 2010 r. Komunikacie Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego izrownowazonego rozwoju sprzyjajqgcego witgczeniu
spotecznemu podkreslona zostata potrzeba wspoélnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw czy rosnaca potrzeba racjonalnego
wykorzystywania zasobow. W celu osiggniecia powyzszych zalozen zaproponowano trzy
podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety:

— wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wzrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyjnej,

— wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spo6jnos¢ gospodarczy, spoteczng i terytorialna.

Europa 2020 Rozwdj inteligentny Wiedza i innowacje

Rozwo6j zrownowazony Efektywne wykorzystanie zasobow

Gospodarka przyjazna srodowisku

Konkurencyjnos¢

Rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu Zatrudnienie
spotecznemu

Spéjnos¢ gospodarcza

Spdjnosc¢ spoteczna

Spéjnos¢ terytorialna

1 Art. 96.2.a rozporzadzenia ramowego
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Strategia Europa 2020 ustala pie¢ celow, ktore okreslajg, gdzie Unia Europejska powinna sie
znalez¢é w 2020 roku:

— wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75% - w Polsce
w 2013 roku wskaznik ten wynosit 64,9%, za$ cel okreSlony w Krajowym Programie
Reform to wskaznik na poziomie 71% w 2020 roku;

— na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii — w Polsce w 2012
roku wskaznik ten wynosit 0,9%, za$ cel okreSlony w Krajowym Programie Reform to
wskaznik na poziomie 1,7% w 2020 roku;

— nalezy osiggnac¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki) - w przypadku Polski:

v' zuzycie energii pierwotnej w 2012 roku wynosito 92,67 Mtoe, w Umowie
Partnerstwa zaktada sie osiggniecie warto$ci 96 Mtoe w roku 2020 oraz docelowo 96
Mtoe w roku 2023;

v udziat energii ze Zrédet odnawialnych w konncowym zuzyciu energii brutto w 2012
roku wynosit 10,88%, w Umowie Partnerstwa zaklada sie osiagniecie wartosSci
wskaznika na poziomie 15,5% w roku 2020, a docelowo 16,0% w roku 2023;

v' emisja gazoéw cieplarnianych w 2012 roku wynosita 83,93% wartoSci z roku 1990,
w Umowie Partnerstwa zaktada sie osiggniecie tego wskaznika na poziomie 80,7%
w roku 2020, a docelowo 79,68% w roku 2023;

— liczbe o0s6b przedwczes$nie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie -
w Polsce w 2013 roku odsetek oséb przedwczesnie koniczgcych nauke szkolng wynosit
5,6%, zas 40,5% os6b w wieku 30-34 lat posiadalo wyksztatcenie wyzsze lub
réwnowazne; Krajowy Program Reform zaktada zmniejszenie do 2020 roku odsetka os6b
przedwczesnie konczacych nauke szkolng do poziomu 4,5% oraz zwiekszenie odsetka
0s6b w wieku 30-34 lat z wyzszym wyksztatceniem do poziomu 45,68%;

— liczbe o0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln - zgodnie z zapisami
Umowy Partnerstwa Polska zobowigzala sie do obniZenia o okoto 1,5 mln liczby oséb
zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym w stosunku do poziomu z 2010
roku.

Realizacja celéw Strategii Furopa 2020 oznacza wyzwanie przede wszystkim dla stabszych
regiondéw, takich jak miedzy innymi wojewddztwo podlaskie.

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20 - 64 lat w wojewddztwie podlaskim wynosit w 2013
roku 66,9% i warto$¢ ta byta wyzsza od wartosSci krajowej wynoszacej 64,9%. Na podstawie
analiz spoteczno - gospodarczych szacuje sie, iz w latach realizacji RPO wskaZnik ten bedzie
systematycznie wzrastat osiggajac wartos¢ 68,4, 68,6, 68,9% odpowiednio w latach 2018, 2020 i
2023. Cel krajowy ustalony dla Polski w obszarze redukcji liczby 0séb pozostajgcych w ubdstwie
jako 1,5 mln oséb zostat osiagniety w 2012 r. Nalezy jednak kontynuowa¢ dziatania majace na
celu dalsze ograniczanie skali ubdstwa oraz utrwalenie osiggnietego dotychczas efektu w tym
zakresie. Dla okre$lenia pozycji wojewodztwa wzgledem wartosci krajowych stosowany jest
wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym. W przypadku wojewo6dztwa podlaskiego wynosit
onw 2013 r. 22,7% i warto$¢ ta byta znacznie wyzZsza od warto$ci krajowej 16,2%. Przewiduje
sie jednak spadek wartosci tego wskaznika w wojewo6dztwie podlaskim w latach realizacji RPO
oraz jego wartosci 21,3, 20,9 i 20,5% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Nalezy
podkresli¢, iz oba ww. wskazniki stuzg jedynie wskazywaniu ogélnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPOWP 2014-2020. Nie
sa one wskaznikami rezultatu interwencji Programu i nie mogg by( przedmiotem
odpowiedzialnosci RPO. UP wskazuje, iz wptyw interwencji EFSI na ich osigganie jest bardzo
ograniczony (do rzedu 4-8%), a ich zmienno$¢ zalezna jest od og6lnych czynnikéw natury
spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostajacych zasadniczo poza sferg
oddziatywania RPOWP 2014-2020.

Podlaskie jest bowiem jednym z najbiedniejszych regionéw typu NUTS 2 w Unii Europejskiej,
jest potozone peryferyjnie nie tylko w Polsce, ale takze w UE oraz ma do nadrobienia szereg
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cywilizacyjnych deficytéw, bedacych dziedzictwem gospodarki centralnie planowane;j. Istotng
role odgrywa potozenie geograficzne wzdtuz wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej,
postrzegane jako bariera wspotpracy oraz ekspansji proceséw rozwojowych, a takze relatywnie
duze znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej regionu. Pomimo niekorzystnych
uwarunkowan nalezy odnotowac fakt lokalizacji w wojewddztwie kilku konkurencyjnych branz
gospodarki, wiodacych wsrdd 280 regionéw typu NUTS 2 Unii Europejskie;.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano siedem najwazniejszych

wyzwan, przed jakimi stoi wojewddztwo w najblizszych latach:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewddztwa podlaskiego beda zielone przemysty,
obejmujace dynamiczne sektory produkcji przemystowej i ustug rynkowych, w ktdérych juz
dzi$ region osigga sukcesy, ale rowniez te nie zidentyfikowane dzisiaj, a ktére moga stanowi¢
podstawy rozwoju przysztych specjalizacji regionalnej gospodarki. Wazne jest przy tym
konsekwentne wzmacnianie potencjalu badawczo-rozwojowego i naukowego regionu,
w szczegbélnosci w obszarach, w ktérych wojewddztwo osiggneto wystarczajagca mase
krytyczna niezbedng do generowania wysoce innowacyjnych rozwigzan.

2. Zewnetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla wojewddztwa
podlaskiego, ale Wschdd to przede wszystkim wyzwanie. Przygraniczne potozenie
w najblizszych latach powinno zosta¢ wykorzystane jako jeden z gléwnych czynnikow
rozwoju regionu.

3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duza liczbg mtodych ludzi,
ktérzy powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania na rynkach pracy.
Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancéw to wieksza konkurencyjnos¢
istniejacych przedsiebiorstw, mozliwos¢ tworzenia matych przedsiebiorstw oraz
atrakcyjno$c¢ inwestycyjna wojewddztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia
rewolucji energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii
odnawialnej w jej konsumpcji, ale ré6wniez sprawi, ze wiascicielami zdecentralizowanych
Zrddet energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie stuzace z jednej strony poprawie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, z drugiej strony majace na celu zwiekszenie dostepnos$ci mieszkanicow do
ustug publicznych. Sprostanie temu wyzwaniu wymagac¢ bedzie jak najszybszych dziatan w
zakresie rozwoju infrastruktury i systemow teleinformatycznych w caltym regionie, rozwoju
kompetencji cyfrowych oraz ustug $wiadczonych droga elektroniczng (hardware i software).

6. Roznorodno$¢ regionu sprawia, Ze nalezy poszukiwac¢ indywidualnych $ciezek rozwojowych
dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak i jednostek
terytorialnych (poszczegélnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie rozwoju powinny by¢
budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewo6dztwa podlaskiego, zaréwno
w uktadzie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym jest warunkiem skutecznego konkurowania
o inwestoréw, mieszkancow, turystow i $rodki finansowe na rozwdj. Wysokiej jakosci
powigzania zewnetrzne powinny by¢ priorytetem polityki UE i rzadu, pozwalajagcym
zwiekszy¢ dostepno$¢ komunikacyjng regionu.

Powyzsze wyzwania wpisuja sie w cele Strategii Europa 2020, priorytety okreslone przez

Komisje Europejska w Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie

i programéw w Polsce na lata 2014-2020 (zwane dalej Position Paper) oraz w cele okresSlone

w krajowych dokumentach strategicznych. Kluczowe znaczenie dla ich realizacji, a tym samym

rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu ma zakres i charakter interwencji publicznej Unii

Europejskiej, podejmowanej przede wszystkim w ramach europejskiej polityki sp6jnosci, w tym

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020. Gléwnym celem

RPOWP 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki ksztaltowanej w oparciu

o regionalne specjalizacje.

Pierwsze ze sformutowanych w SRWP 2020 wyzwan w petni koresponduje z ideg inteligentnego

rozwoju wskazang w Strategii Europa 2020, ktéra polega m.in. na zwiekszaniu roli wiedzy

iinnowacji jako sit napedowych rozwoju, poprawie wynikéw dziatalno$ci badawczej,
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wspieraniu transferu innowacji i wiedzy, dbaniu o rozwoj przedsiebiorczosci oraz o to, by
innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby sie do
zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Wyzwanie rozwoju zielonych przemystéw oznacza takze de facto dazenie do zapewnienia
wzrostu zréwnowazonego poprzez budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobéw, wykorzystujgcej nowe technologie, w tym technologie
przyjazne Srodowisku. Wpisuje sie tym samym w priorytety okreslone w Position Paper dla
Polski takie jak: Otoczenie biznesu sprzyjajgce innowacjom oraz Gospodarka przyjazna dla
srodowiska i zasobooszczedna. Jak wynika z analizy SWOT zawartej w SRWP 2020, problemem
zjakim boryka sie podlaska gospodarka jest niska konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé.
Jednocze$nie, wojewo6dztwo cechuje czyste, ré6znorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka Srodowisko przyrodnicze, korzystne warunki do rozwoju rolnictwa i przetworstwa
ekologicznego oraz wizerunek wojewo6dztwa jako regionu ekologicznego. Powyzsze czynniki
stwarzajg warunki do rozwijania zielonych (ekologicznych) specjalizacji w oparciu
o endogeniczne potencjaty regionu. Z jednej strony konkurencyjnos$¢ regionalnej gospodarki
powinna by¢ budowana na wiedzy i innowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach
tradycyjnych poprzez taczenie tradycji gospodarczych regionu z najnowsza wiedza
i technologiami. Z drugiej strony nie mozna tez zaniedbywa¢ nowych rodzacych sie sektoréw
gospodarczych, w ktérych region takze moze znaleZ¢ swoje szanse. Podejmowane w ramach celu
tematycznego 1 dziatania na rzecz wsparcia gospodarki opartej na wiedzy majg przyczynic sie
do wzmocnienia sektora nauki na rzecz podniesienia konkurencyjnos$ci regionu poprzez rozwoj
specjalizacji regionalnych, w tym opartych na przewagach endogenicznych. W efekcie
wspierania dzialalno$ci B+R w przedsiebiorstwach oraz transferu wiedzy i komercjalizacji
wynikéw B+R oczekiwany jest natomiast wzrost udzialu przedsiebiorstw w naktadach B+R.
Pobudzenie aktywno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw ma szanse
przetozy¢ sie na zwiekszenie zaangazowania sektora prywatnego w dziedzinie finansowania
B+R w kraju. Wieksze mozliwosci w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
we wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze korzystanie z zasobdw poprawia
konkurencyjnos¢ i beda sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy.

Planowana interwencja w celu tematycznym 3 w zakresie wspierania inwestycji
w przedsiebiorstwach ma stluzy¢ m.in. zapewnieniu dostepu do kapitalu na dziatalnos$¢
inwestycyjng i wspieraniu innowacji. Jednocze$nie chodzi o promowanie inwestycji
prowadzacych do efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych oraz ograniczania energo-
i materialochtonnosci. Realizacji tego celu beda stuzy¢ komplementarne dziatania na rzecz
efektywnosSci energetycznej w przedsiebiorstwach, podejmowane w ramach celu
tematycznego 4.

W zwigzku z tym, Ze w wojewddztwie podlaskim wyraZnie mniej oséb niz w innych regionach
decyduje sie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, co negatywnie przektada sie na
konkurencyjno$¢ regionu oraz tworzenie miejsc pracy, niezbedna jest promocja
przedsiebiorczosci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, co bedzie
stuzyto zwiekszeniu przedsiebiorczosci i wzrostowi zatrudnienia. Z uwagi na wyjatkowe walory
przyrodnicze regionu, ktérego znaczna cze$¢ objeta jest réznymi formami ochrony przyrody, co
niejednokrotnie powoduje ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, szczegélnie
wazne jest wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia w gminach, ktérych rozwdj
warunkowany jest siecig Natura 2000. Dziatania podejmowane w tym zakresie przy wsparciu
priorytetu inwestycyjnego 8b beda stwarzaty szanse na zapewnienie alternatywnych zrdédet
dochod6w dla mieszkancéw tych gmin.

Dziataniom, bedacym odpowiedzig na wyzwania zwigzane z podnoszeniem konkurencyjnosci
poprzez rozwdj zielonych przemystéw, towarzyszy¢ bedzie interwencja na rzecz ochrony
$Srodowiska naturalnego i wspierania efektywnos$ci wykorzystania zasobow w celu
tematycznym 6. Obok dziatan stuzacych poprawie stanu wod, gleb, powietrza, zasobéw bio-
i geor6znorodnosci oraz krajobrazu czy tez ich ochronie, obejmie ona takze dziatania niezbedne
do zapewnienia efektywnego systemu gospodarowania odpadami oraz inwestycje w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej.
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Skuteczna i kompleksowa realizacja dziatan na rzecz podniesienia konkurencyjnosci gospodarki
i rozwoju przedsiebiorczosci nie bedzie mozliwa bez wsparcia dziatan miekkich. Dlatego
niezwykle istotne jest zaprogramowanie uzupetniajacej interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w szczegdlnosci w zakresie edukacji (cel tematyczny 10), zwiekszania aktywnosci
zawodowej oraz adaptacyjnos$ci zasobow pracy czy tworzenia zielonych miejsc pracy (cel
tematyczny 8).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 podkreSlono, ze zewnetrzna
granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla rozwoju regionu, jednak Wschéd to
takze wyzwanie. Aby méc rozwija¢ wspétprace z partnerami zza wschodniej granicy w réznych
dziedzinach zZycia spotecznego i gospodarczego, potrzebne jest przede wszystkim dobre
skomunikowanie z przej$ciami granicznymi, w tym poprawa jakoSci potaczen kolejowych
z Biatorusiag i Litwa. Obserwowany wzrost popytu na rynkach wschodnich jest przestankag do
tego, aby peryferyjne potozenie regionu w Unii Europejskiej wykorzysta¢ jako walor rozwojowy.
Blisko$¢ geograficzna i kulturowa sprawiaja, Ze wschodni sasiedzi Polski s3 relatywnie
latwiejszymi rynkami do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla podlaskich firm niz kraje
odlegte, o czym Swiadcza dane dotyczace struktury eksportu w 2011 r., ktérego 10,3% trafito na
Biatoru$, do Rosji 9,5%, na Litwe 7,8% i byly to trzy najwieksze rynki po gtéwnym odbiorcy
podlaskich produktéw jakim sa Niemcy z udziatem 20,1%. Rozwdj partnerskiej wspoétpracy
z sasiadami ze Wschodu powinien opiera¢ sie takze na potencjale oraz istniejacych juz
doswiadczeniach osrodkéw naukowych, instytucji kultury czy podmiotéw trzeciego sektora
z regionu.

Pomimo obserwowanego wzrostu poziomu wyksztatcenia mieszkancow, w wojewodztwie
podlaskim wystepuje niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobdéw pracy.
Problemem jest takze stabe powigzanie szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sfera gospodarcza
oraz zmniejszajacy sie udziat ksztalcenia zawodowego w systemie edukacyjnym wojewodztwa.
W zwigzku z tym jako jedno z wyzwan w rozwoju wojewodztwa wskazano budowanie
kompetencji do pracy. Wpisuje sie ono w pelni w priorytet Strategii Europa 2020, jakim jest
wzrost inteligentny. Jego realizacja wymaga przede wszystkim podniesienia jakosci edukacji i to
od jej najwczesniejszych etapdw, gdyz lepsze wyksztalcenie przektada sie na wieksze szanse na
rynku pracy. Dlatego celem interwencji programu w obszarze kompetencji i kwalifikacji jest
zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakos$ci edukacji przedszkolnej, ksztalcenia
podstawowego i ponadpodstawowego, szczegdlnie na obszarach o ograniczonej dostepnosci do
ustug edukacyjnych. Dziatania te majg przyczynic sie jednoczes$nie do zmniejszenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke szkolng. Potrzeby regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
wymagaja podniesienia atrakcyjnosci i jakos$ci zaréwno ksztatcenia zawodowego, jak i oferty
edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogélnego ukierunkowanego na rozwdj kompetencji
kluczowych oraz wzmocnienie zdolno$ci uczniéw do przysztego zatrudnienia. Jest to szczegdlnie
wazne ze wzgledu na powstrzymanie odptywu wykwalifikowanej kadry z regionu.

Z uwagi na rosnace znaczenie kapitalu ludzkiego w budowaniu przewagi konkurencyjnej
gospodarki, dzialania w ramach celu tematycznego 10 bedg ukierunkowane takze na
zwiekszenie udziatu os6b dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Najwazniejsze jest jednak
podniesienie atrakcyjnosci i jakosci oferty ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb
pracodawcéw, gdyz odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancow regionu to wieksza
konkurencyjno$¢ istniejacych przedsiebiorstw. W dobie spoteczenistwa informacyjnego na
szczeg6lng uwage zastuguje podnoszenie kompetencji cyfrowych.

Skuteczne inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie bedzie
wymagato uzupeinienia deficytow w zakresie infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej przy
wsparciu EFRR. Inwestycje te beda stuzyly poprawie dostepnosci do wysokiej jakosci
ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Podstawowym celem interwencji w zakresie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji jest
pobudzanie aktywnosci zawodowej mieszkancéw oraz podniesienie zdolnosci do zatrudnienia
(w tym samozatrudnienia) oséb pozostajacych bez pracy poprzez zaprogramowanie w regionie
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wsparcia w ramach celu tematycznego 8. Ma ono przyczyni¢ sie do osiagniecia zaktadanego
w Strategii Europa 2020 wskaznika wzrostu zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat. Dostosowanie
systemu ksztatcenia do potrzeb regionalnej gospodarki to takze dziatania w zakresie reorientacji
zawodowej 0s6b odchodzacych z rolnictwa i podnoszenia mobilnosci zasobéw pracy.
Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw wymaga zapewnienia warunkéw do
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, czemu sprzyja upowszechnianie opieki nad osobami
potrzebujagcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu czy elastycznych form zatrudnienia.
Dziatania ukierunkowane na poprawe warunkéw do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoéj
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci dla os6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
przyczynia sie do powstawania nowych przedsiebiorstw, nowych miejsc pracy, aw
konsekwencji do zwiekszenia liczby oséb zatrudnionych oraz zmniejszania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego.

Zgodnie z Position Paper, Polska powinna przeznaczy¢ odpowiednie fundusze na wsparcie
dziatan na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie, majacych na celu zwiekszanie wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikéw i poprawianie ich zdolnosci do zatrudnienia. W zwigzku
z powyzszym nalezy zapewni¢ warunki do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, m.in. poprzez
dziatania profilaktyczne, zapobiegajace przerywaniu aktywnosci zawodowej oraz wspierajgce
powrét do pracy. Uzupelnienie powyzszych kierunkéw interwencji powinny stanowic
inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczynig sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych. Ich celem jest przede
wszystkim poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie oraz
ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia, czemu stuzy¢ bedzie realizacja priorytetu
inwestycyjnego 9a.

Z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa podlaskiego jednym z wazniejszych wyzwan w sferze
przedsiebiorczo$ci bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu, co znalazlo
swoj wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. W chwili obecnej
bowiem wojew6dztwo jest uzaleznione od importu energii elektrycznej przez przestarzate sieci,
ktére z jednej strony groza przerwami w dostepie do energii, a z drugiej powoduja jej straty
w trakcie przesytu. W zwigzku z powyzszym niezmiernie wazna jest realizacja dziatann w ramach
celu tematycznego 4, ktére umozliwig przeprowadzenie rewolucji energetycznej w regionie.
Ma ona doprowadzi¢ m.in. do zmniejszenia uzaleznienia energetycznego wojewddztwa poprzez
zmiane struktury wytwarzania energii i zwiekszenia lokalnej produkcji energii ze Zrdédet
odnawialnych. Nalezy wykorzysta¢c w tym celu potencjat w postaci dobrych warunkéw do
produkgcji energii cieplnej i elektrycznej z biogazu oraz relatywnie dobre warunki do rozwoju
energetyki wiatrowej i stonecznej. Szansg regionu jest wtym zakresie wykorzystanie
przyjaznego S$rodowisku modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii, w ktéorym
wiascicielami zdecentralizowanych Zrédet energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy.
Z uwagi na role jakg w gospodarce regionu odgrywa rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze
rozwéj  energetyki odnawialnej powinien w pierwszej kolejnosci  wigza¢  sie
z zagospodarowywaniem powstajagcych w nich produktéw ubocznych i nie moze zagrazal
tradycyjnym branzom gospodarki regionu.

Ponadto, w konteks$cie djzenia do zréwnowazonego rozwoju i podnoszenia wydajnosci
gospodarki, jednym z priorytetéw interwencji jest promowanie efektywno$ci energetycznej
iuzycia OZE poprzez wdrazanie programdéw oszczednego gospodarowania energia (w tym
dzialan termomodernizacyjnych), zaréwno w przedsiebiorstwach, jak 1 sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzyteczno$ci publicznej. Skutkiem tych dziatan powinno by¢
mniejsze zuzycie energii, surowcéw i materiatéw w przeliczeniu na jednostke produktu lub
ustugi oraz redukcja kosztdw utrzymania budynkoéw.

Wsparciu przej$cia na gospodarke niskoemisyjng oraz realizacji celéow Strategii Europa 2020
w zakresie klimatu i energii bedzie stuzy¢ promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w szczego6lnosSci na obszarach miejskich. Dziatania te s3 istotne takze z uwagi
na potrzebe ochrony wyjatkowych waloréw przyrodniczych wojewddztwa.
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Zgodnie ze Strategig Europa 2020, inteligentny rozwdéj wymaga m.in. pelnego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Rola TIK w osigganiu celéw Europy do roku
2020 zostata szczegbétowo okreslona w Europejskiej agendzie cyfrowej. Rdwniez w Position
Paper dla Polski KE zwraca uwage, ze nie mozna rozwija¢ gospodarki opartej na innowacjach
bez infrastruktury technologii informacyjnych i komunikacyjnych. W powyzsze wnioski wpisuje
sie wyzwanie okreSlone w SRWP 2020 jako ,wdrozenie idei e-podlaskie”. Jego realizacja
zaklada podjecie jak najszybszych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury isysteméw
teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz ustlug
$Swiadczonych droga elektroniczng, ktére majg przyczyni¢ sie z jednej strony do poprawy
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, z drugiej zas do zwiekszenia dostepnosci mieszkancéw do
ustug publicznych. Zuwagi na peryferyjne potozenie regionu, rozwdj technologii TIK
i mozliwo$¢ wykorzystania tego narzedzia w wielu dziedzinach zostat wskazany jako jedna
z szans na poprawe konkurencyjnosci gospodarki. Nie jest on celem samym w sobie, ale ma
stuzy¢ inteligentnemu rozwojowi we wszystkich sferach Zycia i dziedzinach gospodarki.
WykKkorzystanie TIK stanowi jednocze$nie instrument sprzyjajacy zwiekszaniu spdéjnosci
spotecznej i terytorialnej. Daje bowiem mozliwo$¢ szerszego wiaczenia w procesy gospodarcze
spoteczno$ci marginalizowanych. Celem dzialan zaprogramowanych w ramach celu
tematycznego 3 jest rozwoj sektora e-biznesu w wojewddztwie oraz podniesienie poziomu
wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach na rzecz wzrostu ich konkurencyjnos$ci, co powinno
znalez¢ swoje wymierne odzwierciedlenie we wzroScie zyskownosci sprzedazy brutto. W sferze
spotecznej celowe jest upowszechnianie technik informatyczno-komunikacyjnych w opiece
zdrowotnej, administracji, kulturze, edukacji, integracji spotecznej. Dziatania planowane w
ramach PI 2c majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu korzystania z ustug publicznych
$Swiadczonych droga elektroniczna, co ma przynies¢ efekt w postaci wzrostu odsetka spraw
zalatwianych drogg elektroniczna. Skuteczno$¢ proponowanych kierunkéw interwencji wymaga
uswiadomienia potrzeby, a nastepnie budowania w spoteczenistwie kompetencji w tym zakresie,
ktére ciaggle s niewystarczajace. Braki w zakresie profesjonalnych umiejetnosci informacyjno-
komunikacyjnych oraz wykorzystywania technologii cyfrowych powodujg, Ze wielu obywateli
nie ma dostepu do cyfrowego spoteczenstwa i gospodarki, a takze wstrzymuja znaczny wktad,
jaki TIK moglyby wnie$¢ we wzrost produktywnos$ci. Nalezy zwiekszy¢ liczbe oséb z
wyksztatceniem w zakresie TIK i e-biznesu, tj. umiejetnosci informatycznych niezbednych dla
innowacji i wzrostu gospodarczego, i poprawi¢ jako$¢ tego wyksztatcenia. Nalezy uswiadomic
obywatelom potencjat technologii informacyjno-komunikacyjnych w odniesieniu do wszystkich
rodzajow zawoddw. Dlatego niezbedne jest podjecie komplementarnych dziatan w obszarze
edukacji na wszystkich jej poziomach, podnoszenia umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie w
celu tematycznym 10, ukierunkowanych na budowanie i podnoszenie kompetencji cyfrowych, a
tym samym rozwoj spoteczenistwa informacyjnego. Zgodnie z Europejska agenda cyfrowsg,
wykorzystanie pelnego potencjatu TIK pozwoli na lepsze rozwigzanie niektérych z
najwazniejszych wyzwan spotecznych: zmiany klimatu i innych zagrozen dla Srodowiska,
starzejacego sie spoteczenstwa irosngcych kosztow opieki zdrowotnej, opracowania
skuteczniejszych ustug uzytecznosci publicznej, integracji os6b z niepelnosprawnos$ciami,
cyfryzacji europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz udostepnienia go przysztym pokoleniom
itd.

Jedng z gtéwnych zasad programowania interwencji wspieranej srodkami Wspélnych Ram
Strategicznych w latach 2014-2020 jest wymiar terytorialny, ktéry moze zapewni¢ zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania §rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI) poprzez m.in. lepsze dostosowanie do potrzeb ipotencjatéw okreSlonych typow
terytoriow oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Takie podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie
rowniez w SRWP 2020, w ktorej wskazano, ze z uwagi na réznorodno$¢ regionu nalezy
poszukiwa¢ indywidualnych S$ciezek rozwojowych wtasciwych dla kazdego obszaru
strategicznej interwencji (OSI), jak i poszczegdlnych jednostek terytorialnych (powiatéw
i gmin). W oparciu o endogeniczne potencjaty danego obszaru powinny by¢ budowane lokalne
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strategie rozwoju. W SRWP 2020 wyro6zniono sze$¢ typow obszarow strategicznej interwencji.
Sa to: Biatystok i jego obszar funkcjonalny, subregionalne o$rodki wzrostu, miasta powiatowe,
obszary wiejskie, obszar przygraniczny oraz gminy, ktérych rozwdéj uwarunkowany jest siecig
Natura 2000. Kazdy z nich petni inne funkcje w rozwoju lokalnym i regionalnym. Efektywnos$¢
polityki rozwoju jest warunkowana analizg barier i potencjaléw oraz wlasciwego dostosowania
interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszarow.

Szczego6lnie wazne jest rozwigzywanie na najnizszym poziomie probleméw spotecznych. Spadek
liczby ludnos$ci, starzenie sie spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu
sity roboczej, wskazywane sg jako kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej. Jednym
z gtéwnych celéw Strategii Europa 2020 jest rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, ktory
oznacza wzmochnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubéstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy,
systemow szKkolen i ochrony socjalnej, aby poméc ludziom przewidywac zmiany i radzic¢ sobie
z nimi oraz méc budowac spéjne spoteczenstwo. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego
niewatpliwie jednym z gtéwnych probleméw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany
dalszy spadek liczby ludnos$ci. W Swietle powyzszych zagrozen nieuniknione jest podjecie
dziatan majacych na celu neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie
aktywnos$ci zawodowej i spolecznej, w szczegdlnosci osob starszych, rozwdj ustug opiekunczych
i opieki dtugookresowej nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb os6b starszych.
Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie warunkéw sprzyjajacych godzeniu rol
rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwodj systemu opieki nad dzieémi. Poprawa
spojnosci spotecznej w regionie jest mozliwa poprzez wsparcie grup najbiedniejszych,
odniesienie do solidarnosci pokolen - niwelowanie ubdstwa, wspieranie mlodziezy, dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej, os6b z niepetnosprawnoscig i imigrantéw. Istotnym
elementem bedzie zwiekszenie dostepu do réznego rodzaju ustug spotecznych, co sprzyjac
bedzie ograniczaniu pogtebiania sie sfery ubdéstwa iwykluczenia. Na terenie wojewddztwa
wystepuja znaczne dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug spotecznych, w tym
koncentracja ustug spotecznych w os$rodkach miejskich. Ztego wzgledu w ramach celu
tematycznego 9 podejmowane beda dziatania prowadzace do utatwienia dostepu do niedrogich,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych osobom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, w tym rodzinom z dzieémi. Z uwagi na niedostateczng oferte
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, ustug na rzecz oséb starszych oraz z niepelnosprawnoscia
celem interwencji jest takze poprawa skutecznosci funkcjonowania instytucji wsparcia rodziny
w regionie.

Wykluczenie spoteczne i ubdéstwo dotyczy przede wszystkim os6b i rodzin, znajdujgcych sie
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy i borykajacych sie z problemem bezrobocia. Dlatego tez
niezbedne sa dziatania ukierunkowane na zwiekszenie szans w znalezieniu zatrudnienia,
wyréwnywanie deficytow wynikajgcych z braku posiadanych kwalifikacji czy tez z innych
czynnikow powodujgcych ograniczenie szans okreslonych grup spotecznych na réwnoprawny
udzial w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym. Celem interwencji jest zatem rozwoj
instrumentéw aktywnej integracji i umozliwianie dostepu do nich osobom wykluczonym
i zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym cztonkom spotecznos$ci marginalizowanych
Wszelkie dziatania z zakresu aktywnej integracji kierowane do indywidualnych oséb majg na
celu poprawe zatrudnialno$ci.

Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wiekszym stopniu determinowana jest poziomem
kapitatu ludzkiego. Takze inwestycje w kapital spoteczny zostaly uznane w Strategii Europa
2020 za jeden z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do osiggania wiekszej spdjnosci
spotecznej i budowy spoteczeristwa opartego na wiedzy. Do dziatan sprzyjajacych poprawie
spojnosci spotecznej nalezy zatem zaliczy¢ wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym wojewddztwa podlaskiego. Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej
ma szanse przyczynic sie do generowania nowych miejsc pracy.

Ze wzgledu na najlepsza znajomo$¢ lokalnego rynku przez lokalng spotecznos$¢ nalezy wspierac
jej zaangazowanie w rozwdj lokalny. Celem rewitalizacji spotecznej, dziatan aktywizujacych oraz
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tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu kierowanemu przez spotecznos$c jest
przede wszystkim wzmacnianie kapitatu spotecznego. Interwencja powinna dotyczy¢ catego
wojewddztwa, jednakze ze wzgledu na specyfike probleméw na poszczeg6lnych obszarach,
wskazane jest zaadresowanie odpowiednich instrumentéw do réznych typéw terytoriéw.
Dziatania na rzecz poprawy spojnosci spotecznej na terenie Miasta Biatystok i jego obszaru
funkcjonalnego beda wdrazane przede wszystkim za pomocg zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT). Zintegrowane podescie moze by¢ takze wykorzystane w odniesieniu do
osrodkow subregionalnych. Na pozostatych obszarach najbardziej efektywne i dopasowane do
potrzeb mieszkancéw wydaje sie wykorzystanie narzedzia, jakim jest rozwdj kierowany przez
lokalng spoteczno$¢ (RLKS). Podstawowym walorem podejscia oddolnego, opartego na
mobilizacji lokalnych spotecznosci jest jego rola w budowaniu kapitatu spotecznego.
We wspobtczesnej gospodarce, ale i w sferze spotecznej niezbedna jest umiejetno$¢ dziatania
w strukturach sieciowych. Pojedyncze firmy, instytucje, organizacje nie sg juz w stanie
samodzielnie sprosta¢ stojagcym przed nimi wyzwaniom. Muszg nauczy¢ sie dziata¢ wspolnie
w dynamicznych uktadach sieciowych.

Oproécz dziatan miekkich, interwencje w obszarze spoéjnosSci spotecznej powinny uzupetniac
inwestycje w infrastrukture ustug uzytecznosci publicznej. Realizacja priorytetu inwestycyjnego
9b. umozliwi rozwdj i wzmocnienie spodjnosci lokalnej poprzez rewitalizacje fizyczng,
gospodarcza i spoteczng terytoriow zmarginalizowanych. Kompleksowe dziatania, wspierane
z dwoéch funduszy beda sprzyjaty rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich. Podjecie dziatan rewitalizacyjnych jest
szczegblnie uzasadnione na terenie Miasta Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego oraz -
zuwagi na specyficzne problemy spoteczno-gospodarcze - w os$rodkach subregionalnych
i powiatowych.

Ze wzgledu na unikalne walory przyrodnicze i wielokulturowos$¢ regionu, wptyw na jego rozwoj
powinny mie¢ takze inwestycje na rzecz ochrony, promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego, realizowane z udziatem priorytetu inwestycyjnego 6c. Wojewo6dztwo podlaskie
posiada walory przyrodnicze, do ktérych mozna zaliczy¢ naturalne kompleksy puszczanskie,
wody powierzchniowe oraz czyste $rodowisko, a takze walory kulturowe, wynikajace przede
wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowos$ciowej. Wzmacnianie wiezi opartych
na wspdlnej tozsamos$ci, a takze otwarto$¢ na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢
wspotdziatania i wspétzycia oséb reprezentujacych rézne wartosci i tradycje jest podstawa
budowania silnego kapitatu spotecznego. Kluczowe jest w tym aspekcie wzmocnienie znaczenia
kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Kultura moze by¢ istotnym czynnikiem
dynamizujgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa. Dlatego celem interwencji w tym
obszarze jest efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego. Obszarem realizacji
powyzszych dziatan powinno by¢ cate wojewo6dztwo.

Dostepno$¢ transportowa jest jedng z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego.
Analiza SWOT zawarta w SRWP 2020 wskazuje na problem bardzo stabej dostepnosci
komunikacyjnej wojewodztwa podlaskiego, ktérej utrzymywanie sie moze doprowadzi¢ do
marginalizacji regionu. W zwigzku z tym do gléwnych wyzwan w rozwoju wojewoddztwa
zaliczono zasadniczg poprawe dostepnosci terytorialnej, zar6wno w uktadzie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Wyzwanie to wpisuje sie w priorytet okreslony przez Komisje Europejska
w WRS, jakim jest rozwéj nowoczesnej infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, w tym zwiekszanie dostepnosci regiondéw peryferyjnych. Nie mozna moéwic
o zapewnieniu  rozwoju  konkurencyjnej  gospodarki oraz  powigzan  krajowych
i miedzynarodowych, a takze wysokiej jakosci zycia bez zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury technicznej. Dobra infrastruktura jest koniecznoscig i warunkiem, ale nie istotg
planowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa podlaskiego. Radykalnej
poprawy dostepnosci regionu, ktéra w chwili obecnej jest kluczowa barierg rozwoju, region nie
osiaggnie bez wsparcia ze strony programoéw krajowych, ktérych interwencja dotyczaca sieci
TEN-T warunkuje istotnie skutecznos$¢ interwencji programu regionalnego wyrazong
we wskazniku miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j.
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Inwestycje realizowane w ramach celu tematycznego 7 majg przede wszystkim na celu poprawe
obecnie bardzo niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Interwencja w zakresie usuwania
niedoboréw przepustowosci ma bowiem istotne znaczenie gospodarcze, gdyz jest warunkiem
skutecznego konkurowania o inwestoréw, mieszkancow, turystéw i srodki na rozwéj. W tym
konteksScie wazne jest rowniez skomunikowanie z terenami inwestycyjnymi, tworzenie platform
intermodalnych czy terminali przetadunkowych. Dziatania zwiekszajace mobilno$¢ beda
prowadzity do poprawy spdjnosci przestrzennej, co jest szczeg6lnie wazne ze wzgledu na
bardzo niska gestos$¢ zaludnienia oraz znaczne rozproszenie sieci osadniczej w wielu czeSciach
regionu. Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej wewnatrz wojewo6dztwa warunkuje dodatkowo
mieszkancom, szczegdlnie obszaréw wiejskich i oddalonych, dostep do ustug publicznych
i zatrudnienia, ktére zlokalizowane s3 gtdwnie w o$rodkach miejskich (wojewddzkim
i subregionalnych). W tym kontekscie istotne sg réwniez inwestycje prowadzace do stworzenia
efektywnego niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, utatwiajgcego dojazdy do pracy,
szkoty i innych ustug. Powyzsze dziatania powinny przetozy¢ sie na poprawe miedzygateziowej
dostepnosci transportowe;j.

Potozenie wojewddztwa na wschodniej granicy UE stwarza szanse na to, aby Podlaskie stato sie
waznym szlakiem komunikacyjnym o znaczeniu europejskim. Jednocze$nie nasilony ruch
towarowy (tranzytowy), ktéry odbywa sie przez terytorium wojewddztwa, powoduje znaczne
obcigzenia dla mieszkancéw i Srodowiska oraz pogarszanie sie stanu istniejgcych drog.
Interwencja programu powinna zatem prowadzi¢ do optymalizacji i integracji systemdéw
transportowych, zwiekszenia ich efektywno$ci, zmniejszenia obcigzen $rodowiskowych
i poprawy bezpieczenstwa ich uzytkowania, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych
wojewodztwa. Dzialania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci transportowej oraz z promocja
proekologicznych rozwigzan transportowych, sg $ciSle powigzane z interwencjami na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej (cel tematyczny 4) oraz ochrony $rodowiska (cel tematyczny 6).
W szczegblnosci dotyczy to wspierania modernizacji linii kolejowych oraz wyprowadzania
ruchu z miast, a takze poprawy skutecznosci zarzadzania ruchem drogowym. Beda stanowity
zatem wktad w realizacje celéw Strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu zrownowazonego.
Wiele wyzwan spotecznych i srodowiskowych, przed ktérymi stoja regiony UE przekracza
granice administracyjne i granice krajowe. Jedna z nich jest kwestia adaptacyjnosci do zmian
klimatu. Dlatego tez kwestie klimatyczne s3a traktowane w RPOWP 2014-2020 jako
horyzontalne, a dziatania realizujgce cele klimatyczne beda adresowane do poszczegélnych
rodzajow inwestycji wspieranych w ramach poszczegélnych celéw tematycznych. Przyktadem
moze by¢ zastosowanie kryteriow $rodowiskowych podczas zakupéw urzadzen, technologii,
wykorzystanie technologii oszczedzajacych w eksploatacji energie, wode, surowce. Dziatania
podejmowane w poszczegélnych osiach programu beda bezposrednio lub posrednio
przyczynialy sie do przejscia na niskoemisyjng/niskoweglowa i odporng na zmiane klimatu
gospodarke oraz wspieraty lepsze zarzadzanie w zakresie klimatu i $rodowiska.

Wktad RPOWP 2014-2020 w realizacje celow Umowy Partnerstwa

0$ Priorytetowa
Wskazniki rezultatu RPOWP 2014-2020
strategicznego na stanowiaca Cel Osi Priorytetowej

poziomie Umowy

bezposredni wklad w

RPOWP 2014-2020

Stosowny wskaznik w RPOWP 2014-2020

Partnerstwa realizacje wskaznika z
UP
Naktady na B+R w relacji 05 I Wzmocnienie Podniesienie Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB
do PKB (GERD) potencjatu i konkurencyjnosci w wojewddztwie podlaskim
Naktady na B+R konkurencyjnosci gospodarki regionu Naktady sektora przedsiebiorstw na
ponoszone przez sektor gospodarki regionu poprzez wsparcie dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (BERD)

przedsiebiorstw w relacji
do PKB

Stopa inwestycji

w sektorze prywatnym
(naktady brutto na srodki
trwate w sektorze
prywatnym jako % PKB)

Warto$¢ dodana brutto na

inwestycji oraz
ksztattowanie otoczenia
biznesowego przyjaznego
innowacyjnosci

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w
stosunku do PKB

Zyskownos¢ sprzedazy brutto w wojewddztwie
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Wskazniki rezultatu
strategicznego na
poziomie Umowy

Partnerstwa

0$ Priorytetowa
RPOWP 2014-2020
stanowiaca
bezposredni wkiad w
realizacje wskaznika z
UP

Cel Osi Priorytetowej
RPOWP 2014-2020

Stosowny wskaznik w RPOWP 2014-2020

1 pracujqgcego w sektorze
rolnictwa w relacji do
poziomu w roku 2012

podlaskim

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug

Wskaznik zatrudnienia w gminach, ktérych
rozwdj warunkowany jest Naturq 2000

Odsetek os6b
korzystajqcych z internetu

Os VIII Infrastruktura dla
ustug uzytecznosci

Podnoszenie standardéw
funkcjonowania

Odsetek obywateli korzystajqcych z e-
administracji

w kontaktach z publicznej infrastruktury spotecznej
administracjq publiczng i zmniejszenie
nieréwnosci w dostepie do
ustug publicznych
Zuzycie energii pierwotnej | 0$V Gospodarka Upowszechnienie Udziat energii elektrycznej ze Zrédet
Udziat energii ze Zrodet niskoemisyjna gospodarki niskoemisyjnej | odnawialnych w koricowym zuzyciu energii

odnawialnych
w koricowym zuzyciu
energii brutto

Emisja gazéw
cieplarnianych

we wszystkich sektorach
na rzecz poprawy bilansu
energetycznego

elektrycznej brutto

Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB
Sprzedaz enerygii cieplnej w ciggu roku -
budynki mieszkalne

Sprzedaz enerygii cieplnej w ciggu roku -
urzedy i instytucje

Srednie roczne stezenia pytu PM10 na
stanowiskach pomiarowych (Srednia dla:
Biategostoku, Suwatk i tomzy)

Odsetek ludnosci
korzystajqcej z

0s VI Ochrona srodowiska
i racjonalne

Ochrona potencjatu
endogenicznego regionu

Odpady zebrane selektywnie w relacji do
ogdotu odpadéw

oczyszczalni Sciekéw gospodarowanie jego jakim jest duza

Udziat odpadéw zasobami réznorodnos¢ biologiczna | Udziat ludnosci korzystajqcy z oczyszczalni
komunalnych i dobry stan srodowiska Sciekéw

niepodlegajqcych przyrodniczego

sktadowaniu w ogélnej Udziat powierzchni obszaréw chronionych w
masie odpadow powierzchni ogétem

komunalnych

Wskaznik 0s IV Poprawa Poprawa atrakcyjnosci WDDT Il Wskaznik Drogowej Dostepnosci
miedzygateziowej dostepnosci transportowej | regionu poprzez Transportowej (syntetyczny)

dostepnosci transportowej

podniesienie zewnetrznej i
wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

WKDT Il WskazZnik Kolejowej Dostepnosci
Transportowej (syntetyczny)

Wskaznik zatrudnienia
0s6b

w wieku 20-64 K/M (a),

w wieku 55-64 K/M (b),
na obszarach wiejskich (c)

Os 11 Przedsiebiorczosé
i aktywnos¢ zawodowa

Wzrost przedsiebiorczosci
oraz wzrost poziomu
aktywnosci zawodowej
mieszkanicow regionu

Liczba 0sob pracujqcych, tqcznie z
prowadzqcymi dziatalnos¢é na wtasny
rachunek, po opuszczeniu programu

Liczba 0sob, ktére powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwiqzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka, po opuszczeniu
programu

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego

Liczba 0s6b, ktdre po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

0s VII Poprawa spojnosci
spotecznej

Zwiekszenie spojnosci
spotecznej w regionie
poprzez walke z
ubdéstwem i polityke
wigczenia spotecznego

Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu programu

Liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujgcych
pracy po opuszczeniu programu

Liczba 0sob zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
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Wskazniki rezultatu
strategicznego na
poziomie Umowy

Partnerstwa

0$ Priorytetowa
RPOWP 2014-2020
stanowiaca
bezposredni wkiad w
realizacje wskaznika z
UP

Cel Osi Priorytetowej
RPOWP 2014-2020

Stosowny wskaznik w RPOWP 2014-2020

opuszczeniu programu (tqgcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek)

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych istniejqcych po
zakoriczeniu projektu

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych
po zakoriczeniu projektu

Liczba miejsc pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach spotecznych

05 IX Rozwoj lokalny

Wzmocnienie kapitatu
spotecznego i wysokie
zaangazowanie
spotecznosci w rozwéj
lokalny

Liczba zrealizowanych Lokalnych Strategii
Rozwoju do 2023 roku

Liczba osob pracujqcych, tqcznie z
prowadzqcymi dziatalnos¢é na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu
programu

Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujgcych
pracy po opuszczeniu programu

Osoby doroste w wieku 25-
64 lata uczestniczgce w
ksztatceniu i szkoleniu

Odsetek dzieci w wieku 3-
5 lat objetych edukacjq
przedszkolng

Os 11l Kompetencje i
kwalifikacje

Podniesienie kompetencji
na rzecz poprawy
konkurencyjnosci
gospodarki

Liczba o0sob, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu

Liczba o0sob, ktére nabyty kompetencje w
ramach lub po opuszczeniu programu

Udziat dzieci w wieku przedszkolnym
objetych wychowaniem przedszkolnym
(przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne)

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego,
ktore funkcjonujq 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS
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Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Tabela nr 1. Syntetyczny przeglad uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Wybrany cel tematyczny

Wybrany priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru

Cel tematyczny 1: Wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

1a Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji
i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatos$ci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie
osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktore
leza w interesie Europy

Na obszarze wojewddztwa podlaskiego zaplecze badawczo-rozwojowe nie jest
wystarczajace dla potrzeb budowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.
Potencjal naukowo-badawczy regionu nie jest wyraznie ukierunkowany na cele
gospodarcze, co przektada sie na niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy

w gospodarce regionu. Struktura naktadéw na badania w regionie jest niekorzystna,
dominujg badania podstawowe.

SRWP wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci infrastruktury naukowo-
badawczej przez wsparcie wybranych inwestycji w infrastrukture B+R jednostek
naukowych, wpisujacych sie w regionalna strategie specjalizacji, w wyniku czego
nastgpi wzmacnianie wzrostu naktadéw na dziatalno$¢ B+R.

Cel tematyczny 1: Wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwijanie powiazan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczego6lnosci promowanie inwestycji w zakresie
rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii (...)
oraz wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatann w zakresie
wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkecji, w
szczego6lnosci w dziedzinie kluczowych technologii (...)

Przyczynami niskiej konkurencyjnosci wojewo6dztwa podlaskiego jest niski poziom
naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R oraz staba wspétpraca pomiedzy sfera
naukowg, w tym B+R, a przedsiebiorstwami. W $wietle wyzwan stawianych przez
globalng gospodarke w najblizszych latach konieczne jest zwiekszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw prywatnych na B+R,
podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych, zwiekszenie stopnia ich
komerecjalizacji oraz umiedzynarodowienia.

Cel tematyczny 2: Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakos$ci TIK

2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-
uczenia sie, e-wlaczenia spotecznego, e-kultury i e-
zdrowia

Wykorzystanie TIK we wszystkich sferach zycia i dziedzinach gospodarki jest jednym
z zalozen realizacji SRWP 2020. W wojewddztwie podlaskim bariere stanowi
niedostatecznie rozwiniety zakres ustug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczng w obszarze administracji, szczegélnie istotny w kontekscie matej
gestosci zaludnienia i rozproszonej sieci osadniczej regionu, stanowiagcej przeszkode w
dostepie do ustug publicznych. Wykorzystanie TIK powinno jednocze$nie prowadzi¢
do redukcji kosztow administracji. Niezbedne jest rowniez udostepnianie informacji
sektora publicznego wraz z mozliwoscia ich ponownego wykorzystania, zgodnie z
Dyrektywa Parlamentu i Rady 2003/98/WE z 17.11 2003, z uwzglednieniem zmiany z
2013 r. rozszerzajgcej zakres dyrektywy.
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Cel tematyczny 3: Wzmacnianie
konkurencyjno$ci MSP

3a Promowanie przedsiebiorczos$ci, w szczeg6lnosci
poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

Wojewddztwo podlaskie jest regionem najmniej atrakcyjnym pod katem lokalizacji
inwestycji w kraju (16 miejsce). Czynniki, ktére zdecydowaty o tak niskiej ocenie to:
dostepnos¢ transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek zbytu (wielkos¢ rynku
wewnetrznego), infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz aktywnos¢
wobec inwestoréw. Gtéwnymi potrzebami rozwojowymi w obszarze promowania
przedsiebiorczosci s3: pobudzanie przedsiebiorczo$ci w spoteczenstwie, wsparcie
inkubacji przedsiebiorstw oraz potrzeba budowania oferty inwestycyjnej sprzyjajacej
wzrostowi inwestycji gospodarczych, dostosowanie ofert ustug I0B do potrzeb
przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie ustug specjalistycznych i innowacyjnych.

Cel tematyczny 3: Wzmacnianie
konkurencyjno$ci MSP

3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug

Niski poziom innowacyjnosci i konkurencyjno$ci to problemy podlaskich firm.
Wielko$¢ przychodédw podlaskich przedsiebiorstw w 2010 r. w przeliczeniu na 1
przedsiebiorstwo stanowita 72,4% $redniej krajowej, a faczna warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca oscyluje w okolicach 50% $redniej
krajowej. Podlaskie przedsiebiorstwo sprzedaje o ponad 25% mniej wyrobéw i ustug.
Jednoczesnie jedna z barier rozwoju jest dostep do kapitatu, dlatego konieczne jest
stymulowanie inwestycji w przedsiebiorstwach, przyczyniajacych sie do
wprowadzania na rynek nowych produktéw i ustug. Szczegélnego podejscia wymagaja
MSP nie partycypujace do tej pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem
innowacyjnosci, w ich przypadku najpierw nalezy wygenerowac¢ popyt na innowacje.
Konieczne jest tez podjecie dziatain odpowiadajgcych na potrzebe pogodzenia wzrostu
gospodarczego i poprawy wynikdw ekonomicznych przy jednoczesnym ograniczeniu
wykorzystania zasobdw i zmniejszeniu presji na Srodowisko.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych

Wojewddztwo podlaskie posiada istotny potencjat w zakresie produkcji energii

ze zrédet odnawialnych. Niemal potowa wyprodukowanej na terenie wojewddztwa
energii elektrycznej powstaje w instalacjach wykorzystujgcych OZE. Nie zmienia

to jednak faktu, ze udziat regionu w krajowym rynku produkcji elektrycznosci z OZE
nie jest znaczacy, a jednocze$nie konsumpcja energii w wojewddztwie podlaskim
kilkakrotnie przewyzsza produkcje. Zty stan sieci energetycznych negatywnie wpltywa
na bezpieczenstwo wojewodztwa. Niezbedne jest wykorzystanie potencjatow

w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych (zwtaszcza z biogazu, energii
stonecznej) i produkgji energii w modelu rozproszonym.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4b Promowanie efektywnosci energetyczne;j
i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w
przedsiebiorstwach

W $wietle dyrektywy 2006/32 /WE do 2016 roku w skali kraju nalezy osiagna¢
oszczednosci energii 0 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat 2001-
2005 (tj. 0 53 452 GWh). Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest ok. 3 razy
nizsza niz w najbardziej rozwinietych krajach europejskich i ok. 2 razy nizsza niz
$rednia w krajach UE. Przewidywany wzrost zapotrzebowania na energie w sektorze
MSP, a takze fakt, Ze sektor przedsiebiorstw cechuje niewykorzystany potencjat

w zakresie oszczedzania energii przy znacznym udziale kosztow energii w kosztach
biezacych warunkuje podjecie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
w tym zakresie.
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Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4c Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym

Sektor budownictwa odpowiada za 40% koncowego zuzycia energii w UE i stanowi
jeden z obszaréw posiadajacych najwiekszy potencjat uzyskania poprawy
efektywnosci energetycznej. Dodatkowo sektor publiczny zobowiagzany jest do
pelnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu energia. Umozliwienie
dokonywania dziatan proefektywnos$ciowych, w szczegélnosci przez spoétdzielnie i
wspdlnoty mieszkaniowe oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie
bedzie uzupetieniem interwencji z poziomu krajowego, ktéra przyczyni¢ sie ma do
ksztattowania zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu energii.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajéw terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnos$ci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu

Realizacja celéw gospodarki niskoemisyjnej na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i poprawy jakosci zycia w miastach wymaga podjecia przez samorzady
zintegrowanych dziatan. Beda one odpowiedzig m.in. na potrzeby wynikajace

z wiekszej dostepnosci transportu miejskiego. Sektor transportu publicznego jest
obszarem, ktéry wykazuje duzy potencjat w zakresie ograniczenia emisji COz.
Transport w obrebie miast generuje zar6wno znaczace emisje COz, jak i inne
uciazliwo$ci dla $Srodowiska i jakos$ci zycia cztowieka (zanieczyszczenia powietrza,
hatas, kongestia). Niezbedne jest podnoszenie swiadomo$ci mieszkancéw regionu

na temat lokalnych korzys$ci wynikajacych z efektywno$ci energetyczne;j.

Cel tematyczny 6: Zachowanie i
ochrona $rodowiska oraz
promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

6a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem
wypetienia zobowigzan okres$lonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie $srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie

Problemem w wojewddztwie s3 odpady komunalne. Chociaz w 2011 r. pod wzgledem
wytwarzanych odpadéw komunalnych region zajmuje 10 miejsce w kraju, to wskaznik
zebranych odpad6w jest najnizszy w Polsce. Na ten wynik wptywa przede wszystkim
jeden z najnizszych w kraju odsetek oséb objetych zorganizowanym systemem
zbierania odpadéw komunalnych - 69,6% wobec Sredniej 81%. Wiekszo$¢
wyprodukowanych w 2012 r. odpadéw trafito na sktadowiska (81% zebranych
odpadéw) i tylko 5,3% zbieranych byto selektywnie (najmniej w kraju, Srednio z
selektywnego zbierania pochodzi 10,5% odpadéw komunalnych), dlatego gospodarke
odpadami w regionie mozna okresli¢ jako nieefektywng i przestarzatg. Do
podwyzszenia przytoczonych pozioméw wskaznikdéw nie dojdzie tylko za sprawa
nowotworzonych i modernizowanych zaktadéw zagospodarowujacych odpady, ale
rowniez na skutek prowadzenia efektywnej edukacji ekologicznej spoteczenstwa.

Cel tematyczny 6: Zachowanie i
ochrona $rodowiska oraz
promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem
wypetnienia zobowiazan okres§lonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie $srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie

Glownym Zrddtem zanieczyszczenia wdd i gleb w regionie jest nieprawidtowa
gospodarka $ciekowa wynikajgca z niewystarczajacego stopnia skanalizowania oraz
niezadowalajgcego stanu wéd W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim 88,05% ludnosci
korzystato z sieci wodociggowej, co daje regionowi 11. miejsce w kraju. Pod wzgledem
dtugosci sieci wodociagowej na 100 km2 podlaskie zajeto dopiero 13 miejsce w Polsce
ze wskaznikiem 63,5 km/100 km?, podczas gdy $rednia krajowa wyniosta 90,5
km/100 kmz2. Tylko 17% ludno$ci wiejskiej byto podtaczonych do sieci kanalizacyjnej
(14 miejsce w kraju). Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku oczyszczalni
Sciekow, gdzie w 2012 r. tylko 19% wszystkich mieszkancow terendéw wiejskich
korzysta z oczyszczalni $ciekéw (kraj 33,1%). Problematyczna jest nadal dostepno$c
wody pitnej na obszarach najstabiej zaludnionych oraz kwestia poprawy jakosci wody.
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Cel tematyczny 6: Zachowanie i
ochrona $rodowiska oraz
promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Zgodnie z kierunkami interwencji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020 nalezy efektywnie wykorzysta¢ potencjat kulturowy wojewdédztwa oraz chronié¢
wspolne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe obszaru pogranicza. W wojewddztwie
wystepuja liczne zabytki kultury i architektury materialnej, w tym ludowej, ktére
wymagaja jednak modernizacji, a takze podwyzszania standarddw istniejgcych
obiektéw kulturowych i zabytkowych.

Cel tematyczny 6: Zachowanie i
ochrona $rodowiska oraz
promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami

6d Ochrona i przywrocenie réznorodno$ci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura
2000” i zielong infrastrukture

Wojewddztwo podlaskie cechuje duza réznorodnos$¢ biologiczna i dobry stan
Srodowiska przyrodniczego. Na przestrzeni lat obserwuje sie zmniejszenie przestrzeni
zyciowej roslin i zwierzat. Fragmentaryzacja siedlisk i populacji poszczegélnych
gatunkow jest wynikiem nadmiernej eksploatacji gospodarczej, turystycznej i
rekreacyjnej obszaréw wyjatkowo atrakcyjnych. Postepuje fragmentacja przestrzeni
przyrodniczej, dewastacja komplekséw przyrodniczych i zmniejszenie sie droznosci
korytarzy ekologicznych. Jednocze$nie obserwuje sie ekspansje gatunkéw obcych,
wypierajacych gatunki rodzime. Nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych np.
poprzez wydobycie kopalin moze spowodowac niekorzystny wptyw na $rodowisko,
w szczeg6lnosci na wody podziemne oraz degradacje terenu. Obserwuje sie problem
ztego planowania przestrzennego. Przeciwdziata¢ niniejszym zjawiskom mozna
jedynie poprzez racjonalizacje prowadzonej gospodarki oraz dziatania edukacyjne.

Cel tematyczny 7: Promowanie
zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez
taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T, w tym weztami
multimodalnymi

Wojewddztwo nalezy do regiondéw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze
transportowej w kraju. Z uwagi na peryferyjne potozenie, znaczne zréznicowanie
przestrzenne w poziomie rozwoju i dostepie do ustug, wynikajgce najczesciej z barier
w zakresie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci infrastrukturalnej, wyzwaniem jest
jej zwiekszenie oraz wigczenie regionu do europejskiego zintegrowanego systemu
transportowego, umozliwiajgcego sprawne przewozy towaréw i ludnosci.

Cel tematyczny 7: Promowanie
zrownowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

7d Rozwj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej
jakosci i interoperacyjnych systeméw transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych
zmniejszeniu hatasu

Bardzo zty stan techniczny sieci kolejowej powoduje spadek predkosci maksymalnych
na znacznej czesci sieci oraz wydtuzenie czasu przejazdu. Spada konkurencyjno$¢ kolei
na rynku przewozowym, a ro$nie energochtonnos$¢. Dodatkowo brakuje pelnej sieci
potaczen pomiedzy wszystkimi najwiekszymi osrodkami regionu oraz jego stolica i
stolicami sasiednich wojewddztw. Biorac pod uwage powyzsze nalezy podjac dziatania
zmierzajace do modernizacji linii kolejowych gtownie z przeznaczeniem przewozow
towarowych.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jakoSci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnos$ci pracownikow

8b Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej
dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztaltcanie upadajacych regiondw przemystowych
i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobow
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o najwyzszym wskazniku udziatu parkéw
narodowych i drugim pod wzgledem powierzchni obszaréw NATURA 2000 w ogdlnej
powierzchni wojewé6dztwa (powierzchnia parkéw narodowych w wojewddztwie
podlaskim stanowi niemal 30% wszystkich terenéw parkéw narodowych w Polsce).
Specyfika regionu wymaga koncentracji uwagi na obszarach objetych ochrong prawna,
co znalazto wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, w
ktorej wyodrebniono szczegélny obszar strategicznej interwencji (0SI), jakim s3
gminy, w ktérych rozwdj uwarunkowany jest siecig Natura 2000. Na obszarze tego OSI
kluczowe jest wsparcie inwestycji majacych na celu zapewnienie alternatywnych
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zrodet dochoddw dla ludnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu wymogoéw ochrony
Srodowiska oraz utrzymaniu jego dobrego stanu.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jakoS$ci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

8i Dostep do zatrudnienia dla os6b poszukujacych
pracy i os6b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilno$ci pracownikéw

W wojewddztwie podlaskim wystepuje niedostosowanie kompetencyjno-
kwalifikacyjne zasobéw pracy. Skutkuje to stalym wzrostem stopy bezrobocia.
Ponadto, w ostatnich latach liczba pracujacych w regionie miata tendencje spadkowa
w przeciwienstwie do wzrostu liczby pracujgcych w skali kraju. Jednym z gtéwnych
wyzwan jest podniesienie aktywno$ci zawodowej, w szczegdlnosci kobiet, 0s6b
mtodych i starszych. Pomimo obserwowanych niekorzystnych proceséw
demograficznych, w regionie istniejg niezagospodarowane zasoby pracy. Jednoczesnie
nastepuje znaczny odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr z regionu (,drenaz
mozgow”), co znacznie ostabia zasoby pracy regionu. Dlatego nalezy potozy¢ nacisk na
wykorzystanie aktualnych rezerw i zapobieganie ich utracie zwtaszcza wskutek
migracji os6b w wieku najwyzszej mobilno$ci zawodowej, co moze w przysztosci
zaowocowag, jesli nie odwrdceniem to przynajmniej ztagodzeniem niekorzystnych
tendencji demograficznych.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jakoS$ci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnos$ci pracownikow

8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych
mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw

Rynek pracy wojewddztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety, co wynika z wysokiego
udziatu os6b zatrudnionych w rolnictwie oraz niskiego poziomu przedsiebiorczosci.
Pracujgcy w rolnictwie stanowig ponad 30% ogétu pracujacych w wojewddztwie. Stan
ten nie ulega znaczacym zmianom. Problem poteguje niedostosowanie strukturalne
podazy i popytu na prace. Niska sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i samoorganizacji
w tym zakresie owocuje nie tylko odbiegajaca od skali kraju liczbg inicjatyw
gospodarczych, ale réwniez wptywa na niskie oceny zasobéw ludzkich przez
przedsiebiorcéw. Wojewoddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem
przedsiebiorczosci. W 2012 r. na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa przypadato 790
podmiotéw gospodarczych, co stanowito 76,6% Sredniej dla Polski (14 miejsce).
Sytuacja ta jest niezmienna od 2004 r. Tempo wzrostu omawianego wskaznika w
latach 2005-2010 Sredniorocznie w wojewddztwie podlaskim wynosito 0,2%, podczas
gdy w Polsce 1,4%.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jakoSci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnos$ci pracownikow

8iv Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie réwnos$ci wynagrodzen za taka sama

prace

Na regionalnym rynku pracy widoczne sg dysproporcje w sytuacji kobiet i mezczyzn.
Wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet w wojewddztwie w 2012 r. wynidst
48,3%, podczas gdy wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn 63,7%. Czesta
przyczyna biernosci zawodowej sa obowigzki rodzinne i opieka nad osoba
potrzebujaca wsparcia w codziennym funkcjonowaniu . Integracje zawodowa znacznie
utrudnia niewystarczajacy dostep do ustug spotecznych, zwtaszcza zwigzanych z
opieka nad matym dzieckiem (do lat 3). Konieczne s3a inwestycje majace na celu
poprawe jakosci i dostepu do przystepnych cenowo placéwek opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi i placdwek przedszkolnych. Jednym z gtéwnych probleméw w
regionie, wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Podlaskiego do roku 2020, jest
ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludno$ci. W $wietle
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powyzszych zagrozen istotnym obszarem dziatania powinno by¢ tworzenie warunkéw
sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych i zawodowych.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian

W celu przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia wywotanego procesami adaptacyjnymi
i modernizacyjnymi nalezy w zarzadzaniu tymi procesami wspomoc przedsiebiorstwa,
przedsiebiorcéw i ich pracownikéw. Konieczne jest zwiekszenie kompetencji kadr
przedsiebiorstw w zakresie zarzadzania zmianami organizacyjnymi oraz
przechodzenia przez procesy zmian. Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszaja
takze ciggla aktualizacje, podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz umiejetnosci
pracownikéw. Swiadomo$é w zakresie potrzeby i celowosci podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw wsréd podlaskich przedsiebiorcéw jest niedostateczna, co przektada sie
na brak efektywnych dziatann w tym zakresie. Przedsiebiorcy i pracownicy z
wojewddztwa podlaskiego w niedostatecznym stopniu potrafia postugiwacé sie
narzedziami teleinformatycznymi w pracy zawodowej. Regionalne przedsiebiorstwa,
stosunkowo stabo zinformatyzowane, nie oferuja swoim pracownikom srodowiska
pracy, w ktérym mogliby takie kompetencje naby¢ i rozwing¢.

Cel tematyczny 8: Promowanie
trwatego i wysokiej jako$ci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnos$ci pracownikow

8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie

O procesie starzenia sie spotecznosci regionu $wiadczy wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktéry notuje wartosci wyzsze od poziomu krajowego. O
niekorzystnych tendencjach demograficznych swiadczy takze przyrost naturalny pod
wzgledem ktérego Podlaskie zajmuje 10 miejsce w kraju, jak i saldo migracji - 12
miejsce w kraju. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa postepuje i rozprzestrzenia sie. Wschodnie powiaty wojewo6dztwa
wykazuja sie najwieksza dynamika starzenia sie sposréd wszystkich wojewédztw
Polski Wschodnie;j.

Konsekwencjg podniesienia wieku emerytalnego jest konieczno$¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej, ktérej warunkiem niezbednym jest odpowiedni stan zdrowia.
W $wietle choréb cywilizacyjnych dotykajacych coraz wiekszg i mtodsza populacje
konieczne jest podejmowanie dziatan zaradczych (w tym profilaktyki i wczesnego
diagnozowania) oraz promowanie i utrwalanie w spoteczenstwie zdrowego stylu zycia.

Cel tematyczny 9: Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka
z ub6stwem i wszelka
dyskryminacja

9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna,
ktoére przyczyniaja sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci

w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia
spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz
przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych

Stabo zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza regionu skutkuje ograniczong
dostepnoscia mieszkancow do wielu ustug publicznych. Prognoza ludnosci do 2035 r.
przewiduje pogtebianie szeregu niekorzystnych zmian demograficznych, tj.: starzenia
sie spoteczenstwa, starzenia sie zasobow sity roboczej, zmniejszanie sie liczby i udziatu
0s6b w wieku produkcyjnym w ogdlnej populacji ludnosci, wzrost wspoétczynnika
obcigzenia demograficznego. W zwiazku z powyzszym juz dzisiaj potrzebne s3
dziatania majace na celu poprawe stanu zycia i zdrowia spoteczenstwa, w tym dostepu
do ustug publicznych. Niezbedne jest stworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb
bytowych, zdrowotnych i spotecznych mieszkancéw regionu, z jednej strony mtodych,
by mieli szanse jak najdtuzej by¢ aktywni na rynku pracy, a z drugiej strony, osb
chorych, starszych i z niepetnosprawnos$cig majacych trudnosci w zaspakajaniu ich we
wilasnym zakresie.
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Cel tematyczny 9: Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja

9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznos$ci na obszarach
miejskich i wiejskich

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszona sie¢
osadnicza, zréznicowanie przestrzenne, np. biorgc pod uwage poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, szczego6lnie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Towarzyszy temu utrata funkcji spoteczno-gospodarczych matych i $rednich miast

w wyniku silnej konkurencji zewnetrznej czy procesu ich wyludniania oraz nastepuje
koncentracja ludnosci w wiekszych o$rodkach, w tym w szczeg6lnosci w obszarze
funkcjonalnym Biategostoku. W kontekscie rozwoju oraz wzmacniania sp6jnosci
spotecznej i przestrzennej istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan,
zaréwno w miastach, jak i znajdujacych sie wokét nich obszarach wiejskich, majacych
na celu dokonanie przemian fizycznych, gospodarczych i spotecznych. Maja one
prowadzi¢ do nadania tym obszarom nowej jakos$ci funkcjonalnej i stworzenia
warunkow do ich rozwoju w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne i przy zaangazowaniu lokalnych spotecznosci.

Cel tematyczny 9: Promowanie
wilaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacja

9i Aktywne wilaczenie, w tym z my$la o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszaniu szans na zatrudnienie

Dwa gtéwne czynniki wykluczenia spotecznego to bezrobocie i ub6stwo. Wysoki
odsetek 0sdb bezrobotnych w wojewdédztwie podlaskim utrwala wykluczenie
spoteczne i poteguje ubdstwo. W roku 2012 ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa
zyto 11,3% mieszkancow wojewddztwa (w kraju - 7,4%). Rdwniez procent oséb

w gospodarstwach domowych, ktore przekroczyty granice ubdstwa skrajnego

w wojewddztwie podlaskim jest wyzszy niz w kraju (odpowiednio: 10,7% i 6,8%).
W regionie grupa szczeg6lnie zagrozona wykluczeniem spotecznym sg osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktdre posiadajg jednocze$nie niskie wyksztatcenie i
kwalifikacje zawodowe. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy gospodarstw domowych,
w ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia, oznaczajaca, iz wiecej niz jedna osoba
mogaca podjac¢ zatrudnienie, pozostaje poza rynkiem pracy. Problemem jest
dodatkowo dziedziczenie wykluczenia spotecznego. Do istotnych przyczyn
wykluczenia spotecznego w Podlaskim nalezg takze niepetnosprawnos¢ czy
uzaleZnienia.

Cel tematyczny 9: Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka
z ub6stwem i wszelka
dyskryminacja

9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosSci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych $wiadczonych

w interesie ogélnym

Rozproszona sie¢ osadnicza i niska gestos¢ zaludnienia przy relatywnie niskich
dochodach na mieszkanca poteguja nasilenie negatywnych efektéw nieréwnosci w
zakresie dostepu do ustug. Obserwowane sg dysproporcje terytorialne w dostepie do
ustug spotecznych i zdrowotnych, ktére koncentrujg sie w osrodkach miejskich. W
Swietle wyzwan demograficznych problematyczna jest mata dostepnos$c¢ ustug dla oséb
starszych i z niepetnosprawnoscia. Ustugi spoteczne, w tym opiekunczo-zdrowotne,
wymagaja deinstytucjonalizacji. W wojewddztwie stabiej niz Srednio w kraju dzieci i
mtodzieZ objete sa opieka zastepcza. Z diagnozy wynika potrzeba rozwijania ustug na
rzecz rodzin, w tym dostosowanie liczby asystentéw rodziny oraz koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej do potrzeb. Istotne jest réwniez zapewnienie
kompleksowego wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu rél
opiekunczo-wychowawczych i promowanie idei rodzicielstwa zastepczego oraz
wspieranie opieki w rodzinach zastepczych.
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Cel tematyczny 9: Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja

9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej

i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej
w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

W 2010 r. w Podlaskim dziatato 2 300 aktywnych organizacji spotecznych,
stowarzyszen, fundacji i innych organizacji, co stanowi jedynie 3,1% tego typu
organizacji zanotowanych w catej Polsce i jest to jedna z najnizszych liczb w kraju (14
miejsce). Skala dziatajacych instytucji integracji spoteczno-zawodowej jest
nieadekwatna do ogromnych potrzeb w regionie. Podmioty ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstwa spoteczne nie majg dogodnych warunkéw do rozwoju w regionie, na
co wptywa m.in. niedostateczna wiedza na ten temat, brak zaufania spotecznego i
ugruntowanej pozycji na lokalnym rynku. Jednoczes$nie ekonomia spoteczna odgrywa
znaczaca role w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form
zatrudnienia, w tym wtasnie w sektorze ekonomii spotecznej, ktéra taczac cele
spoteczne z ekonomicznymi, stanowi skuteczny instrument aktywizacji os6b
do$wiadczajacych trudnosci zwigzanych z wejéciem i utrzymaniem sie na rynku pracy.

Cel tematyczny 9: Promowanie
wilaczenia spotecznego, walka z
ubéstwem i wszelka dyskryminacja

9vi Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez
spoteczno$c

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, szczegdlnym
obszarem zainteresowania polityki regionalnej na obszarach wiejskich powinny sta¢
sie inicjatywy lokalne, ktérych celem bedzie rozwoj kapitatu spotecznego oraz
ksztattowanie wiezi lokalnych. R6znorodno$¢ regionu sprawia, iz jednym z wyzwan
okreslonych w Strategii jest poszukiwanie indywidualnych $ciezek rozwojowych
dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (0OSI), jak i jednostek
terytorialnych (poszczegélnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie rozwoju powinny
by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaty danego obszaru.

Cel tematyczny 9: Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacja

9d Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na
rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢

KE oczekuje dostarczenia nowych bodzcéw do rozwoju lokalnego tak aby utatwié
ozywienie gospodarcze i tworzenie miejsc pracy w strefach szczegélnie dotknietych
kryzysem gospodarczym i finansowym, tracacych swoje dotychczasowe funkgcje.
Istotne korzysci moga wynika¢ w tym aspekcie z umozliwienia zastosowania podejscia
oddolnego oraz realizacji zintegrowanych, wielosektorowych strategii rozwoju
lokalnego, zaprojektowanych z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i potencjatow.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakoSci wczesnej edukacji
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z
uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia

W obszarze edukacji problemem jest dostepnos¢ oraz jako$¢ edukacji przedszkolnej,

w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich. W 2012 r. wojewédztwo podlaskie w stosunku
do innych wojew6dztw znalazlo sie na 9 miejscu pod wzgledem odsetka dzieci w wieku
3-4 lata objetych edukacja przedszkolna (podlaskie 56,7%, kraj 59,2%). Wystepuja
takze dysproporcje w jakoSci ksztatcenia w szkotach na poszczegélnych poziomach
edukacji, w szczegdlnosci pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, co ma swoje
odzwierciedlenie w wynikach egzaminéw i sprawdzianéw. Niedostateczna jest
infrastruktura TIK w szkotach ksztatcenia ogdélnego oraz niewystarczajace
kompetencje nauczycieli w zakresie wykorzystania TIK w procesie nauczania.
Udoskonalenia i rozwoju wymaga system poradnictwa edukacyjno-zawodowego

w ramach struktury szkoét, zapewniajgcy wyboér wiasciwej Sciezki dalszego rozwoju
uczniéw konczacych okreslony poziom edukacji.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie
w Kksztatcenie, szkolenie oraz

10iii Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate
zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i

Podlaskie zmaga sie z niedopasowaniem miedzy potrzebami rynku pracy
a umiejetnos$ciami zawodowymi, czego powodem jest niewystarczajaca jakos¢ i
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szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i
kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji

adekwatno$¢ oferty edukacyjnej. Obserwowany jest zbyt niski udziat oséb dorostych
w ksztatceniu ustawicznym powodujacy braki w dostosowaniu ich kompetencji do
faktycznych potrzeb rynku pracy. Badanie Kapitatu Ludzkiego potwierdzito, ze ponad
% pracodawcow miato trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw.
Pracodawcy zauwazaja, ze duzy problem lezy w braku kompetencji, takich jak
samodzielno$¢ w dziataniu, umiejetnosci podejmowania decyzji czy umiejetno$¢ pracy
w zespole, komunikatywno$¢, kreatywnos¢. Poza powyzszymi kompetencjami na
uwage zastuguja réwniez kompetencje w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

10iv Lepsze dostosowanie systeméw ksztatcenia

i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego i ich jako$ci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia

i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng
nauke zawodu realizowanga w Scistej wspotpracy

z pracodawcami

Szkolnictwo zawodowe w wojewo6dztwie podlaskim boryka sie z licznymi problemami,
s3 to m.in. niska zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych, nadal niedostateczna
Swiadomo$¢ spoteczenstwa odnosnie znaczenia szkolnictwa zawodowego,
niedostateczne dostosowanie warunkéw panujacych w szkotach do rzeczywistych
Srodowisk pracy zawodowej oraz niewystarczajacy zakres wspo6tpracy szkoét
zawodowych z pracodawcami co wptywa na niedostosowanie ksztatcenia zawodowego
do rzeczywistych potrzeb lokalnych i regionalnego rynku pracy. Problemem jest
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura i niski poziom wyposazenia techniczno-
dydaktycznego placowek ksztatcenia zawodowego, nieodpowiadajace potrzebom
ksztalcenia i nieustannego dostosowywania oferty i szkolenn do zmieniajacej sie sytuacji
na rynku pracy.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie
w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Zgodnie z SRWP 2020 w regionie oferta ksztalcenia niedostosowana jest do potrzeb
rynku pracy, w szczegdélnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wyposazenie
techniczno-dydaktyczne przesadza nie tylko o ofercie edukacyjnej, ale rowniez
determinuje sposéb nauczania i wptywa na jako$¢ ksztatcenia. Dlatego tez konieczne
jest podjecie kompleksowych i komplementarnych dziatan, ktére doprowadza do
znacznego zwiekszenia jako$ci edukacji, w szczegélnosci w szkotach zawodowych.
Efektem tych dziatan bedzie lepsze dostosowanie procesu ksztatcenia do potrzeb
lokalnej gospodarki.

Jednoczesnie region charakteryzuje niedobér miejsc w przedszkolach w stosunku do
rzeczywistych potrzeb, w szczegélnosci na obszarach wiejskich.

Tabela 1 a. Zakres powigzan miedzy celami RPOWP 2014-2020 a priorytetami Europa 2020, obszarami wskazanymi w Position Paper i Zaleceniami Rady z 2013 r.

oraz celami Umowy Partnerstwa

PI Cele szczeg6tlowe RPOWP 2014- Priorytet
2020 Strategii Europa
2020

Zalecenia Rady w sprawie Krajowego
Programu Reform Polski z 2014 r.

Position Paper -priorytety
finansowe

Cele Szczegotowe Umowy
Partnerstwa
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la Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci | Wzrost Zalecenie Rady nr 4 na 2014r: Otoczenie biznesu sprzyjajace Podnoszenie jakos$ci
badawczo-rozwojowej inteligentny innowacjom i umiedzynarodowienie
Poprawe skutecznosci bodzcéw badan oraz wzrost
podatkowych we wspieraniu badan i wykorzystania ich wynikéw
rozwoju w sektorze prywatnym w ramach w gospodarce
dazenia do zacie$nienia powigzan miedzy
polityka w obszarach badan, innowacji i
przemystu, a takze lepsze dostosowanie
1b Zwiekszona aktywnos¢ badawczo- 1stn1e]acyICh 1nstrume,ntow do . .
rozwojowa przedsiebiorstw poszczegdlnych etapdw cyklu innowacji.
2c Wzrost Zalecenie Rady nr 5 na 2014r: (...) Nowoczesna infrastruktura
Zwiekszenie poziomu korzystania z Inteligentny Przyspieszenie staran na rzecz sieciowa na rzecz wzrostu Zwigkszenie zastosowania
ustug publicznych swiadczonych zwigkszenia zasiegu stacjonarnej tacznosci | gospodarczego i zatrudnienia TIK w gospodarce
drogq elektroniczng Wozrost szerokopasmowej (...) i spoteczenstwie
zréwnowazony
3a Lepsze warunki do rozwoju MSP Wzrost Zalecenie Rady nr 4 na 2014r: Otoczenie biznesu sprzyjajace Wzrost konkurencyjnosci
Inteligentny (...) lepsze dostosowanie istniejgcych innowacjom przedsiebiorstw
instrumentéw do poszczegoélnych etapow
cyklu innowacji.
3c Zwiekszone zastosowanie innowacji w Zwiekszenie zastosowania
przedsiebiorstwach sektora MSP TIK w gospodarce
i spoteczenstwie
4a Zwiekszony udziat rozproszonej Wzrost Zalecenie Rady nr 5 na 2014r: Gospodarka przyjazna dla Zmniejszenie emisyjnos$ci
produkcji energii ze Zrédet zZrownowazony Odnowienie i rozbudowe mocy $rodowiska i zasobooszczedna gospodarki
odnawialnych wytworczych oraz poprawe efektywnosci
4b Zwiekszony udziat rozproszonej w catym tancuchu energetycznym. Wzrost konkurencyjnosci
produkcji energii ze Zrédet Przyspieszenie i rozszerzenie rozbudowy przedsigbiorstw
odnawialnych sieci elektroenergetycznej, w tym
transgranicznych potaczen Zmniejszenie emisyjnos$ci
miedzysystemowych z sgsiadujacymi gospodarki
panstwami cztonkowskimi, oraz budowe Nowoczesna infrastruktura Zmniejszenie emisyjnosci
4c Poprawa efektywnosci energetycznej gazociggu miedzysystemowego z Litwa. sieciowa na rzecz wzrostu gospodarki

w sektorze publicznym i

gospodarczego i zatrudnienia
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mieszkaniowym
4e Ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez realizacje planéw
gospodarki niskoemisyjnej
6a Wzrost udziatu odpaddéw zebranych Wzrost Zalecenie Rady nr 5 na 2014r: (...) Gospodarka przyjazna dla Zwiekszenie efektywnosci
selektywnie zrownowazony Poprawe gospodarowania odpadami srodowiska i zasobooszczedna wykorzystania zasobow
naturalnych i kulturowych
oraz ich zachowanie
6b Zwiekszony odsetek ludnosci Poprawa zdolnosci
korzystajqcej z systemu oczyszczania adaptacji do zmian klimatu
Sciekéw zgodnego z dyrektywq oraz rozwoj systemow
dotyczqcq sciekéw komunalnych zarzadzania zagrozeniami
Zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobéw
naturalnych i kulturowych
oraz ich zachowanie
6¢C Efektywne wykorzystanie zasobow Wzrost Zwiekszenie efektywnosci
dziedzictwa kulturowego i instytucji zréwnowazony wykorzystania zasobéw
kultury naturalnych i kulturowych
oraz ich zachowanie
6d Zachowanie cennych zasoboéw
przyrodniczych regionu
7b Zwiekszona dostepnos¢ transportowa | Wzrost Zalecenie Rady nr 5 na 2014r: Nowoczesna infrastruktura Zmniejszenie emisyjnosci
regionu w ruchu drogowym zréwnowazony (-..)zapewnienie skutecznej projektéw sieciowa na rzecz wzrostu gospodarki
inwestycyjnych w dziedzinie kolejnictwa gospodarczego i zatrudnienia
bez dalszych opdznien i poprawa zdolnosci Poprawa jakosci
administracyjnych w tym sektorze. (...) i funkcjonowania oferty
systemu transportowego
oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci
kraju w uktadzie
europejskim
Poprawa jako$ci
i funkcjonowania oferty
systemu transportowego
oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci
kraju w uktadzie krajowym
7d Zwiekszona dostepnos¢ transportowa Poprawa jako$ci

regionu w ruchu kolejowym

i funkcjonowania oferty
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systemu transportowego
oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci
kraju w uktadzie
europejskim

Poprawa jakosci

i funkcjonowania oferty
systemu transportowego
oraz zwiekszenie
transportowej dostepnosci
kraju w uktadzie krajowym

8b Wzrost poziomu zatrudnienia w Wzrost
gminach, ktérych rozwdj zréwnowazony
uwarunkowany jest siecig Natura
2000 Wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu
spotecznemu
8i Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci Wzrost
zawodowej oraz zdolnosci do sprzyjajacy
zatrudnienia 0séb bezrobotnych, wigczeniu
biernych zawodowo oraz innych grup, | spotecznemu

ktore znajdujq sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy.

Zalecenie Rady nr 2 na 2014r:
Zwiekszenie wysitkéw na rzecz
zmniejszenia bezrobocia oséb mtodych (...)
Zwalczanie segmentacji rynku pracy (...)

Zalecenie Rady nr 3 na 2014r:
Kontynuowanie staran w celu podniesienia
wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
kobiet, w szczegdlnosci przez dazenie do
zwiekszenia dostepnosci wysokiej jakosci,
przystepna cenowo opieki i edukacji
przedszkolnej, oraz zapewnienie
stabilnego finansowania. (...) Poparcie
ogoblnej reformy emerytalnej nasileniem
dziatan na rzecz zwiekszenia szans
starszych pracownikdéw na zatrudnieni, tak
aby podnies$¢ wiek dezaktywizacji
zawodowe;j.

Zalecenie Rady nr 1 na 2014r:
(..)lepszego ukierunkowanie polityki
spotecznej oraz poprawe efektywnosci
kosztowej wydatkéw i ogblnej wydajnosci
sektora opieki zdrowotnej (...)

Zwiekszenie wspétczynnika
aktywnosci zawodowej poprzez
poprawe polityki w dziedzinie
zatrudnienia, wlgczenia
spotecznego i edukacji

Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Zwiekszenie efektywno$ci
wykorzystania zasobéw
naturalnych i kulturowych
oraz ich zachowanie

Bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw na
rynku pracy

Bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw na
rynku pracy

Wzrost szans na
zatrudnienie dla os6b
dotknietych lub
zagrozonych ubéstwem

i wykluczeniem spotecznym

Ograniczenie ryzyka
wykluczenia spotecznego
spowodowanego
dysproporcjami w dostepie
do ustug

Wiaczenie spotecznosci
zamieszkujgcych obszary
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peryferyjne i zdegradowane

8iii Wzrost samozatrudnienia i Bardziej efektywne
przedsiebiorczosci mieszkaricow wykorzystanie zasobdw na
rynku pracy
8iv Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i Bardziej efektywne
zatrudnienia wsréd 0séb wykorzystanie zasobdw na
sprawujqgcych opieke nad dzie¢mi do rynku pracy
lat 3 lub nad osobami z
niepetnosprawnosciami
8v Dostosowanie kompetencji i Wzrost Zwiekszenie zastosowania
kwalifikacji pracownikéw na rzecz Inteligentny TIK w gospodarce i
podniesienia konkurencyjnosci spoteczenstwie
przedsiebiorstw z sektora MSP
Bardziej efektywne
Poprawa sytuacji na rynku pracy oséb wykorzystanie zasobéw na
zwolnionych lub zagrozonych rynku pracy
zwolnieniem z przyczyn zaktadu pracy
Lepsze kompetencje kadr
gospodarki
8vi Przedtuzenie wieku aktywnosci Wzrost Bardziej efektywne
zawodowej sprzyjajacy wykorzystanie zasobdw na
wigczeniu rynku pracy
spotecznemu
Lepsze kompetencje kadr
gospodarki
9a Poprawa dostepnosci i Wzrost Zalecenie Rady nr 2 na 2014r: Zwiekszenie wspdtczynnika Wzrost szans na
wystandaryzowanie ustug spotecznych | sprzyjajacy Zwiekszenie wysitkéw na rzecz aktywnos$ci zawodowej poprzez | zatrudnienie dla oséb
obszarze ochrony zdrowia i ustug wigczeniu zmniejszenia bezrobocia osdb mtodych (...) | poprawe polityki w dziedzinie dotknietych lub
socjalnych spotecznemu Zwalczanie segmentacji rynku pracy (...) zatrudnienia, witgczenia zagrozonych ubéstwem
9b Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i spotecznego i edukacji i wykluczeniem spotecznym

spoteczna obszaréw
zmarginalizowanych

Zalecenie Rady nr 1 na 2014r: (...)lepsze
ukierunkowanie polityki spotecznej oraz

poprawe efektywno$ci kosztowej
wydatkéw i ogélnej wydajnosci opieki
zdrowotne;j (...)

Ograniczenie ryzyka
wykluczenia spotecznego
spowodowanego
dysproporcjami

w dostepie do ustug

Wiaczenie spotecznosci
zamieszkujgcych obszary
peryferyjne i zdegradowane

28




RPOWP 2014-2020

9i Zwiekszenie aktywizacji spotecznej i Bardziej efektywne
zawodowej 0s6b znajdujgcych sie w wykorzystanie zasobdw na
niekorzystnej sytuacji na rzecz rynku pracy
poprawy i wzmocnienia ich zdolnosci
do zatrudnienia Wzrost szans na
zatrudnienie dla os6b
dotknietych lub
zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym
9iv Poprawa dostepu do wysokiej jakosci Zalecenie Rady nr 1 na 2014r: (..) Wzrost szans na
ustug spotecznych, w szczegdlnosci poprawa ogdlnej wydajnosci sektora zatrudnienie dla os6b
ustug Srodowiskowych, opiekuriczych opieki zdrowotnej (...) dotknietych lub
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zagrozonych ubéstwem
zastepczej dla 0séb zagrozonych i wykluczeniem spotecznym
ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym Ograniczenie ryzyka
wykluczenia spotecznego
Zwiekszenie dostepnosci ustug spowodowanego
zdrowotnych dysproporcjami w dostepie
do ustug
9v Tworzenie miejsc pracy w Zalecenie Rady nr 2 na 2014r:
przedsiebiorstwach spotecznych Zwiekszenie wysitkow na rzecz Wtaczenie spotecznosci
zmniejszenia bezrobocia oséb mtodych (...) zamieszkujacych obszary
Zwalczanie segmentacji rynku pracy (...) peryferyjne i zdegradowane
Zalecenie Rady nr 1 na 2014rr: (...)lepsze
ukierunkowanie polityki spotecznej (...)
9vi Wzrost partycypacji spotecznej w
realizacji lokalnych strategii rozwoju
9d Niwelowanie réznic w dostepie do
ustug spotecznych i zatrudnienia
poprzez realizacje Lokalnych Strategii
Dziatania
10i Wzrost upowszechnienia wysokiej Wzrost Zalecenie Rady nr 2 na 2014r: Zwiekszenie wspotczynnika Lepsze kompetencje
Jjakosci edukacji przedszkolnej wsréd Inteligentny Zwiekszenie wysitkow na rzecz aktywnos$ci zawodowej poprzez | kadr gospodarki
dzieci w wieku przedszkolnym zmniejszenia bezrobocia os6b mtodych, w | poprawe polityki w dziedzinie
Wzrost szczegblnosci przez lepsze dostosowanie zatrudnienia, witgczenia
Podniesienie jakosci oferty sprzyjajacy edukacji do potrzeb rynku pracy, spotecznego i edukacji
edukacyjnej w zakresie ksztatcenia wigczeniu zwiekszenie dostepnosci do programéw
ogolnego ukierunkowanej na rozwaj spotecznemu przyuczania do zawodu i uczenia sie

kompetencji kluczowych i umiejetnosci

poprzez praktyke, (...)Joraz zacie$nienie
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uniwersalnych oraz rozwijanie
indywidualnego podejscia do ucznia,
szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

Uzupetnienie kompetencji kadry
pedagogicznej na rzecz poprawy
Jjakosci ksztatcenia ogdlnego

10iii

Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
0s6b dorostych poprzez wzrost
uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym

10iv

Podniesienie kompetencji uczniow
szkét zawodowych zwiekszajgcych
szanse na regionalnym rynku pracy

10a

Zwiekszona dostepnos¢ do edukacji
przedszkolnej

Lepsze warunki ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego

Upowszechnienie wiedzy o nauce

wspoétpracy miedzy szkotami a
pracodawcami zgodnie z celami gwarancji
dla mtodziezy. Zwiekszenie uczestnictwa
0s6b dorostych w uczeniu sie przez cate
zycie w celu dostosowania podazy
umiejetnosci do popytu na nie.

Zalecenie Rady nr 3 na 2014r:
Kontynuowanie staran w celu podniesienia
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej
kobiet, w szczegdblnosci przez dazenie do
zwiekszenia dostepnosci wysokiej jakosci,
przystepnej cenowo opieki i edukacji
przedszkolnej, oraz zapewnienie
stabilnego finansowania. (...)
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Sekcja 1.2. Uzasadnienie alokacji finansowej

Uzasadnienie podziatu sSrodkéw miedzy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne?

Rozktad $rodkéw finansowych pomiedzy poszczegélne cele tematyczne i osie priorytetowe
okreslone w RPOWP 2014-2020 jest determinowany przez minimalne poziomy Kkoncentracji
wsparcia z Polityki Spéjnosci okreslone przez Komisje Europejska oraz zatozenia co do alokacji
tych Srodkéw przyjete w Umowie Partnerstwa. Poziomy koncentracji Srodkow RPOWP 2014-
2020 na poszczegolne cele tematyczne przedstawiajg sie nastepujgco:

— na cele tematyczne 1, 2, 3, 4 przeznacza sie 436,20 mln euro, co stanowi 50,01% alokacji
EFRR przeznaczonej na Program, podczas gdy minimalny poziom koncentracji na
poziomie krajowym wg rozporzadzen unijnych wynosi 50%, za$ poziom koncentracji
przyjety w UP 58,3%;

— na cel tematyczny 4 przeznacza sie 193,92 mln euro, co stanowi 22,23% alokacji EFRR
przeznaczonej na Program, podczas gdy minimalny poziom koncentracji na poziomie
krajowym wg rozporzadzen unijnych wynosi 15%, za$ poziom koncentracji przyjety w
UP 24%);

— na cel tematyczny 9 (EFS) przeznacza sie 84,27 mln euro, co stanowi 24,68% alokacji
EFS przeznaczonej na Program, podczas gdy minimalny poziom koncentracji na
poziomie krajowym wg rozporzadzen unijnych wynosi 20%, za$ poziom koncentracji
przyjety w UP 22,3%

Niezaleznie od wskazanych powyzej minimalnych pozioméw koncentracji Srodkéw, na kraje
cztonkowskie zostal natoZzony obowigzek przeznaczenia co najmniej 60% S$rodkow EFS
w kazdym programie operacyjnym finansowanym z tego funduszu na maksymalnie piec¢
priorytetéw inwestycyjnych. W przypadku RPOWP 2014-2020 s3 to odpowiednio:

v PI 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujqcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikoéw
(alokacja 39,37 mln euro);

v" Pl 9i Aktywne wiqczenie, w tym z myslq o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie (alokacja 37,2 mln euro);

v' PI 10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia umozliwiajqcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia (alokacja 40,77 mln euro, przy czym na
wsparcie edukacji przedszkolnej przeznaczone zostanie ok. 45,7% alokacji w ramach
PI);

v' Pl 10iii Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie
wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetencji (alokacja 27,95 mln euro)

v PI 10iv Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i
rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej
wspdtpracy z pracodawcami (alokacja 61,1 mln euro).

2 Art. 96.2.a rozporzgdzenia ramowego
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Dodatkowo, na podstawie art. 7 rozporzadzenia dotyczacego EFRR w przysziej perspektywie
finansowej, kraje cztonkowskie sa zobligowane przeznaczy¢ minimum 5% krajowej alokacji
EFRR na realizacje zintegrowanych dziatan na rzecz zro6wnowazonego rozwoju miejskiego, ktore
w przypadku Polski beda realizowane przy pomocy instrumentu - Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). W przypadku RPOWP 2014-2020 na realizacje ZIT dla obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (M. Biatystok) przeznaczone zostaly $rodki
w wysokosci 76 mln euro, co stanowi 6,26% alokacji na program.

Ponadto szacuje sie, ze w ramach RPOWP 2014-2020 ok. 230 mln EUR moze zostac
przeznaczonych na dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Wydatki na obszary wiejskie
beda monitorowane i sprawozdawane w raportach rocznych z uwzglednieniem - zgodnie
z zakresem i logika interwencji programu - takich obszaréw jak: 1) rozwdj przedsiebiorczosci
ilepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego, w tym reorientacji zawodowej rolnikéw 2)
rewitalizacja spoleczna i infrastrukturalna 3) infrastruktura wodno-kanalizacyjna
i przeciwpowodziowa). Planowana kwota alokacji na sektor kolejowy wynosi 48 mln euro.
Inwestycje zwigzane zbezpieczenistwem podejmowane wramach programu nie mogg
przekroczy¢ warto$ci 2 mln euro tgcznie.

Struktura programu w podziale na cele tematyczne przedstawia sie nastepujaco:

- CT 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (EFRR) -
alokacja 75,57 mln euro, co stanowi 6,2% alokacji na Program;

- CT 2. Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK (EFRR) - alokacja 21,91
mln euro, co stanowi 1,8% alokacji na Program;

- CT 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP (EFRR) - alokacja 144,8 mln euro, co stanowi
11,9% alokacji na Program;

- CT 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach (EFRR) -
alokacja 193,92 mln euro, co stanowi 16% alokacji na Program;

- CT 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami (EFRR) - alokacja 56,5 mln euro, co stanowi 4,7% alokacji na Program;

- CT 7. Promowanie zréwnhowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (EFRR) - alokacja 223,00 mln euro, co
stanowi 18,4% alokacji na Program;

- CT 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw (EFRR+EFS) - alokacja 101,32 mln euro, co stanowi 8,4% alokacji na Program;

- CT 9. Promowanie wiqczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkq dyskryminacjq
(EFRR+EFS) - alokacja 187,16 mln euro, co stanowi 15,4% alokacji na Program;

- CT 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zZycie (EFRR+EFS) - alokacja 166,23 mln euro, co stanowi
13,7% alokacji na Program.

Poniewaz wojewddztwo podlaskie jest obszarem interwencji Kkrajowego programu
dedykowanego OSI wskazanemu w UP, jakim jest Polska Wschodnia, na decyzje o alokacji na
poszczegoblne cele tematyczne wplyw miata zaktadana struktura Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 (PO PW).

Przedstawiona powyzej propozycja zaktada taczny wzrost alokowanych $rodkéw w relacji do
perspektywy 2007-2013 na cele zwigzane z podnoszeniem innowacyjno$ci gospodarki oraz
konkurencyjnoscig przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjna
(CT 4). Jednocze$nie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do
celu dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej (CT 7). Nalezy doda¢, Ze spadek ten
bedzie najbardziej zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture
transportowa.  Finansowanie infrastruktury  spotecznej wduzej mierze bedzie
podporzadkowane realizacji celéw tematycznych 8, 9, 10, a wiec celom zwigzanym z europejska
strategig zatrudnienia, edukacjg i przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu. W ramach EFS
wyraznie wiecej srodkow zostato skierowane na dziatania zwigzane z wigczeniem spotecznym.
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Wydatki zwigzane z realizacja projektéw w ramach RPOWP 2014-2020 mogg by¢
wspétfinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego badz Europejski Fundusz
Spoteczny, co przyczynia sie do zwiekszenia komplementarnosci i efektywnosci interwencji
Programu. Ponadto, zgodnie z art. 98 rozporzadzenia ramowego, EFRR i EFS moga finansowac
dziatania objete zakresem pomocy z innego funduszu (w komplementarny sposo6b
i z zastrzezeniem ograniczenia do poziomu 10% finansowania wspélnotowego w odniesieniu do
kazdej osi priorytetowej), pod warunkiem, Ze sg one konieczne do odpowiedniej realizacji
operacji i s3 bezposrednio z nig powigzane. Na poziomie projektéw, w uzasadnionych
przypadkach, istnieje zatem mozliwo$¢ poszerzenia katalogu wydatkéw wspétfinansowanych
z jednego funduszu o koszty kwalifikowalne w ramach innego funduszu (wymiennie EFS z EFRR
i EFRR z EFS). Poziom taczonego wsparcia (tzw. cross-financingu) bedzie weryfikowany
na dwoéch etapach wdrazania:

a) ubiegania sie o dofinansowanie - wnioskodawca ubiegajacy sie o wsparcie w ramach
jednego funduszu (np. EFRR) bedzie zobowigzany do oszacowania w budzecie projektu
kosztéw kwalifikujacych sie do wsparcia ze Srodkéw drugiego funduszu (EFS), ktére jego
zdaniem s3 niezbedne do odpowiedniej realizacji tego projektu; koszty te beda
weryfikowane podczas oceny wniosku o dofinansowanie;

b) rozliczania projektu — beneficjent bedzie zobowigzany do wykazania poziomu wydatkow
poniesionych w ramach cross-financingu we wniosku o ptatno$¢ sktadanym w trakcie
realizacji projektu; rozwigzanie to pozwoli na monitorowanie poziomu 13czonego
wsparcia zaré6wno w ramach pojedynczego projektu, jak i catej osi priorytetowe;j.

Cross-financing bedzie mozliwy do zastosowania w projektach realizowanych we wszystkich
osiach priorytetowych RPOWP 2014-2020 (wszystkie osie s3 monofunduszowe).

W ramach RPOWP 2014-2020 nie wyklucza sie wsparcia w formie instrumentéw finansowych
lub pomocy zwrotnej, przy czym zastosowanie IF musi zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem
analizy ex-ante.
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Tabela nr 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

. Udziat tacznego Wspdlne i specyficzne dla
Wsparcie - wsparcia UE Kazniki
s , . programu wskazniki
& nri Fundusz UE w catos¢ srodkéw Cel tematyczn Priorytety inwestycyjne Cele szczegotowe rezultatu, dla ktérych
0OS$ priorytetowa (w min programu y ry L priorytetow ’ y’ .
euro) (w podziale na inwestycyjnych Wyznaczono wartosc
fundusze) docelowa
EFRR 30,00 3,44% 1. Wzmacnianie 1a Udoskonalanie infrastruktury Zwiekszone urynkowienie Naktady na dziatalno$¢ B+R
badan naukowych, | badan i innowacji i zwiekszanie dziatalno$ci badawczo- w relacji do PKB w
rozwoju zdolno$ci do osiggniecia rozwojowej wojewodztwie podlaskim
technologicznego i | doskonato$ci w zakresie badan i
innowacji innowacji oraz wspieranie
o$rodkéw kompetencji, w
szczegblnosci tych, ktore leza w
interesie Europy
EFRR 45,57 5,22% 1b Promowanie inwestycji Zwiekszona aktywno$¢ Naktady sektora
przedsiebiorstw w badania badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw na dziatalno$¢
i innowacje, rozwijanie powigzani | przedsiebiorstw B+R w relacji do PKB (BERD)
synergii miedzy
przedsiebiorstwami, o§rodkami
badawczo-rozwojowymi i
sektorem szkolnictwa wyzszego, w
0$ I Wzmocnienie szczeg6lnosci promowanie
potencjatu i inwestycji w zakresie rozwoju
konkurencyjnosci produktéw i ustug, transferu
gospodarki regionu technologii (...)
EFRR 43,97 5,04% 3. Wzmacnianie 3a Promowanie Lepsze warunki do rozwoju | Naktady inwestycyjne w
konkurencyjnosci | przedsiebiorczosci, w MSP przedsiebiorstwach w
MSP szczeg6lnosci poprzez utatwianie stosunku do PKB
gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym
roéwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci
EFRR 102,19 11,72% 3c Wspieranie tworzenia i Zwiekszone zastosowanie Zyskownos¢ sprzedazy brutto
poszerzania zaawansowanych innowacji w w wojewddztwie podlaskim
zdolno$ci w zakresie rozwoju przedsiebiorstwach sektora
produktéw i ustug MSP Sredni udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogélnej
liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora
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0s1I
Przedsiebiorczos$¢ i
aktywnos¢ zawodowa

ustug
EFRR 16,21 1,86% 8. Promowanie 8b Wspieranie wzrostu Wzrost poziomu zatrudnienia | Wskaznik zatrudnienia w

trwatego gospodarczego sprzyjajacego w gminach, ktérych rozwoj gminach, ktérych rozwdj
i wysokiej jako$ci | zatrudnieniu poprzez rozwoj uwarunkowany jest siecia warunkowany jest Naturg 2000
zatrudnienia oraz | potencjalu endogenicznego jako Natura 2000.
wsparcie elementu strategii terytorialnej dla
mobilnosci okreslonych obszaréw, w tym
pracownikéw poprzez przeksztatcanie

upadajacych regionow

przemystowych i zwiekszenie

dostepu do okreslonych zasobéw

naturalnych i kulturalnych oraz ich

rozwoj

EFS 49,13 14,39% 8. Promowanie 8i Dostep do zatrudnienia dla os6b | Zwiekszenie aktywnosci i Liczba os6b pracujgcych,

trwatego i
wysokiej jakos$ci
zatrudnienia oraz
wsparcie
mobilnosci
pracownikow

poszukujacych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilno$ci pracownikéw

mobilno$ci zawodowej oraz
zdolno$ci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz innych grup,
ktére znajduja sie w
niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy

tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po
opuszczeniu programu (CI)

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z
EFS $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30 miesiecy po
uzyskaniu wsparcia
finansowego

Liczba os6b pracujacych,
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po opuszczeniu
programu (CI)

Liczba os6b, ktére uzyskaty
kompetencje lub kwalifikacje
po opuszczeniu programu

Liczba os6b znajdujacych sie w
lepszej sytuacji na rynku pracy
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu
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8iii Praca na wtasny rachunek,
przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw

Wzrost samozatrudnienia i
przedsiebiorczosci
mieszkancéw

Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30 miesiecy po
uzyskaniu wsparcia
finansowego

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z
EFS $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej

EFS 8,98 2,63%
EFS 12,40 3,63%
EFS 9,30 2,72%

8iv Réwno$¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym
dostep do zatrudnienia, rozwéj
kariery, godzenie zycia
zawodowego i prywatnego oraz
promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia
wsrdod os6b sprawujacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3
lub nad osobami z
niepetnosprawnos$ciami

Liczba os6b pozostajacych bez
pracy, ktore znalazty prace lub
poszukuja pracy po
opuszczeniu programu

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania
ze $Srodkow EFS

Liczba os6b, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka, po
opuszczeniu programu

Liczba os6b opiekujacych sie
osobami z
niepetnosprawnosciami, ktére
podjety prace po opuszczeniu
programu

8v Przystosowanie pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
do zmian

e Dostosowanie
kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw na rzecz
podniesienia
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw z sektora
MSP

e Poprawa sytuacji na rynku
pracy oséb zwolnionych

Liczba os6b, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw,
ktére zrealizowaty swoj cel
rozwojowy dzieki udziatowi w
programie
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EFS

9,60

2,81%

lub zagrozonych
zwolnieniem z przyczyn
zaktadu pracy

Liczba os6b, ktére po
opuszczeniu programu podjety
prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie

Przedtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej

Liczba os6b, ktore dzieki
interwencji EFS zglosity sie na
badanie profilaktyczne

Liczba os6b, ktére po
opuszczeniu programu podjety
prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

0s Il Kompetencje i
kwalifikacje

EFS

40,77

11,94%

10. Inwestowanie
w ksztatcenie,
szkolenie oraz
szkolenie
zawodowe na
rzecz zdobywania
umiejetnosci i
uczenia sie przez
cate zycie

10i Ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu korniczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie
réwnego dostepu do dobrej jakosci
wczesnej edukacji elementarnej
oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego, z
uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych
$ciezek ksztalcenia
umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia

1. Wzrost upowszechnienia
wysokiej jakos$ci edukacji
przedszkolnej wéréod
dzieci w wieku
przedszkolnym

2. Podniesienie jakos$ci oferty
edukacyjnej w zakresie
ksztatcenia og6lnego
ukierunkowanej na rozwdj
kompetencji kluczowych i
umiejetnosci
uniwersalnych oraz
rozwijanie
indywidualnego podejscia
do ucznia, szczegdlnie ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

3. Uzupekienie kompetencji
kadry pedagogicznej na
rzecz poprawy jakoS$ci
ksztatcenia ogélnego

Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére
funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze Srodkéw
EFS

Liczba szkoét, w ktérych
pracownie przedmiotowe
wykorzystuja doposazenie do
prowadzenia zaje¢
edukacyjnych

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe lub
umiejetnosci uniwersalne po
opuszczeniu programu

Liczba szkét i placowek
systemu o$wiaty
wykorzystujacych sprzet TIK
do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych

Liczba nauczycieli
prowadzacych zajecia z
wykorzystaniem TIK dzieki EFS
(long term)

Liczba nauczycieli, ktorzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu
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EFS

27,95

8,19%

programu

EFS

55,78

16,34%

10iii Wyréwnywanie dostepu do
uczenia sie przez cate zycie o
charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym
wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetenc;ji sity
roboczej oraz promowanie
elastycznych $ciezek ksztatcenia, w
tym poprzez doradztwo zawodowe
i potwierdzanie nabytych
kompetencji

Podniesienie kompetencji i
kwalifikacji os6b dorostych
poprzez wzrost uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym

Liczba os6b o niskich
kwalifikacjach, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba os6b w wieku 50 lat i
wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba os6b w wieku 25 lat i
wiecej, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

10iv lepsze dostosowanie
systemdéw ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia
do etapu zatrudnienia oraz
wzmacnianie systeméw
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jako$ci, w tym
poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programéw
nauczania oraz tworzenia i
rozwoju systeméw uczenia sie
poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowana w Scistej wspoétpracy z
pracodawcami

Podniesienie kompetencji
uczniéw szkét zawodowych
zwiekszajacych szanse na
regionalnym rynku pracy

Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje lub uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu
programu [wilasny]

Liczba szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego
wykorzystujacych doposazenie
zakupione dzieki EFS

Liczba uczniow szkét i
placéwek ksztatcenia
zawodowego objetych
wsparciem w programie,
uczestniczacych w ksztatceniu
lub pracujacych po 6
miesigcach po ukonczeniu
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nauki (long term)

Liczba os6b, ktére uzyskaty

kwalifikacje w ramach

pozaszkolnych form

ksztatcenia
EFRR 161,50 18,52% 7. Promowanie 7b Zwigkszanie mobilnosci Zwiekszona dostepnosé¢ WDDT II Wskaznik Drogowej
zrownowazonego | regionalnej poprzez faczenie transportowa regionu w Dostepnosci Transportowej
transportu i wezléw drugorzednych ruchu drogowym (syntetyczny)
usuwanie i trzeciorzednych z infrastrukturg
0% IV Poprawa niedoboréw . TE]II-.T, w t}l/m z Yvezlami
dostepnosci pr.zepus.towosa w | mu tlmoq?'nyml _ : _ __ : :
transportowej EFRR 61,50 7,05% le.a}aI.m.l o 7d Rozwdj i rehabilitacja Zwiekszona dostepnos¢ WKDT II Wskaznik Kolejowej
najwazniejszej kompleksowych, wysokiej jakoscii | transportowa regionu w Dostepnosci Transportowej
infrastruktury interoperacyjnych systeméw ruchu kolejowym (syntetyczny)
sieciowej transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatan stuzacych
zmniejszeniu hatasu
EFRR 69,80 8,00% 4. Wspieranie 4a Wspieranie wytwarzania i Zwiekszony udziat Udziat energii elektrycznej ze
przejscia na dystrybucji energii pochodzacej ze | rozproszonej produkcji zrédet odnawialnych w
gospodarke Zrédet odnawialnych energii ze Zrodet konicowym zuzyciu energii
niskoemisyjng we odnawialnych elektrycznej brutto
EFRR 15,12 1,73% wszystkich 4b Promowanie efektywnosci Poprawiona efektywno$¢ Zuzycie energii elektrycznej na
sektorach energetycznej i korzystania z gospodarowania energiag w 1 mln zt PKB
odnawialnych Zrédet energii sektorze MSP
w przedsiebiorstwach
EFRR 52,25 5,99% 4c Wspieranie efektywnosci Poprawiona efektywno$¢ Sprzedaz energii cieplnej w
energetycznej, inteligentnego energetyczna w sektorze ciggu roku - budynki
zarzadzania energia publicznym i mieszkaniowym | mieszkalne
05V Gospodarka i wykorzystania odnawialnych
niskoemisyjna Zrodet energii w infrastrukturze Sprzedaz energii cieplnej w
publicznej, w tym w budynkach ciggu roku - urzedy i instytucje
publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym
EFRR 52,19 5,98% 4e Promowanie strategii Ograniczenie Srednie roczne stezenia pytu

niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajow terytoriow, w
szczeg6lnosci dla obszaréw
miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej
mobilno$ci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych

zanieczyszczenia powietrza
poprzez realizacje planéw
gospodarki niskoemisyjnej

PM10 na stanowiskach

pomiarowych ($rednia dla:

Biategostoku, Suwatk i Lomzy)
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oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu

EFRR 12,24 1,40% 6. Zachowanie i 6a Inwestowanie w sektor Wzrost udziatu odpadéw Odpady zebrane selektywnie
ochrona gospodarki odpadami celem zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
Srodowiska oraz | wypelnienia zobowigzan
promowanie okreslonych w dorobku prawnym
efektywnego Unii w zakresie sSrodowiska oraz
gospodarowania | zaspokojenia wykraczajacych poza
zasobami te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie
0% VI Ochrona EFRR 20,30 2,33% 6b Inwestqwanie w sektor Zwiqkszgny gdsetek ludnosci | Udziat ludnoé.ci’ k.orzlystajqcy
srodowiska i gospoda.lrk} wodnej .cele{n korzysta]qc.e] ,z§yst,emu z oczyszczalni Sciekow
racjonalne wype:%mema zobowiazan oczyszczania $ciekéw
gospodarowanie jego okrf:slonych w d’orobku.prawnym zgodnego z d.yre,ktywq
zasobami Unii w zakresie $rodowiska oraz dotyczaca $ciekow
zaspokojenia wykraczajacych poza | komunalnych
te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych, okres$lonych przez
panstwa cztonkowskie
EFRR 10,70 1,23% 6d Ochrona i przywrocenie Zachowanie cennych Udzial powierzchni obszaréw
réznorodnosci biologicznej, zasobéw przyrodniczych chronionych w powierzchni
ochrona i rekultywacja gleby oraz | regionu ogo6tem
wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program ,Natura
2000” i zielong infrastrukture
EFS 37,2 10,9% 9. Promowanie 9i Aktywne wiaczenie, w tym z Zwiekszenie aktywizacji Liczba os6b zagrozonych
wlaczenia mys$la o promowaniu réwnych spotecznej i zawodowej 0séb | ub6éstwem lub wykluczeniem
spotecznego, szans oraz aktywnego znajdujacych sie w spotecznym, ktére uzyskaty
walka z ub6stwem | uczestnictwa i zwiekszaniu szans niekorzystnej sytuacji na kwalifikacje po opuszczeniu
i wszelka na zatrudnienie rzecz poprawy i wzmocnienia | programu
dyskryminacja ich zdolno$ci do zatrudnienia Liczba 0s6b zagrozonych
05 VII Poprawa ubéstwem lub wykluczeniem

spdjnosci spotecznej

spotecznym poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu

Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (tgcznie
Z pracujacymi na wlasny
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EFS

12,8

3,75%

rachunek)

Liczba os6b zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych 6
miesiecy po opuszczeniu
programu (lacznie z
pracujacymi na wiasny
rachunek) (long term)

Liczba os6b zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych
pracy, uczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (tacznie z
prowadzacymi dziatalno$¢ na
wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu

EFS

9,00

2,64%

9iv Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych $wiadczonych w
interesie ogdlnym

1. Poprawa dostepu do
wysokiej jakosci ustug
spotecznych, w
szczegoblnosci ustug
srodowiskowych,
opiekunczych oraz ustug
wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej dla oséb
zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem
spotecznym

2. Zwiekszenie dostepnosci
ustug zdrowotnych

Liczba wspartych w programie
miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych istniejgcych po
zakonczeniu projektu

Liczba wspartych w programie
miejsc Swiadczenia ustug
zdrowotnych istniejacych po
zakonczeniu projektu

9v Wspieranie przedsiebiorczosci
spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych
oraz ekonomii spotecznej i
solidarnej w celu utatwiania
dostepu do zatrudnienia

Tworzenie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych

Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (tgcznie
Z pracujacymi na wlasny
rachunek)

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
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przedsiebiorstwach
spotecznych

Liczba miejsc pracy
istniejacych co najmniej 30
miesiecy, utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych (long term)

0§ VIII Infrastruktura
dla ustug uzytecznosci
publicznej

EFRR 21,91 2,51% 2. Zwiekszanie 2c Wzmocnienie zastosowan TIK Zwiekszenie poziomu Odsetek obywateli
dostepnosci, dla e-administracji, e-uczenia sie, | korzystania z ustug korzystajacych z e-
stopnia e-wlaczenia spotecznego, e-kultury | publicznych $wiadczonych administracji
wykorzystania i i e-zdrowia droga elektroniczng
jakosci TIK
EFRR 9,04 1,04% 6. Zachowanie i 6¢ Zachowanie, ochrona, Efektywne wykorzystanie Zwiedzajgcy muzea i wystawy
ochrona promowanie i rozwdj dziedzictwa | zasob6éw dziedzictwa na 1000 ludno$ci
Srodowiska oraz | naturalnego i kulturowego kulturowego i instytucji
promowanie kultury
efektywnego
gospodarowania
zasobami
EFRR 59,82 6,86% 9. Promowanie 9a Inwestycje w infrastrukture Poprawa dostepnosci i Liczba porad udzielonych w
wiaczenia zdrowotna i spoteczng, ktore wystandaryzowanie ustug ambulatoryjnej opiece
spotecznego, przyczyniaja sie do rozwoju spotecznych w obszarze zdrowotnej przypadajacych na
walka z ubéstwem | krajowego, regionalnego i ochrony zdrowia i ustug jednego mieszkanca
i wszelka lokalnego, zmniejszania socjalnych . ,
dyskryminacja nier()wﬁoéci w zakresie stanu Udziat 0s6b w gospo.darstwach
zdrowia, promowanie wigczenia ‘,iomo""YCh kor_zysta]qcych ze
spotecznego poprzez lepszy dostep srodow1sk_owe] pon}o.cy .
do ustug spotecznych, kulturalnych spotecznej w ludnosci ogotem
i rekreacyjnych, oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych na ustugi
na poziomie spotecznosci
lokalnych
EFRR 22,92 2,63% 9b Wspieranie rewitalizacji Rewitalizacja fizyczna, Wskaznik zagrozenia
fizycznej, gospodarczej i spotecznej | gospodarcza i spoteczna ubéstwem relatywnym po
ubogich spotecznosci na obszarach | obszaréw uwzglednieniu w dochodach
miejskich i wiejskich zmarginalizowanych transferow spotecznych
EFRR 30,00 3,44% 9d Inwestycje dokonywane w Niwelowanie réznic w Zréznicowanie wskaznika
kontekscie strategii na rzecz dostepie do ustug rozwoju lokalnego

rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢

spotecznych i zatrudnienia
poprzez realizacje Lokalnych
Strategii Dziatania
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EFRR 35,01 4,01% 10. Inwestowanie | 10a Inwestowanie w ksztatcenie, 1. Zwiekszona dostepno$¢ do | Udziat dzieci w wieku

w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie edukacji przedszkolnej przedszkolnym objetych

szkolenie oraz zawodowe na rzecz zdobywania 2. Lepsze warunki wychowaniem przedszkolnym

szkolenie umiejetnosci i uczenia sie przez ksztalcenia zawodowegoi | (przedszkola, punkty i zespoty

zawodowe na cate zycie poprzez rozwdj ustawicznego przedszkolne)

rzecz zdobywania | infrastruktury edukacyjnej 3. Upowszechnienie wiedzy L, .,

umiejetnosci i i szkoleniowej 0 nauce Zdawalnos¢ egzaminow

uczenia sie przez zawodowych - zasadnicze

o szkoty zawodowe

cate zycie
Zdawalno$¢ egzaminéw
zawodowych - technika
Odsetek studiujacych na
kierunkach technicznych i
przyrodniczych (bez
cudzoziemcéw)

EFS 25,27 7,40% 9. Promowanie 9vi Strategie rozwoju lokalnego Wzrost partycypacji Liczba zrealizowanych
wilaczenia kierowane przez spoteczno$¢ spotecznej w realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju do
spotecznego, lokalnych strategii rozwoju 2023 roku
walka z ubéstwem . . .

. Liczba os6b pracujgcych,
1 wszelka tacznie z prowadzacymi
dyskryminacja dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, sze$¢ miesiecy po
opuszczeniu programu [C]
’ . Liczba 0s6b zagrozonych
08 IX Rozwoj lokalny ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych
pracy po opuszczeniu
programu [C]
Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie
0$ X Pomoc EFS 43,19 12,65% nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
techniczna
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SEKCJA 2. OPIS UKEADU OSI PRIORYTETOWYCH

Sekcja 2.A. Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna

0S PRIORYTETOWA I: WZMOCNIENIE POTENCJALU

I KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI REGIONU

Calos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu instrumentow Nie
finansowych

Calos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana wylacznie przy wykorzystaniu instrumentow Nie
finansowych utworzonych na poziomie Unii

Calos¢ osi priorytetowej zostanie zrealizowana przy zastosowaniu formuly rozwoju lokalnego Nie
kierowanego przez spotecznos¢

W odniesieniu do EFS: calos¢ osi priorytetowej jest poSwiecona innowacjom spotecznym, Nie

wspolpracy ponadnarodowej lub obydwu tym obszarom

Uzasadnienie zastosowania osi wielofunduszowej, wielotematycznej i/lub obejmujacej kilka
kategorii regionows3

Przy konstrukcji I Osi wzieto pod uwage analize potencjatu regionu, szczegélnie w odniesieniu
do gtéwnych wyzwan okreslonych w Strategii Europa 2020 i krajowych programach reform.
Drugim elementem byta ocena gtéwnych wyzwan, ktéorym nalezy sprosta¢ w wojewddztwie
podlaskim. Wyzwania stojace przed regionem w zakresie wzmocnienia jego potencjatu
i konkurencyjno$ci przetozyty sie na zakres interwencji osi .

Struktura osi obejmuje wybrane, komplementarne Pl w obszarze: CT1, CT3 oraz CT8. Gtdwnym
nurtem planowanej interwencji w ramach osi [ s3 kompleksowe dziatania prorozwojowe,
proinnowacyjne i prozatrudnieniowe, wplywajace bezposrednio na wzmocnienie potencjatu
i konkurencyjnosci regionu. Gléwnym adresatem dziatan podejmowanych w tej osi sa
przedsiebiorcy.

Problemem regionalnej gospodarki sa niskie naktady inwestycyjne i niska innowacyjno$¢ oraz
staba wspotpraca $wiata nauki i przedsiebiorstw. W strukturze gospodarki relatywnie duza role
nadal odgrywa rolnictwo, jednocze$nie obserwowane jest utrzymywanie sie niskich dochoddw,
a takze spadku zatrudnienia w regionie. Sytuacja ta wymaga radykalnego wzrostu
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki. Wzrost przedsiebiorczosci stac sie
moze mechanizmem zapewniajacym istotne zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku
wzrostu roli produkcji przemystowej i ustug, ktére zapewniajg wyzszg niz rolnictwo wartos$¢
dodang. Niezbedne jest oparcie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki na wiedzy
i innowacjach wdrazanych takze w zakorzenionych tradycyjnych sektorach. Nalezy zwiekszy¢
wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji, taczac tradycje gospodarcze regionu
znajnowszg wiedzg i technologiami. Nie mozna tez zaniedbywa¢ nowych rodzacych sie
sektoré6w gospodarczych, w ktérych region moze znalezé swoje szanse. Podejmowana
interwencja musi odpowiada¢ na specyficzne potrzeby terytoriow i bazowaé na ich
wewnetrznym potencjale rozwojowym. Zaklada sie wiec wykorzystanie endogenicznego
potencjatu obszaréw Natura 2000 w ramach CT8 dla wzmocnienia rozwoju gospodarczego
regionu.

3 Art. 96.1 rozporzadzenia ramowego
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0$ 1 programu zbudowana w powyzszy sposéb moZe najskuteczniej przyczyni¢ sie do
osiggniecia wzrostu potencjatu i konkurencyjnosci regionu. Na uktad celéw tematycznych nalezy
patrzec jako na system elementéw wzajemnie powigzanych i warunkujacy sie, a w szczeg6lnosci
wzmacniajacych swoje oddziatywanie. Dziatania i postepy w ramach jednego celu tematycznego
beda wzmacniaty mozliwoSci osiggania lepszych wynikéw w ramach pozostatych celow. EFRR
wniesie wkiad do wszystkich powyzszych celéw tematycznych i bedzie koncentrowaé sie na
obszarach inwestycji zwigzanych z otoczeniem, w ktérym dziatajg przedsiebiorstwa a ktore
wptywa na potencjat i konkurencyjno$¢ gospodarki. Niewatpliwie podstawa rozwoju regionu
musi by¢ konkurencyjna gospodarka. To ona tworzy miejsca pracy i w konsekwencji prowadzi
do wzrostu zatrudnienia i dochoddéw. Dziatania podjete w ramach CT1, ukierunkowane
narozwdj inteligentnych specjalizacji regionu, przyczynia sie do osiagniecia CT3 przez
rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych opartych na innowacjach i budowaniu gospodarki
opartej na wiedzy. Ponadto, wyniki prac badawczych i rozwojowych w obszarze TIK w ramach
CT1 przyczynig sie do realizacji CT3, natomiast zwiekszenie wykorzystania TIK utatwi
prowadzenie prac B+R. Z kolei aktywne ikonkurencyjne przedsiebiorstwa (CT3 oraz CT8)
umocnig zwigzki sfery nauki i biznesu (CT1).

DZIALANIE 1.1 WSPARCIE NA RZECZ GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1a
UDOSKONALANIE INFRASTRUKTURY BADAN I INNOWAC]I I ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI DO OSIAGNIECIA
DOSKONALOSCI W ZAKRESIE BADAN I INNOWAC]I ORAZ WSPIERANIE OSRODKOW KOMPETENC]I,
W SZCZEGOLNOSCI TYCH, KTORE LEZA W INTERESIE EUROPY

Opis celow szczegbétowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz wskaznikow
rezultatu#

Cel szczegotowy: Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Kluczowe polskie dokumenty strategiczne zaktadaja, Ze innowacyjno$¢ powinna sta¢ sie jednym
z gtéwnych Zrédet silnej pozycji konkurencyjnej Polski. Niestety w Podlaskim, podobnie jak
w catym kraju, nadal na niskim poziomie utrzymujg sie naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa (B+R) w relacji do PKB. Finansowanie sfery B+R odbywa sie gtéwnie ze srodkow
publicznych. Towarzyszy temu staba, na tle innych krajéw europejskich, aktywno$¢ wynalazcza
oraz niski odsetek przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. Przyczyna niskiego poziomu
finansowania sfery B+R jest stabo$¢ powigzan nauki ze sferg przedsiebiorczosci, bedaca
wynikiem niskiego kapitatu spotecznego iniskiej sktonnos$ci do wspoétpracy oraz niewielkie
zainteresowanie przedsiebiorstw prowadzeniem prac badawczych i wykorzystaniem ich
efektow.

Wskaznik wartosci naktadéw na B+R w relacji do PKB w wojewo6dztwie podlaskim wynosi
0,41%, co stanowi warto$¢ ponad dwukrotnie nizszg niz Srednia dla kraju oraz pieciokrotnie
nizsza niz Srednia dla UE za 2011 r. (2,03%). W odniesieniu do naktadéw ponoszonych
w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w oparciu o potencjat ludnosciowy, stanowig
one zaledwie 40% S$redniej krajowej. Poza ogdlnym, niskim poziomem tych wartosci, zwraca
uwage znaczaco (prawie 3-krotnie) wyzsza warto$¢ naktadow w sektorze szkolnictwa wyzszego
w poréwnaniu do przedsiebiorstw. W 2012 r. w Podlaskim naktady w sektorze przedsiebiorstw
wyniosty 32,4 mln zt, za§ w sektorze szkolnictwa wyzszego - 92,8 mln zl. Specyfika
wojewddztwa podlaskiego jest to, ze ciezar wspétpracy sfery B+R z gospodarka spoczywa na
uczelniach wyzszych, gdzie zadanie to konkuruje z dydaktyka oraz badaniami podstawowymi
(dominujg naktady z sektora uczelni wyzszych - az 73%, z kolei przedsiebiorstwa ponosza
jedynie 17% wydatkéw). Podlaski potencjat badawczy nie jest znaczacy - na terenie

4 Art. 96.2.b.i-ii rozporzagdzenia ramowego
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wojewddztwa w 2010 r. zlokalizowanych byto jedynie 41 jednostek prowadzacych dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw. Dodatkowo potencjat
naukowo-badawczy podlaskich uczelni nie jest dostatecznie ukierunkowany na praktyczne
stosowanie w gospodarce, co przektada sie na niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy
w gospodarce regionu. Profil aktywnosci B+R czesto jest zbyt waski w stosunku do oczekiwan
podlaskich przedsiebiorstw, a same jednostki zbyt mato elastyczne w dostosowaniu oferty do
lokalnych czy regionalnych potrzeb. Stanowi to jedna zprzyczyn niskiego popytu
przedsiebiorstw na ustugi jednostek naukowych.

Interwencja w ramach programu prowadzona bedzie w celu zapewnienia najlepszych
warunkow infrastrukturalnych do prowadzenia badan naukowych, przy czym wsparcie to
bedzie skierowane na realizacje projektéw zgodnych z dokumentem RIS3. Efekty powinny by¢
rozpatrywane nie tylko przez pryzmat stworzenia warunkéw dla lepszego funkcjonowania
sektora nauki, ale przede wszystkim jako wktad w proces budowy w wojewddztwie podlaskim
gospodarki opartej na wiedzy. Dostosowanie profilu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej do
potrzeb regionalnej gospodarki, skutkowaé bedzie zwiekszeniem stopnia komercjalizacji badan
oraz wzrostem popytu przedsiebiorstw na ustugi jednostek naukowych i wysokokwalifikowanej
kadry.

Realizacja planowanych dziatan bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia potencjatu jednostek B+R
w zakresie zdolnos$ci do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zwiekszenia
transferu wiedzy i skali komercjalizacji wynikéw B+R.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu’

- Jednqstka Kategoria Wartosé Rok LTSS Zrédto Czestotliwosé
Lp. vl pomiaru regionu bazowa bazowy Coeclohe danych pomiaru
wskaznika (2023)
Nakfady na dziatalno$¢ Region stabiei
1 | B+Rw relacji do PKB w % glon stabie] 0,41 2011 0,97 GUS Roczna
. . rozwinigty
woj. podlaskim

Zaréwno SRWP 2020, jak i prace nad RIS3, potwierdzaja, Ze rozwdj inteligentnych specjalizacji
bedzie wymagat dalszego wsparcia jednostek B+R. Dlatego tez celem PI 1a bedzie dostosowanie
infrastruktury technicznej jednostek realizujacych prace B+R do potrzeb regionalnej
gospodarki poprzez inwestycje w kluczowa infrastrukture B+R instytucji nauki,
wykorzystywang we wspdlnych projektach badawczych z przedsiebiorstwami w odpowiedzi na
zapotrzebowanie ze strony gospodarki. Przedsiewziecia te przyczynia sie do zacie$nienia
wspotpracy pomiedzy sferg B+R i przedsiebiorstwami, a tym samym oczekiwane bedzie
zwiekszenie transferu technologii.

Zakres wsparcia w CT1, zaréwno w PI 1a jak i PI 1b, bedzie ograniczony do obszaréw zgodnych
z dokumentem RIS3. Zgodnie z koncepcja przedsiebiorczego odkrywania, proces identyfikacji
inteligentnych specjalizacji jest ciagly, otwarty, angazuje partnerow gospodarczych i
naukowych, a takze spoleczenstwo obywatelskiee W ramach tego procesu bedag
uszczegdtawiane oczekiwania zwigzane z IS wobec polityki publicznej, a takze
skonkretyzowane instrumenty i kierunki wsparcia. Mechanizm monitoringu i ewaluacji RIS3
umozliwia¢ bedzie odkrywanie tych dziedzin, w ktérych region ma szanse wyrézni¢ sie na
rynku krajowym/miedzynarodowym, a ktére beda mogty uzyska¢ wsparcie w ramach RPOWP.
Zakres interwencji bedzie ksztattowany przez popyt rynkowy, nie za§ odwrotnie. Baza dla
identyfikacji obszaréw inteligentnej specjalizacji s nie tylko pogtebione analizy w zakresie
endogenicznych potencjatdéw w nauce i gospodarce (podaz), ale przede wszystkim potrzeby
rozwoju branz i dziedzin zgtaszanych przez Srodowisko gospodarcze (popyt), weryfikowane

5 Art. 96.2.b.ii rozporzadzenia ramowego0
6 Art. 96.2.b.iii rozporzadzenia ramowego
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z udzialem partneréw gospodarczych i naukowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Proces
wytaniania inteligentnej specjalizacji umozliwia oddolne identyfikowanie najbardziej
rozwojowych obszaréw, ktére stanowi¢ beda priorytety w zakresie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej do 2020 r. Oprécz spetnienia warunkéw wynikajacych z Umowy
Partnerstwa, jakiekolwiek wsparcie publicznej infrastruktury B+R bedzie uwarunkowane oceng
biznes planu, ktoéry bedzie obejmowat przyszie wykorzystanie infrastruktury i wykazywat, jak
bedzie ona wykorzystywana przez i na rzecz przedsiebiorstw. Monitorowaniu na poziomie
projektu oraz corocznemu raportowaniu KE podlega¢ bedzie wielko$¢ inwestycji prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne oraz wielko$¢ przychodéw wygenerowanych dzieki
wsparciu publicznej infrastruktury B+R. Wsparcie przyznane na realizacje projektu z zakresu
publicznej infrastruktury badawczej podlega proporcjonalnemu zmniejszeniu w przypadku, gdy
zatozony przez beneficjenta wskaznik poziomu przychodéw z dziatalnosci komercyjnej
prowadzonej na wspartej infrastrukturze badawczej nie zostanie osiggniety w okre$lonym
terminie, nie pdézniej jednak niZz na moment ztozenia dokumentéw zamkniecia danego
programu.

Potencjalnymi beneficjentami wsparcia beda mogty by¢ przede wszystkim instytucje naukowe,
w tym uczelnie/szkoty wyzsze, jednostki naukowe, jednostki naukowo-badawcze, sp6tki celowe
tworzone przez powyzsze instytucje, konsorcja naukowe, konsorcja naukowo-przemystowe,
sieci naukowe, centra naukowe, centra naukowo przemystowe. Dofinansowanie, co do zasady,
beda mogty uzyska¢ przedsiewziecia o regionalnym znaczeniu, uzgodnione w Kontrakcie
Terytorialnym i zgodne ze strategia regionalnej specjalizacji, polegajace na wsparciu
infrastruktury B+R w instytucjach naukowych, stuzace rozwijaniu wspélpracy
z przedsiebiorstwami, uwarunkowane komercjalizacjg wynikéw badan.

Rozwdj regionalnych specjalizacji naukowych zwigzanych z gospodarka nie jest mozliwy bez
odpowiedniego zaplecza kadrowego, dlatego w ramach finansowania krzyzowego planowane
jest wsparcie rozwoju kadry B+R w powiazaniu ze specjalizacjami regionalnymi (wydatki
zwigzane z rozwojem kadr B+R beda mogly stanowi¢ jedynie element wsparcia realizowanego
projektu B+R). Szkolenia personelu w ramach cross-financingu beda dotyczy¢ wytacznie zakresu
zwigzanego z realizacjg projektu i nie beda kolidowa¢ z interwencja przewidziang w CT10
w POWER.

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkurencyjnej. Dofinansowanie beda
mogly uzyskaé¢ uzgodnione w Kontrakcie Terytorialnym inwestycje strategiczne dla rozwoju
specjalizacji regionalnych, zgodne z dokumentem RIS3. W ocenie propozycji zgtoszonych do KT
przez zarzad wojewddztwa uczestniczg przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego oraz ministra wtasciwego ds. nauki.

Majac na wzgledzie nadrzedny cel, jakim jest pobudzenie naktadéw prywatnych na B+R,
warunkiem Kkoniecznym jest aby projekty dotyczace infrastruktury publicznej zaktadaty
generowanie dodatkowych inwestycji prywatnych w przysztosci. Przedsiewziecie w zakresie
infrastruktury B+R powinno przewidywa¢ aktywne dziatania, majace na celu przyciggniecie
nowych klientéw z sektora przedsiebiorstw - zaréwno z regionu jak i z zewnatrz - oraz zaktadac
wzrost udzialu przychodéw z sektora przedsiebiorstw w ogdélnych przychodach jednostki
naukowej, bedacej beneficjentem projektu. Przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R
stuzy¢ musi realizacji wskazanych w projekcie badan (konieczne jest przedstawienie opisu prac
B+R, ktorych realizacji bedzie stuzyla dofinansowywana infrastruktura oraz opisu ich
zastosowania w gospodarce). Finansowanie infrastruktury TIK w jednostkach naukowych jest
mozliwe wramach CT1 tylko woéwczas, gdy infrastruktura ta jest niezbedna do realizacji
projektu badawczo-rozwojowego.

Realizowane projekty nie bedg moglty powiela¢ istniejgcych zasobéw oraz powinny uzupeiniac
wcze$niej wytworzong infrastrukture naukowo-badawcza. Preferowane beda przedsiewziecia,

7 Art. 96.2.b.iii rozporzadzenia ramowego
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ktore charakteryzuje mozliwie wysoki stopien wspotfinansowania ze Zrédet prywatnych.
Uwszgledniajgc zapisy SRWP, wramach podejmowanej interwencji promowane bedzie
wykorzystanie technologii pozwalajgcych dodatkowo na oszczedno$ci w zuzyciu energii, wody,
surowcow i materiatow.

Uktad wskaznikow produktus

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Lp. Wskaznik Jedr!ostka Fundusz Kate_goria ;X:;z:ca Zrédto Czestot_liwoéé
miary regionu (2023) danych pomiaru
Region
1 Liczba wspartych laboratoriéw badawczych szt. EFRR stabiej 21 SL 2014 Roczna
rozwinigty
Liczba jednostek naukowych ponoszacych Region
2 : . . o szt. EFRR stabiej 1 SL 2014 Roczna
naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ B+R -
rozwiniety
Liczba naukowcow pracujacych w Region
3 | ulepszonych obiektach infrastruktury EPC EFRR stabiej 33 SL 2014 Roczna
badawczej (Cl) rozwiniety
Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie Region
4 | publiczne w projekty w zakresie innowacji EUR EFRR stabiej 3000000 SL 2014 Roczna
lub badan i rozwoju (Cl) rozwiniety

DZIAEANIE 1.2 WSPIERANIE TRANSFERU WIEDZY, INNOWAC]JI, TECHNOLOGII
I KOMERCJALIZACJI WYNIKOW B+R ORAZ ROZWO]J DZIALALNOSCI B+R
W PRZEDSIEBIORSTWACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1b
PROMOWANIE INWESTYCJI PRZEDSIEBIORSTW W BADANIA I INNOWACJE, ROZWIJANIE POWIAZAN
I SYNERGII MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWAMI, 0OSRODKAMI BADAWCZO-ROZWOJOWYMI I SEKTOREM SZKOLNICTWA
WYZSZEGO (...) ORAZ WSPIERANIE BADAN TECHNOLOGICZNYCH I STOSOWANYCH, LINII PILOTAZOWYCH,
DZIALAN W ZAKRESIE WCZESNE] WALIDACJI PRODUKTOW (...

Opis celow szczegdétowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz wskaznikéw
rezultatu

Cel szczegotowy: Zwiekszona aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw

Przyczynami matej innowacyjnos$ci wojewddztwa podlaskiego sa m. in.: niski udzial wydatkéw
na badania i rozwoj w strukturze nakladéw na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze przemystu,
jeden z najnizszych w Polsce wskaZnikdw intensywno$ci B+R oraz niski udziat naktadéw na
prace rozwojowe; niski udziat produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem;
stabe oceny regionalnego zaplecza badawczego przy jednoczesnym czestszym niz w kraju
docenianiu  wspéipracy z dostawcami wyposazenia, materiatéw, komponentéw
i oprogramowania. W 2012r. w Podlaskim w przedsiebiorstwach przemystowych udziat
przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy
ogotem wyniost 5,3%, co dawato 13 miejsce w kraju (w 2007 r. - 8,2% i odpowiednio 9 miejsce
w  Polsce). Udzial produkcji sprzedanej wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonych
w prywatnych przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéw ogoétem
osiagnat w tym samym roku warto$¢ 6,2%, tj. 13 miejsce w kraju (w 2007 r. - 9% i 11 miejsce), a
zatrudnienie w B+R w sektorze przemystu siegato 268 os6b. W 2012 r. udzielono podlaskim
przedsiebiorstwom 21 patentéw oraz 16 praw ochronnych dla wzoréw uzytkowych (14 miejsce
w kraju).

8 Art. 96.2.b.iv rozporzadzenia ramowego
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Sprostanie wyzwaniom stawianym w strategii EU2020 wymaga zdecydowanego wzrostu
nakladéw przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R. Celem interwencji w ramach priorytetu
inwestycyjnego 1b  jest wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w  samych
przedsiebiorstwach w obszarach zaliczanych do inteligentnych specjalizacji, wyznaczonych
w RIS3, ale réwniez w tych, ktére w wyniku monitoringu i oceny RIS3 zostang zaliczone do
obszaréw o duzym potencjale wzrostu innowacyjnosci. Zostanie zastosowany w ograniczonym
zakresie mechanizm elastycznosci, ktéry bedzie umozliwial wsparcie wysoce innowacyjnych
przedsiewzie¢ niezidentyfikowanych wcze$niej w procesie przedsiebiorczego odkrywania.
W rezultacie oczekiwany jest wzrost udziatu przedsiebiorstw w naktadach B+R w wojewo6dztwie
podlaskim.

Na szczegdlng uwage zastuguje stymulowanie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych
przez przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci zwigzanych z innowacjami produktowymi, a takze
wprowadzenia wynikow tych prac na rynek. Nalezy wspiera¢ przede wszystkim przedsiewziecia
podnoszgce konkurencyjno$s¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow B+R jest
w znacznym stopniu stymulowane poprzez rozwoj powiazan sieciowych, ktére moga przebiegac
w plaszczyZznie geograficznej, sektorowej czy branzowej. System powigzan sieciowych
wzmacnia potencjat rozwojowy organizacji i pozwala obnizy¢ koszty jej dziatalnosci przez np.
prowadzenie wspdlnych badan czy promocji. To wlasnie ograniczona wspotpraca miedzy
sektorem przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest jedng z przyczyn matej innowacyjnosci
wojewddztwa podlaskiego. Biorac pod uwage powyzsze niezmiernie istotne jest wspieranie
transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow w sektorze B+R, co bedzie
wptywato na rozwo6j i podniesienie konkurencyjnosci regionu. Na bazie kluczowych branz
regionu, w ktorych dziatajg innowacyjne przedsiebiorstwa, powinny by¢ tworzone platformy
wspétpracy srodowiska naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz sektora przedsiebiorstw.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu

Lp Wskaznik J;gx::ﬁa Kategoria | Wartos¢ Rok ng;(;i:a Zrédto Czestotliwosé
wskaznika regionu bazowa bazowy (2023) danych pomiaru
Naktady sektora Region
1 przedsigbiorstwna % stabiej 0,09 2012 028 GUS Roczna
dziatalno$¢ B+R w r