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Szanowny Pan

Roberto Skolmowski

Dyrektor

Opery i Filharmonii Podlaskiej
Europejskie Centrum Sztuki
w Bialymstoku

ul. Odeska 1

15-406 Biatystok

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa (j.t. Dz. U. z 2013 1.,

poz. 569 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.) 1 § 152 ust. 3 1 4 Uchwaly Nr53/647/2011 Zarzadu Wojewddztwa

Podlaskiego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa Podlaskiego w  Bialymstoku (z  pézn. zm.)

oraz na podstawie rocznego planu kontroli zewnetrznych w Operze i Filharmonii Podlaskiej

Europejskim Centrum Sztuki w Bialymstoku, zwanej w dalszej cze$ci pisma ,,Operq”, ,,QiFP”

lub zamiennie "Jednostkq” przeprowadzona zostata kompleksowa kontrola zarzadcza, w zakresie:

Realizacja zadav w oraz przychodow i kosztow za okres 2012 r. i 2013 r. Protokdt kontroli zostat

podpisany w dniu 18.11.2013 r.

Na podstawie § 15 ust. 1 Uchwaly Nr 209/3184/10 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego

z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli zarzgdczej w wojewddzkich

samorzgdowych jednostkach organizacyjnych (z pdzn. zm.), pismem z dnia 25.11.2013 r. (znak

pisma: PFK/90/13) zlozyt Zastgpca Dyrektora Opery — Pan Damian Tanajewski, zastrzezenia

i wyjasnienia, ktore zostaly uwzglednione i potraktowane, jako czgSciowa realizacja zalecen

pokontrolnych. Stwierdzono zasadno$¢ nizej wymienionych zastrzezen i wyjasnien Zastgpcy

Dyrektora Opery:

— dokonano prawidlowego przeksiggowania rocznego za 2012 r. oraz dokonano korekt ksiegowan
w roku 2013 r., zgodnie z zasada wyrazong w art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
2013 1., poz. 330z pbzn. Zinl.),

— od miesiaca wrzesnia (2013r.) wszystkiec umowy sa parafowane przez radcg¢ prawnego,
specjalistg ds. zamdéwien publicznych i gtdwnego ksiggowego,

— wprowadzono wszystkie Srodki trwate do uruchomionego Systemu OPTIDATA stuzacego do
elektronicznej ewidencji Srodkéw trwatych 1 wyposazenia oraz elektronicznej inwentaryzacji,
ktory zostal zakupiony rok temu.

— wprowadzono nowgq politykg rachunkowos$ci Jednostki, nowa instrukcje¢ obiegu dokumentow
1 nowg instrukcj¢ kasowa.

Stwierdzono (mimo zgloszonych zastrzezen i wyjasnien Zastgpcy Dyrektora Opery) nizej
wymienione nieprawidlowosci:

1. Opera w kontrolowanym okresie nie posiadata aktualnego Regulaminu Organizacyjnego.
Wprawdzie Dyrektor Opery wprowadzit Regulamin Organizacyjny - wewnetrznym Zarzadzeniem
Nr 38/2012 z dnia 27.09.2012 r., jednak dokonat tego niezgodnie z trescig art. 13 ust. 3 ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 400), t.
wprowadzit regulamin organizacyjny Opery bez zasiggnigcia wymaganej opinii organizatora.
Organizatorem Opery jest Wojewodztwo Podlaskie, ktdrego obowiazki iuprawnienia wykonuje
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego. Zarzad wojewddztwa wyraza opinie w formie — Uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa.




2. Stwierdzono, ze w Operze w ciggu 2013 r. wystgpowala trudna sytuacja finansowa,
(przejawiajaca si¢ wystgpowaniem na koniec miesigca: lipca 2013 r. zobowigzan wymagalnych
Opery w kwocie ogotem: 379.252,03 zl, za$ na koniec: miesiaca sierpnia 2013 r. — zobowigzan
wymagalnych: 64.573,61 zl), w sytuacji wykorzystania dotacji organizatora i grozba utraty
ptynnosci finansowe;j, ktoéra spowodowala siggnigcie Opery po kredyt bankowy.

Przyczyny w gléwne; mierze wynikaly z wysokich kosztéw utrzymania i produkcji
poszczegodlnych przedsiewzigé, w tym z ponizszych zaniedban:
a) Plan finansowy OiFP na 2013 r. nie byt podstawg gospodarki finansowej, o ktérej mowa w art.
27 ust. 3 w/w ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Analiza zmian
plandéw finansowych przygotowywanych przez Jednostke wykazuje, Ze byly one dokonywane,
ze ztamaniem zasady wyrazonej w art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art.
27 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Stwierdzono, ze zmiany
planu finansowego za 2013 r. dokonywane byly przez Dyrektora Jednostki niekonsekwentnie
1 zachowawczo.
(pkt 3.10. protokolu kontroli)

b) Opera w 2012 i1 2013 r. jako producent premierowych sztuk, na etapie decyzji o ksztalcie planu
repertuarowego, jak rowniez przed przystapieniem do realizacji sztuk, nie dokonywala zadnych,
wstepnych kalkulacji przewidywanych nakladdéw na realizacje sztuk premierowych. Nie zaktadano
zadnych ograniczen naktadow, tym samym nie realizowano podstawowe] zasady finansow
publicznych: ,,Wydatki publiczne powinny byé dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakladéw, b) optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnigciu zalozonych celow”, zgodnie z treScig art. 44 ust 3.
ustawy o finansach publicznych, co ma bezposredni zwiazek z konieczno$cia zapewnienia
funkcjonowania w Jednostce kontroli zarzadczej art. 68 i 69 (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

Pan Dyrektor w pisemnym wyjasnieniu stwierdzit, ze kalkulacje przedsigwzigl
premierowych byly zawarte posrednio w przygotowywanych szacunkach do zakupow
realizowanych w ramach Ustawy Prawo Zamowien Publiczny.

W/w praktyka przyjgta przez Opere nie moze zosta¢ zaakceptowana. Wstepne kalkulacje
przedsigwzigé scenicznych Opera powinna dokonywaé na etapie decyzji o ksztalcie planu
repertuarowego i tworzenia planéw finansowych za$ szacunkowa warto$¢ zamdwienia publicznego
jest dokonywana nie wczesniej niz na 3 miesiace przed wszczeciem postepowania przetargowego
(zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (PZP) (j.t. Dz.U.z 2013 1.,
poz. 907 z p6zn. zm.).

(pkt 3.12.2.4. protokotu kontroli)

¢) niewlasciwa kalkulacja oplacalnosci realizowanych przez Operg przedsigwzigé, ktore zamiast

przynies¢ zyski niejednokrotnie przynosity straty, czego przyktadami sa:

- ,Widowisko Sylwestrowe”, ktore odbylo sie dnia 31.12.2012 r. - Opera poniosta stratg
w wysokoSci: () 15.745,38 zbL Organizatorzy niewlasciwie skalkulowali koszt w/w
przedsigwzigcia, poniewaz np.: cena biletu za Sylwestrowa kolacje zostata ustalona na kwote:
80 zl. (maksymalna mozliwa ilo§¢ sprzedazy takich biletow dla 250 oséb) czyli maksymalny
mozliwy przychod 20.000,00 zt — natomiast koszt cateringu, wg faktury wynosit: 44.900,00 zt
brutto.

— sposrod zorganizowanych w 2012 r. 16 koncertéw impresaryjnych - 4 zakonczyly sie strata, np.:
Koncert Natalii Przybysz - strata w wysokosci (-) 9.433,56 zt, Klezmafor - strata w wysokoSci:
(-) 3.459,04 zl, Benefis K. Kowalewskiego - strata w wysoko$ci — 2.225,82 zt, Wielki Apetyt —
zostat odwolany - poniesione koszty - 567,73 zi,

— sposrod zorganizowanych w I pol. 2013 r. o$miu koncertoéw impresaryjnych, jeden koncert
zakonczyt! sig strata: koncert Audiofeels — strata w wysokosci (-) 1.546,34 z1.

(pkt 3.4.; 3.8. i 3.13. protokolu kontroli)




d) organizowanie innych kosztownych wydarzen artystycznych np. ,Halfway Festiwal” ze
stratg: w2012 1. —451.001,44 2zl (przy poniesionym nakladzie kosztow 477.502,69 zt) a w 2013 r. —
375.227,39 zl (przy poniesionym nakladzie kosztow 424.894,06 zi).

(pkt.3.12.3. protokotu kontroli)

e) Niewatpliwie na trudng sytuacje finansowg Opery wplywal przyrost zatrudnienia w 2012 r.,
powodujacy wzrost kosztow osobowych, ktore (wraz z pochodnymi od wynagrodzen: sktadkami
spolecznymi i skladakami na Fundusz Pracy oraz obowiazkowymi odpisami na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych) stanowily 56 % kosztow ogétem w 2012 r., oraz 52 % kosztow ogdlem
w 2013 r. (wg stanu na koniec: 08.2013 r.).

Ponadto podczas analizy kosztéw zatrudnienia OiFP stwierdzono nieprawidtowosci :
wyplacane nagrody nie byly uymowane w planie finansowym, to bylo sprzeczne z - art. 44 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym: , wydatki
publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
Jjednostki sektora finanséw publicznych”.

(pkt 4.4.5. protokotu kontroli)

zdarzaly sig¢ przypadki przyznania dodatkow funkcyjnych, w wysoko$ci niewspoOimiernej
do zakresu powierzonych obowiazkow. Przykladem czego, mozna wskaza¢ wyplacone
w 2013 r. dodatki funkcyjne: Kierownika Biura — Asystent Dyrekcji w wysokosci 600 zi
miesigcznie, kierujacego praca jednego pracownika, natomiast Kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, kierujacy praca 13 pracownikow, od dnia 01.03.2013 r.
otrzymuje 500 zl. Kolejne przyktady moga stanowié wysokosci dodatkow funkcyjnych n/w
pracownikow: Kierownika choru - kierujacego praca artystow choru w ilosci 70 oséb (810 zt
miesigcznie); Brygadzisty - kierujacego praca sekcji montazystow dekoracji w ilosci 12 osob
(500 zt miesigcznie); Gldwnego energetyka - kierujacego zespotem w iloéci 3 osob (500 zi
miesigcznie).

(pkt 4.4.2.1. protokotu kontroli)

Regulamin Wynagradzania Opery, wprowadzony wewngtrznym Zarzadzeniem Nr 32/2012
Dyrektora OiFP z dnia 11.09.2012 r. (z moca obowigzywania od 01.10.2012 r.), nie okreslat
tabeli zaszeregowania stanowisk pracy pracownikéw Opery, jak rowniez tabeli miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow bylo indywidualnie ustalane w umowie o pracg.
W nowym Regulaminie Wynagradzania nie byla okre$lona, adekwatnie do zajmowanego
stanowiska, dolna i gorna granica wysokos$ci wynagrodzenia, czyli nie zostala wprowadzona
tabela zaszeregowania stanowisk pracy. Powyzsze powodowato duzg swobodg w przyznawaniu
wynagrodzen, czego przyktadem byto przyznanie np. rzecznikowi prasowemu wynagrodzenia
zasadniczego przewyzszajacego wynagrodzenie zasadnicze Gtownego Ksiggowego Opery.

(pkt 4.4. lit a oraz 4.8.1. protokolu kontroli)

zgodnie z w/w Regulaminem wynagradzania, pracownicy artystyczni mogli otrzymywac
dodatkowe wynagrodzenie za udzial w przedstawieniach przekraczajacych ich miesigczne
normy artystyczne ustalone w umowie o pracg. W trakcie analizy miesigcznych wykazow
przedstawien stwierdzono, ze niektérzy muzycy (zatrudnieni na pelen etat) w wybranych
miesigcach nawet nie wyrabiali normy wskazanej w zawartej umowie, a co za tym idzie nie
przekraczali miesigcznej normy i nie otrzymywali wynagrodzenia ponadnormowego.

(pkt 4.4. lit. b protokolu kontroli)

f) Dyrektor zaciagajac zobowigzania, nie analizowat sytuacji finansowej Opery. Stwierdzono, ze nie
przestrzegano zasady wynikajacej z art. 54 ust. 1i ust. 3. Ustawy o finansach publicznych gdyz
dokumenty zwigzane z zacigganiem dlugoterminowych zobowiazan nie byly przedkiadane
Glownemu Ksiggowemu lub innemu upowaznionemu pracownikowi z Dzialu Ksiggowosci
(podczas nieobecnosci gtownego ksiggowego) w celu dokonania wstgpnej kontroli w szczegdlnosci
czy zobowiazania mieszczq si¢ w planie finansowym Jednostki. Dotyczyto to miedzy innymi:
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— umowy 2z Kierownikiem Wokalnym, umowa zawarta na okres od dnia 01.03.2013r.
do 31.08.2016 r. (zamowienie z wolnej reki na kwotg 231.000 z1),

— umowy z Kierownikiem Muzycznym na okres od 29.04.2013 r. do 28.04.2016 r. (zamowienie
z wolnej reki na kwote 828.000 z1).

(pkt 4.9.2.2. i 4.10. protokotu kontroli)

3. Stwierdzono nieskuteczng kontrolg zarzadcza majaca zapewnié zgodnos$¢ dziatania z przepisami
prawa, skuteczny przeplyw informacji oraz zarzadzanie ryzykiem. Dowodem na to sa ponizsze
fakty:

a) nie stosowano si¢ do zasad wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(G.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), gdyz nie wszystkie zaciggane zobowigzania
finansowe, w tym umowy cywilnoprawne zawieraly akceptacje Glownego Ksiggowego
lub innego upowaznionego pracownika z Dzialu Ksiggowos$ci, potwierdzajace dokonanie
wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) zdarzaly si¢ przypadki, ze na zawieranych umowach cywilnoprawnych nie bylo akceptacji
Specjalisty ds. Zamoéwien Publicznych, ze zakup danej ustugi jest zwolniony ze stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych. Obowiazek wynikal z wewngtrznego Zarzadzenia
Nr 40/2012 z dnia 01.10.2012 r. w sprawie zmiany osdéb upowaznionych do podpisywania
dokumentéw w OiFP — Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku.

¢) Opera zawarla umowg o dzieto nr 158/PA/2012 z dnia 28.06.2012 r. z solista wystepujacym
w przedstawieniu Straszny Dwér (rola Zbigniewa) bez zastosowania przepisow wynikajacych
z ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (wdwcezas obowigzujgcy
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm). W ramach zawartej] umowy w roku 2012
wynagrodzenie solisty wyniosto 24.000 zl, natomiast w roku 2013 wynagrodzenie miato
wynies¢ 64.000 zt. Prog kwotowy, do obowiazku zastosowania ustawy Pzp, nalezato policzy¢
od kwoty 88.000 zl, gdzie 14 ty$. euro na dzien zawarcia ww. umowy o dzielo stanowito
rownowartoS¢ 56.274 zt (przelicznik euro z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16.12.2011 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zamoéwien publicznych Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

(pkt 4.9.2.2 protokotu kontroli)

4. Brak wystarczajacej kontroli wewnetrznej w Operze, co przejawialo si¢ w postaci wystgpienia:

a) blgdow w umowach cywilnoprawnych i ich aneksach, rozbiezno$ci w zatwierdzanych fakturach,

blqdy w aneksowaniu wewnetrznych Zarzadzen Dyrektora, czego przykiadem byty:
dwie umowy o dzielo zawarte z solistkami, dotyczace realizacji Widowiska Sylwestrowego
wykazane w (pkt 3.4.3. protokotu kontroli)

— Umowa o dzielo Nr 48A/DA/2012 zawarta dn. 19.12.2012 r. dotyczaca Widowiska
Sylwestrowego opisana w (pkt 3.4.3. protokolu kontroli)

— blgdny opis merytoryczny w zatwierdzonej fakturze VAT Nr 00639/12/HE/PAR z dnia
20.12.2012 r. za nocleg/hotel Dyrygenta bioracego udziat w Widowisku Sylwestrowym,
nie kompatybilny z Umowg o dzielo Nr 48/DA/2012 z dn. 19.12.2012 r. oraz z Umowg
Nr 239A/PA/2012 z dnia 24.09.2012 r. mimo zloZzonych wyjasnien - wykazany w pkt 3.4.3. B)
protokotu kontroli,

— Zarzadzenie Nr 52/2012 z dnia 12.12.2012 r., ktérym wprowadzono , Aneks Nr 2" —
do nieobowiazujacego Zarzadzenia, szerzej opisane w (pkt 3.6.1 protokotu kontroli)

— Umowa najmu powierzchni pod instalacje urzadzen typu ,,VENDING” zawarta w dniu
30.12.2011 r. na czas okreslony: od dnia 01.01.2012 r. do dnia 30.06.2012 r., co zostalo opisane
w (pkt 3.7.2 protokolu kontroli)

b) Na analizowanych rozliczonych poleceniach wyjazdow stuzbowych z roku 2013 nie bylo
informacji na temat zapewnionego / badZz nie - bezplatnego wyzywienia. Do prawidlowego
rozliczenia kosztow podrézy stuzbowej taka informacja byla istotna w $wietle nowego

4




Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.01.2013 r. (obowiqzujgcego
od 01.03.2013 r) w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej
(Dz.U. 22013 1., poz. 167), gdyz zgodnie z § 7 ust. 4 wysokos$¢ diety jest odpowiednio zmniejszana
w zaleznosci od zapewnienia wyzywienia w czasie odbywania podrézy stuzbowej przez danego
pracownika.

(pkt 1.8.9. protokotu kontroli)

¢) zawierajac umowy cywilnoprawne z pracownikami wlasnymi, Jednostka nadal nie umieszczala
klauzuli, o zakazie wykonywania przedmiotu umowy w czasie stuzbowych godzin pracy.
(pkt 4.9.1. protokotu kontroli)

5. Stwierdzono, ze w OiFP nie wprowadzono pisemnej procedury dotyczacej:

— zasad prowadzenia gospodarki samochodowej 1 paliwowej. Stwierdzono, Zze prowadzone:
dzienne karty drogowe, miesigczne karty eksploatacyjne oraz miesigczne rozliczenia paliwa,
zasady ich wypelniania oraz kontroli, nie byly wprowadzone zadnym wewngtrznym
Zarzadzeniem Dyrektora.

(pkt 1.8.5. protokotu kontroli.)

— zasad dotyczacych sposobu przydzielania, w tym rowniez odpowiedniego zabezpieczenia
srodkow  trwalych udostgpnianych  poszczegbélnym  pracownikom z  mozliwoscig
ich uzytkowania poza siedzibg Opery (w szczegdlnosci dotyczy to instrumentow muzycznych).
W Jednostce nie prowadzono Kkartotek imiennych wg poszczegdlnych pracownikow, ktérym

powierzono mienie bgdace wlasnoscig pracodawcy.
(pkt 7.4. i 7.9. protokotu kontroli).

6. W zakresie prowadzonego przez OiFP wynajmu nieruchomosci, ustalono:
a) w trakcie kontroli Dyrektor Opery przedstawil kontrolujacym wyjasnienia dotyczace wspotpracy
z Fundacja EDU PRO ARTE. W ramach wyjasnien przedstawiono réwniez umowg uzyczenia
zawarta z Fundacja w dniu 16.01.2013 r., ktorej przedmiotem bylo udostepnienie przez Operg
w bezplatne uzywanie lokalu (,,green room” - sala bankietowa) w budynku polozonym przy
ul. Odeskiej 1 w Bialymstoku.

W zawartej umowie nie okre$lono czy Fundacja bedzie ponosita koszt biezacej eksploatacii,
taki jak: media, korzystanie z xero, z telefonu czy tez korzystanie z Internetu.
Ponadto w zawartej umowie nie wskazano w jakich godzinach Fundacja moze korzystac
ze wskazanego pomieszczenia.
(pkt 3.16. protokotu kontroli)

b) wprowadzony przez Dyrektora wewngtrzny Regulamin wynajmu obiektow QiFP przy
ul. Odeskiej w Bialymstoku (stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 18/2012 Dyrektora z dnia
04.06.2012 r.), nie precyzowal wystarczajgco zasady wynajmu Sali koncertowej oraz pomieszczen
towarzyszacych. Niniejszy regulamin wskazywal np. ceny podstawowe netto wynajmu przyjmujac
za jednostk¢ miary: ,,jeden dzien” (bez sprecyzowania ilo$ci godzin) lub tez regulamin wskazywat
ogolnie na mozliwo$¢ zastosowania obnizek.

Kontrola prawidlowosci zawierania przez Oper¢ umow wynajmu, na przykladzie wynajmu
Sali koncertowej w dniach 16-17.11.2012 r. przy ul. Odeskiej na kongres medyczny, wykazala
przyjgcie przez Dyrektora jednostek wynajmu, stawek wynajmu oraz obnizek, ktérych nie mozna
bylo jednoznacznie pordwna¢ z ww. Regulaminem wynajmu z dnia 04.06.2012 r. Tym samym w/w
regulamin stracit przymiot regulacji wewnetrznej.
(pkt 3.6. Ad. 39 protokolu kontroli)

7. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udzielania zaliczek pracowniczych.




a) zaliczki pracownikom wlasnym Opery byly zatwierdzane do wyptaty wytacznie przez Gtownego
Ksiggowego (brak akceptacji przez Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora). Zasada ta stosowana
w Operze byla niezgodna z art. 54 ustl. pkt 2) ww. ustawy o finansach publicznych, z ktorego
wynika, ze gléwny ksiggowy winien jedynie wykonywaé dyspozycje $rodkami pienigznymi
1 dokona¢ kontrolg wstgpna operacji. Sama dyspozycja wyplaty zaliczki pracownikowi powinna
by¢ zatem zatwierdzona przez Dyrektora Opery lub osobe Zastgpujaca Dyrektora.

(pkt 2.2.1. protokolu kontroli)

b) Stwierdzono, ze Pan Dyrektor Opery — pobrat kolejno dwie zaliczki zatwierdzane do wyptaty

wylacznie przez Glownego Ksiggowego:

— Zaliczka w kwocie 15.000 zt pobrana w celu: ,,Zakupy” w dniu 02.07.2012 r. Zaliczka ta zostala
w calosci zwrdcona, poprzez potracenie w miesigcu wrzesniu 2012 r. z wynagrodzenia
za rezyserie musicalu ,,Korczak” — II rata 25.000 zt — Lista ptac Nr UHO/2012/09). Srodki byty
w dyspozycji Dyrektora Opery — przez okres ok. 3 miesigcy.

— Zaliczka w kwocie 7.000,00 zt pobrana w celu (brak wskazania celu) w dniul5.02.2013 r.
Wg stanu na koniec miesiaca sierpnia 2013 r. Dyrektor posiadal zobowigzanie wobec Opery
w kwocie ogdtem: 5.000,00 zt — (czeSciowa splata poprzez potracenie kwoty ogdtem: 2.000 zt
z wynagrodzenia za miesiac lipiec 2013 r.), $rodki zaliczki byty w dyspozycji Dyrektora Opery
przez okres 7 miesigcy.

Na podstawie analizy obrotow ksiggowego k-ta 234-1 stwierdzono, ze z w/w zaliczek nie dokonano

zadnych zakupéw ustug lub dobra w imieniu i na rachunek macierzystej jednostki, tj. Opery.

Wg pisemnego wyjasnienia Pana Dyrektora Opery przedmiotowe zaliczki byly pobierane
na poczet pozniejszego wynagrodzenia za rezyseri¢ oraz zwigzanych z tym zwigkszonych
wydatkow wiasnych Pana Dyrektora w zwiazku z pelnionymi funkcjami rezyserow spektakli:
,Korczak” 1 ,Straszny Dwoér” 1 , Traviata”, ktore wymagaly kosztownych przejazdow,
zakwaterowania oraz konsultacji z artystami spektakli.

W zwiazku z tym stwierdza sig, Ze pobrane w/w zaliczki na poczet przysztych wynagrodzen
(z tyt. uméw o dzielo), winny by¢ pobierane przez Dyrektora Opery jedynie na warunkach
i zasadach przewidzianych w poszczegdlnych umowach cywilnoprawnych zawartych na rezyserig
w/w sztuk.

(pkt 2.2. protokolu kontroli)

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184/10 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli
zarzgdczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych (z pézn. zm.), w celu
zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1
12 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) zalecam:

1. Wprowadza¢ regulamin organizacyjny Opery, po zasiegnieciu opinii Zarzadu Wojewodztwa
(w formie uchwaly zgodnie z zasada okreSlona w tresci art. 31 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 596 z pdzn. zm.). oraz dzialajacych w Operze organizacji
zwigzkowych 1 stowarzyszef tworcow, zgodnie z treScig art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 406), w zwiazku z § 10 Statutu
Opery, stanowiacego zatacznik do Zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/367/13 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie statutu Opery i Filharmonii Podlaskiej —
Europejskiego Centrum Sztuki w Bialymstoku.

2. Przestrzegac zasady, wynikajacej z tresci art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy o finansach publicznych
(¢.t.Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), ktora méwi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow




z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigci zatoZzonych
celow. Ponadto:

a) prowadzi¢ oszczedna gospodarke finansowgq instytucji kultury na podstawie ustalonego planu
finansowego Opery. Zmiany planu finansowego Jednostki dokonywaé z zachowaniem zasady
wyrazonej w art. 27 ust. 4 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w
zwiazku z art. 52 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych,

b) wprowadzi¢ planowanie kosztow przygotowywanych przedstawien premierowych.
Przeprowadza¢ wstgpna kalkulacje planowanych nakladéw na realizacje sztuk premierowych
wdanym roku budZetowym. Na biezaco monitorowaé¢ naklady ponoszone na realizacje
przedsigwzigé artystycznych,

¢) z wigksza dokladno$cia kalkulowaé optacalno$é realizowanych przez Operg przedsigwzigc,
tak aby przynosity wymierne korzysci finansowe,

d) przeanalizowa¢ zasadno$¢ organizowania kosztownych przedsigwzigé artystycznych, ktére winy
by¢ organizowane z udzialem pozyskanych znacznych $rodkéw od sponsoréw zewnetrznych,

€) w zakresie zarzadzania kosztami wynagrodzen pracownikow Opery:

— zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. (j.t. Dz.U.2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.) zaleca si¢ ujmowa¢ w planie finansowym Opery wysoko$¢ planowanej kwoty
przeznaczonej pracownikom na nagrody.
Przy tak duzych kosztach zwiazanych z wynagradzaniem pracownikow, =zaleca sie
doprecyzowa¢ w regulaminie wynagradzania zasady gromadzenia s$rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na nagrody, w formie funduszu nagroéd okre$lanego jako pewien % calosSci
srodkow na wynagrodzenia,

— zaleca si¢ przeanalizowanie zakresow obowiazkéw pracownikow otrzymujacych dodatki
funkcyjne oraz iloSci podleglych im 0séb i zweryfikowanie ich wielkosci tak by nie dochodzito
do przyznawania wysokich dodatkéw niewspoimiernie do zakresu powierzonych obowiazkow
1 odpowiedzialnosci,

— zuwagi na trudng sytuacje¢ finansowa Jednostki oraz stwierdzonego najwiekszego kosztu, jakim
sa wynagrodzenia pracownikow, zaleca si¢ przeanalizowanie zasadno$ci kontynuowania
z niektérymi pracownikami artystycznymi umow o pracg na pelnym etacie. Zalecenie glownie
dotyczy artystow, ktorzy nie wyrabiajg normy wykazanej w zawartej umowie,

— mimo, iz obowiazujace Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 03.10.2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1105) nie obligowalo do wprowadzenia tabeli zaszeregowania pracownikow oraz tabeli
miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zaleca sig
wprowadzenie tych tabel. Stosujac sig do art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlno$ci zarzadzania ryzykiem,
wprowadzenie ww. tabel zniwelowaloby ryzyko zwigzane z planowaniem $rodkow
finansowych na wynagrodzenia, a takze z naruszeniem ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeksu
pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94 z pdzn. zm.) w zakresie rownego traktowania
w zatrudnieniu (art. 18 ** Kp).

f) wyeliminowac¢ sytuacje, ktore wskazywatyby na niedopelnienie przez Gléwnego Ksiggowego
obowiazku wynikajacego z art. 54 ust. 1 pkt 3) lit a) oraz ust. 3. ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem:
— uskuteczni¢ w Oprze kontrol¢ zarzadcza majaca zapewni¢ nalezny przeptyw informacji
oraz zarzadzanie ryzykiem,



zaleca si¢ stosowanie wewngtrznego Zarzadzenia Dyrektora Nr 40/2012 z dnia 01.10.2012 r.
w sprawie zmiany osob upowaznionych do podpisywania dokumentow OiFP — Europejskie
Centrum Sztuki lub kolejnego zarzadzenia Dyrektora, ktore zostanie podjete w tym zakresie,
tym samym zaleca si¢ stosowanie art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosci zgodnosci dziatalno$ci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Nalezy wyeliminowaé sytuacje, ktére wskazywalyby na niedopelnienie przez Glownego

Ksiggowego obowigzku wynikajgcego z art. 54 ust. 1 pkt 3) lit a) oraz ust. 3. ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym obowigzkiem glownego ksiggowego jest dokonywanie wstgpne;j
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Zaleca sig¢ przy tym rowniez przestrzeganie art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci efektywnosci
1 skutecznosci przeptywu informacji (dzialy merytoryczne powinny $cisle wspotpracowac z dziatem
zamOwien publicznych oraz z dziatem finansow),

zawiera¢ umowy dotyczace zobowigzan finansowych do wysoko$ci zaplanowanych $rodkow
finansowych w budzecie Jednostki. Przed zawarciem uméw rodzacych zobowiazania
finansowe, dokonywac¢ kalkulacji kosztow Jednostki. Kalkulacja oraz planowanie kosztéw ma
m. in. wyeliminowa¢ naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreSlonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Nie zastosowanie ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907) przed podpisaniem umowy na ustuge, dostawy Iub roboty budowlane moze §wiadczy¢
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych z art. 17 ust. 1b pkt 1) ustawy z dnia 17.12.2004
r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).
Powyzsze moglo réwniez $wiadczy¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z art. 18c
ust. 1 pkt 5), zgodnie z ktéorym: ,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych, jezeli miato ono wplyw na udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych”.

4. Zapewni¢ dziatanie skutecznej kontroli wewnetrznej, w mys$l art. 68. Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm. ) w celu:
a) uniknigcia bledow w zawieranych umowach cywilnoprawnych, bledéow w aneksowaniu

wewngtrznych Zarzadzen Dyrektora oraz rozbiezno$ci w zatwierdzanych fakturach,

b) rozliczenia polecen wyjazdow stuzbowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy

1 Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013 r. (obowigzujgcego od 01.03.2013 r.) w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w pavistwowej lub samorzgdowej
Jednosice sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167),

c) kolejny raz zaleca si¢ we wszystkich zawieranych umowach cywilnoprawnych z pracownikami

wiasnymi Opery bezwzglednie zamieszczaé klauzule o zakazie wykonywania zlecanych prac
w czasie stuzbowych godzin pracy i wymagacé przestrzegania.

5. Zaleca si¢ wprowadzenie wewngtrznych procedur w formie zarzadzenia Dyrektora, ktore beda
normowatly:
— zasady prowadzenia gospodarki samochodowej oraz paliwowej w Operze oraz wskazywataby

procedur¢ jaka nalezaloby wszcza¢ po stwierdzeniu nieprawidlowosci zwigzanych
z rozliczaniem paliwa (przepaty lub niedobory),

zasady dotyczace sposobu przydzielania, w tym rowniez odpowiedniego zabezpieczenia
srodkow trwalych udostgpnionych poszczegélnym pracownikom z mozliwoscia ich
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uzytkowania poza siedziba Opery (w szczegdlnosci dotyczy to instrumentow muzycznych).
Wprowadzi¢ przy tym kartoteki imienne w/g poszczegdlnych pracownikow, ktérym
powierzono mienie bedace wlasnoscig pracodawcy.

6. W zakresie prowadzonego przez Operg wynajmu/ uzyczania nieruchomosci, zaleca sig:

a) zweryfikowanie zawartych umow oraz naniesienie zmian w zakresie: doprecyzowania kiedy
(w jakich godzinach) bedzie uzyczane pomieszczenie oraz okreslenie zwrotu kosztow biezacej
eksploatacji pomieszczenia, jak roéwniez ewentualnego korzystania z telefonu, ksero
oraz Internetu Opery,

b) zmiang wewngtrznego Regulaminu wynajmu obiektow OiFP przy ul. Odeskiej w Bialymstoku
(stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 18/2012 Dyrektora z dnia 04.06.2012 r.), ktora
pozwolilaby obiektywnie ocenié przestrzeganie wewnetrznych zasad wynajmu nieruchomo$ci
Opery.

7. Wyplacajac zaliczki pracownikom Opery:

- Przestrzega¢ zasadg wynikajacq z art. 54 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r.,

poz.885 z pdzn. zm.)Wyplacane zaliczki pracownikom wiasnym Opery winny by¢ zatwierdzane do

wyplaty przez Dyrektora lub Zastgpcg Dyrektora. Glowny ksiggowy winien jedynie wykonywac

dyspozycje srodkami pienigznymi i kontrolg wstgpng operacji,

- zaniechac¢ pobierania przez Dyrektora zaliczek na zasadach, ktore sa kwestionowane w protokole

kontroli.
Zaliczki na poczet przyszlego wynagrodzenia pracownika z tyt. wykonywanych umow
cywilnoprawnych wypltaca¢ jedynie na warunkach i zasadach przewidzianych w zawartych
umowach cywilnoprawnych, pamigtajac, ze zaliczka wyplacona pracownikowi na poczet
przyszlego wynagrodzenia jest przychodem ze stosunku pracy i podlega opodatkowaniu na
zasadach wilasciwych dla wynagrodzenia ze stosunku pracy — z tym, Ze staje si¢ przychodem
pracownika juz z chwila jej otrzymania lub postawienia do jego dyspozycji. Pracodawca — jako
platnik — musi od zaliczki obliczy¢, pobra¢ i odprowadzi¢ zaliczkg na podatek dochodowy
na warunkach okreslonych w art. 31 1 art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 z pézn.zm.),

8. Wyeliminowa¢ inne nieprawidtowosci stwierdzone w protokole kontroli.
O sposobie wykonania powyzszych zalecen prosz¢ powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia. W przypadku

dokonywania korekt w systemie finansowo-ksiggowym proszg o przekazanie kserokopii
dokumentéw potwierdzajacych te zmiany.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego w/m,

2. a/a.

/




