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» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 Nr 84

soehiol poz. 712)

Umowa nr DZF/BDG-III-POKL.-70/11 zawarta

w dniu 30.11.2011 r. pomig¢dzy Skarbem Panstwa

— Ministrem Rozwoju Regionalnego z siedzibg
w Warszawie a Grupg Gumutka — Audyt Sp. z 0.0.

z siedziba w Katowicach

Umowa nr POKL.10.01.00-20-001/11-00 zawarta
w dniu 22.10.2011 r.

‘;7

pomigdzy Ministerstwem

Rozwoju Regionalnego a Samorzgdem

Wojewddztwa  Podlaskiego o dofinansowanie
Rocznych Planow Dziatania Pomocy Technicznej

ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Nazwa jednostki kontrolujgce;j

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o0.0. na zlecenie

Departamentu  Zarzadzania Europejskim Funduszem

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Osoby uczestniczgce w kontroli ze

strony jednostki kontrolujgcej

Termin kontroli

07.12.2011-09.12.2011

Rodzaj  kontroli  (systemowa,

projektu, planowa, dorazna)

Kontrola planowa, kontrola projektu

Departamentu Europy@ﬂ

Nazwa jednostki kontrolowanej Urzad  Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Podlaskiego
w Bialymstoku
Stwierdzam
z-ca DYREKTORA 2g0odnos¢ z oryginalem 25 04 201
Funduszu Spolecznego
«. 40
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Adres jednostki kontrolowanej

ul. Kard. S. Wyszynskiego 1,

15-888 Biatystok

Nazwa i numer kontrolowanego

projektu,  Dzialanie /Priorytet,
numer umowy, warto$¢ projektu
wydatkow

oraz wartosé

zatwierdzonych do dnia kontroli

(w przypadku kontroli projektow)

Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej (RPD PT)
PO KL na rok 2011

Priorytet 10, Dzialanie 10.1 — Pomoc Techniczna

Numer PO KL.10.01.00-20-001/11-00

7z dnia 22.10.2010 r.

umowy

Warto$¢ RPD PT PO KL 7.517.978,00 zi

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli

4.235.225,38 zi

Zakres kontroli

Zostat okreslony w pkt. 11 USTALENIA KONTROLI —
OPIS STANU FAKTYCZNEGO

[nformacje na temal sposobu

wyboru dokumentéw do kontroli
proby

oraz doboru

skontrolowanych dokumentéw

Informacje w tym zakresie wskazano w pkt. 11

11. USTALENIA KONTROLI — OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

W ramach kontroli realizacji Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej na 2011 rok

zweryfikowano prawidlowos¢ realizacji dziatan podjetych w ramach RPD PT, sposob

archiwizacji dokumentow, kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow i sposob ich

udokumentowania (weryfikacja 20% wydatkow zaewidencjonowanych i ujetych w ramach

wniosku o platnosé dokumentéw ksiggowych), wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji

Pomocy Technicznej PO KL poprzez weryfikacje i potwierdzenie wykonania prac.

istnienia zakupionych towarow, poprawnos¢ realizacji zasad dotyczacych promocji

i informacji, poprawno$¢ udzielania zamoéwienn publicznych, zgodnod¢ prowadzenia

rachunkowosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz. U. 2009 r. Nr 152,

poz. 1223, z pdzn. zmian.), w czg¢sci dotyczacej realizowanych dziatan.
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W niniejszej informacji zawarto najistotniejsze ustalenia dotyczgce wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidlowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla
prawidlowego wdrazania programu. Szczegélowe informacje na temat konkretnych
dokumentéw badanych podczas kontroli umieszczone zostaly w liScie sprawdzajacej do
kontroli RPD PT na 2011 rok, stanowigcej zalgeznik do niniejszej Informacji
pokontrolnej. Z tego wzgledu, w kazdym z punktow Informacji pokontrolnej zawarto
odniesienia do konkretnych pozycji listy sprawdzajacej, gdzie znajduja si¢ dodatkowe

informacje dotyczgce kontrolowanego obszaru.

12. STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI/UCHYBIENIA

12.1. PRAWIDEOWOSC REALIZACJI DZIALAN PODIETYCH W RAMACH RPD PT
NA ROK 2011, ZGODNIE 7 PRZEPISAMI PRAWA KRAJOWEGO
I WSPOLNOTOWEGO, A TAKZE  WEWNETRZYNYMI  PROCEDURAMI
KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI (pkt I LS PT PO KL)

Beneficjent posiada oryginal Umowy o dofinansowanie RPD PT w ramach PO KL
nr POKL.10.01.00-20-001/11-00 z dnia 22 pazdziernika 2010 z p6zn. zm., zawartej pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego, a Wojewodztwem Podlaskim, z uwzglednieniem Aneksu

nr 1l zdnia 18.04.2011 r., Aneksu nr 2 zdnia 16.09.2011 r.

12.2. KWALIFIKOWALNOSC PONIESIONYCH WYDATKOW 1 SPOSOB ICH
DOKUMENTOWANIA (pkt 314 LS PT PO KL)

W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz dokumenty ksiggowe sg w istotnym stopniu zgodne
z dokumentami wskazanymi w weryfikowanym wniosku o platnosé¢ za okres od 01.01.2011
do 28.02.2011 nr WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-01, wniosek o platnos¢ za okres
01.03.2011 do 30.04.2011 nr WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-02, wniosek o platnos¢
za okres od 01.05.2011 do 30.06.2011 nr WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-03 oraz wniosek
o ptatnosé¢ za okres od 01.07.2011 do 31.08.2011 nr WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-04,

za wyjatkiem:
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ISTOTNE:

» Brak wskazania na zakresach zadan, uprawnien, odpowiedzialnosci i zastepstwa oraz
opisach stanowisk pracy, iz wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w

realizacje RPD PT PO KL sa wspdtfinansowane w ramach PO KL.

IP, w odpowiedzi na pierwsza wersj¢ informacji pokontrolnej, w pismie znak EFS-
V1.44.2.2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku, poinformowata, ze poprawita w przedmiotowym
zakresie zalgcznik nr 53 - Opisy stanowisk do Instrukeji Wykonawczych, ktore w dniu 20

stycznia 2012 r. zostaly przekazane drogg elektroniczng do [Z.

MNIEJ ISTOTNE:
» W 5 przypadkach opisy stanowisk nie posiadaly odpowiednich logotypow.

IP, w odpowiedzi do pierwszej wersji informacji pokontrolnej, w pismie znak EFS-
V1.44.2.2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku poinformowata, ze poprawita w przedmiotowym
zakresie zalgeznik nr 53 - Opisy stanowisk do Instrukcji Wykonawezych, ktére w dniu 20

stycznia 2012 r. zostaty przekazane drogg elektroniczng do [Z.

# Kserokopie zaswiadczen o ukonczeniu szkolen nie zostaly potwierdzone za zgodnos¢

z oryginatem.

IP, w odpowiedzi do pierwszej wersji informacji pokontrolnej, w pismie znak EIS-
V1.44.2.2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku poinformowata, ze pracownik Referatu Pomocy
Technicznej, Administracji i Promocji EFS uzupehit brak pieczatki ,,Stwierdzam zgodnos¢ z

oryginatem” na kserokopiach zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia.
» Stwierdzono  nastepujace niezgodnosci  w  ,Zestawieniu  dokumentdéw
potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem™, ktore jednakze nie majg

wplywu na kwote kwalifikowalng zatwierdzonych wnioskow o platnosé :
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we wniosku o platnos¢ o nr. WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-03 za okres
01.05.2011 - 30.06.2011 r.:

a) w poz. 81 oraz 82:

» w kolumnie 1 ,Numer dokumentu” podano niekompletny numer (jest
ROEFS/1/33/2008, powinno byé zgodnie z numerem w rejestrze wnioskow

ROEFS/1/33/2008-11/11),

» w kolumnie 2 ,,Numer ksiggowy lub ewidencyjny” podano bledny numer pozycji z

rejestru wnioskow (jest poz. 32, powinna by¢ poz. 33).
b) w poz. 86:

» w kolumnie 1 ,Numer dokumentu” podano niekompletny numer (jest
ROEFS/1/31/2008, powinno by¢ zgodnie z numerem w rejestrze wnioskow

ROEFS/1/31/2008-11/11).

we wniosku o platnos¢ o nr. WNP-POKL.10.01.00-20-001/11-04 za okres
01.07.2011 - 31.08.2011 r.:

a) w poz. 21 oraz 22:

» w kolumnie 8 ,,Kwota dokumentu brutto” podano blgdng kwote dokumentu (jest

2.570,00 PLN, powinno by¢ 2.570,70 PLN),
b) w poz. 31 oraz 32:

» w kolumnie 8 , Kwota dokumentu brutto” podano bledng kwote dokumentu (jest

1.098,66 PLN, powinno by¢ 1.090,14 PLN),

» w kolumnie 9 , Kwota dokumentu netto” podano bledng kwotg dokumentu (jest

893,22 PLN, powinno by¢ 886,29 PLN).
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123, SPOSOB  ARCHIWIZACJI DOKUMENTOW, POZWALAJACYCH NA
PRZESLEDZENIE SCIEZKI AUDYTU ORAZ ZGODNOSC PROWADZENIA
RACHUNKOWOSCI Z PRZEPISAMI USTAWY Z DNIA 29 WRZESNIA 1994 ROKU O
RACHUNKOWOSCI  ORAZ SPRAWDZENIA, CZY JEST PROWADZONA
WYODREBNIONA EWIDENCJA KSIEGOWA DLA RPD PT (pkt 4 LS PT PO KL)

Sposob archiwizacji dokumentow pozwala na przedledzenie $ciezki wydatku w Urzgdzie
Marszatkowskim ~ Wojewodztwa  Podlaskiego w  Bialymstoku.  Jednostka —posiada
wyodrebniong ewidencje ksiggowa, jaka jest wymagana w par. 7 umowy o dofinansowanie nr
POKL.10.01.00-20-001/11-00. Beneficjent posiada oryginalne dowody ksiggowe pozycji

wykazanych w zalaczniku 1 do kontrolowanych wnioskow o platnosé.

12.4. EFEKTYWNOSC WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH (pkt 5 LS PT
PO KL)

» W wyniku przeprowadzonej kontroli zespot kontrolujacy stwierdzil, iz Instytucja

Posredniczaca efektywnie wydatkuje $rodki publiczne.

Zespot kontrolujacy, po zwerytikowaniu dokumentacji dotyczacej szkolen ustalit, ze

Y/

wszystkie szkolenia zweryfikowane w trakcie kontroli zostaty zlecone jednemu
Wykonawcy. Dodatkowo, z dokumentacji zalgczonej przez [P do wyjasnien do
pierwszej wersji informacji pokontrolnej wynika rowniez, ze w 2011 roku wiekszos¢
szkolen zrealizowal rowniez ten sam Wykonawca (siedem na dziesie¢ szkolen —
pozostate trzy zrealizowat drugi Wykonawca), po stawkach, ktére mieszczg si¢ w
gornej granicy stawek rynkowych (np. 7 995,00 zl za jeden dzien szkoleniowy w
przypadku szkolenia ,,Zasady kontroli w ramach PO KL”, koszt szkolenia obejmowat
wylgcznie przygotowanie 1 przeprowadzenie szkolenia, wydruk materiatdw i
certyfikatow). Majagc na wzgledzie postanowienia wynikajgce z ustawy o finansach
publicznych - tj. art. 44 ust. 3 stanowigcy, ze "wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposob celowy 1 oszezedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgeych osiggnieciu zatozonych celow",
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w opinii zespolu kontrolujgcego jednostka kontrolowana — w celu rozszerzenia krggu
potencjalnych wykonawcéw szkolen — powinna dokonywaé w przysztosci badania
rynku z wigkszg staranno$cig, np. poprzez upublicznianie na swojej stronie
internetowej i w siedzibie urzedu informacji o planowanym udzieleniu zamowienia
publicznego, jak réwniez kierowa¢ zapytania ofertowe do wickszej liczby
potencjalnych wykonawcow. Zasadnym jest rowniez rozwazenie blokowego zlecania
szkolen jednemu wykonawcy. W konsekwencji, dzieki tzw. ,efektowi skali” mozliwe
bgdzie wynegocjowanie korzystniejszych stawek za jedno szkolenie. Dodatkowo,
zasadnym jest dokumentowanie badania rynku poprzez podsumowanie nadestanych
przez potencjalnych wykonawcow ofert, np. w formie protokotu lub notatki

stuzbowe;j.

12.5. WIARYGODNOSC SPRAWOZDAN 7 REALIZACJI DZIALAN W RAMACH
POMOCY TECHNICZNEJ PO KL 2007-2013 (pkt 7 LS PT PO KL)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego przekazat terminowo pismem o syg. EFS-
V1.433.2.2.2011 zdnia 16.08.2011 sprawozdanie z realizacji Rocznego Planu Dzialania
w ramach Pomocy Technicznej PO KL za okres sprawozdawczy 1.01.2011 — 30.06.2011 r.
Dokument posiada pieczgé z dnia 17.08.2011 potwierdzajaca jego nadanie. Sprawozdanie
zostato zaakceptowane w dniu 07.09.2011 r. (pismo znak: DZF-11-82267-99-ADT/11).
Dzialania wykazane w sprawozdaniu z realizacji Pomocy Technicznej PO KI. za 2011 rok
zostaly potwierdzone istnieniem zakupionych towaréw oraz wykonaniem zamowionych

ustug.

12.6. POPRAWNOSC UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (pkt 9 LS PT
PO KL)
Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji Zespot kontrolujgcy stwierdzit ,iz przedmiotowe

postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych.
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12.7.  POPRAWNOSC REALIZACJI ZADAN DOTYCZACYCH PROMOCII
[ INFORMACJI W RAMACH RPD PT PO KL (pkt 10 LS PT PO KL)

Zespot kontrolujgey na podstawie zweryfikowanych dokumentow stwierdzil, iz Beneficjent
wywigzat si¢ w istotnym zakresie z obowigzkéw w ramach informacji i promocji w ramach

Pomocy Technicznej.
MNIEJ ISTOTNE:

» Brak logotypu na Telefonie SIMENS AL280

13. OCENA WEDLUG KRYTERIOW
13.1. Sciezka audytu - system funkcjonuje/ prawidtowo.

13.2. Rozliczenia finansowe - projekt jest realizowany prawidlowo, ale potrzebne sa
niewielkie usprawnienia. Stwierdzono brak wskazania na ,Zakresach zadan, uprawnien,
odpowiedzialnosci i zastgpstwa” oraz ,Opisach stanowisk pracy”, iz wynagrodzenia
pracownikow zaangazowanych w realizacje RPD PT PO KL sg wspolfinansowane w ramach
PO KL, w 5 przypadkach ,,Opisy stanowisk pracy” nie posiadaty odpowiednich logotypow,
kserokopie zaswiadczen o ukofczeniu szkolen nie zostaly potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem,  wystapily niewielkie niezgodnosci w . Zestawieniu  dokumentow
potwierdzajagcych poniesione wydatki objete wnioskiem”, nie majgce jednakze wptywu na

wartosé wydatkow kwalifikowalnych kontrolowanych wnioskow o platnosc.

[P, w odpowiedzi do pierwszej wersji informacji pokontrolnej, w pismie znak EFS-
V1.44.2.2012 7z dnia 25 stycznia 2012 roku poinformowala, ze poprawita w przedmiotowym
zakresie zatacznik nr 53 - Opisy stanowisk do Instrukcji Wykonawezych, ktore w dniu20
stycznia 2012 r. zostaly przekazane droga elektroniczng do IZ . Dodatkowo [P, w ww. pismie
poinformowala, ze pracownik Referatu Pomocy Technicznej, Administracji i Promocji EFS
uzupehit brak pieczatki ,,Stwierdzam zgodnos¢ z oryginalem” na kserokopiach zaswiadczen

o ukonczeniu szkolenia.
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13.3. Postep rzeczowy projektu (stopien wykonania rezultatow/ produktow/zadan) - projekt

jest realizowany prawidlowo.
13.4. Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspolnotowymi i krajowymi
(W tym zamdwienia publiczne) — projekt jest realizowany prawidiowo, ale potrzebne sa

usprawnienia w zakresie przeprowadzania rozeznania rynku zwigzanego z wyborem

wykonawcow.,

13.5. Dziatania informacyjno — promocyjne - projekt jest realizowany prawidtowo.
Stwierdzono jedynie brak informacji o wspotfinansowaniu zakupu ze Srodkow UE w ramach

EFS na jednym, zakupionym w ramach $rodkéw PT PO K1, sprzecie.,

14. DATA SPORZADZENIA INFORMACII POKONTROLNEJ: 15.02.2012

Zafacznik: Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwéch Jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym

dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
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Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich na
pismie do jednostki kontrolujgcej w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z
jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke
kontrolowana terminu na zgtoszenie uwag do Informacji pokontrolne] jednostka kontrolujaca odmawia

rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekazaé do jednostki kontrolujacej podpisang Informacje pokontrolna w ciagu 7 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.

Podpisy cztonkow Zespotu kontrolujacego: ,

TLONEK

[/(‘Wuxfi( N

......................................................... B BT R

(Podpis kierownika w jednostce kontrolowanej)
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