MARSZALEK

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO Biatystok, dnia %.-M 20121,
w Bialymstoku

BKF.1711.11.2012

Szanowny Pan

Bolestaw Zalewski

p.o. Dyrektor

Wojewodzkiego Biura Geodezji
ul. Gen. F. Kleberga 20

15-691 Bialystok

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqdzie wojewodztwa (j.t. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240)) i § 152 ust. 4 Uchwaly Nr
53/647/2011 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku oraz napodstawie rocznego planu kontroli zewngtrznej
w Wojewodzkim Biurze Geodezji w Bialymstoku, przeprowadzono kontrolg z zakresu
prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej oraz dzialania kontroli wewnetrznej za
okres 2011-I péirocze 2012 roku.

Wyniki kontroli opisano w protokole z dnia 17.09.2012 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w Jednostce.
Korzystajac z uprawnien wynikajacych z § 17 Uchwaly Nr 209/3184/10 Zarzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
kontroli zarzqdczej w wojewddzkich samorzqdowych jednostkach organizacyjaych; pismem
z dnia 05.10.2012r. znak WBG.FK.1711.14.2012 zlozyl Pan wyjasnienia, ktore zostaly
uwzglednione i potraktowane, jako czgsciowa realizacja zalecen pokontrolnych.

Natomiast w odniesieniu do stwierdzonych w protokole nieprawidlowosci, do ktérych
si¢ Pan nie ustosunkowat lub z uwagi na rangg stwierdzonych nieprawidlowosci w celu ich
wyeliminowania w przysziosci, sformulowano ponizsze zalecenia pokontrolne.

1. Stwierdzono nie precyzyjne planowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych Jednostki na
rok 2011. Dochody Jednostki zostaly wykonane w 62% natomiast wydatki wykonano w 65%.
Najwigksze roznice pomigdzy kwota zrealizowana, a planem stwierdzono w planowaniu
wydatkéw zwiazanych z § 4170 - wynagrodzeniami bezosobowymi — co dotyczylo obu
kontrolowanych lat.

W roku budzetowym 2011 z zaplanowanej do wykorzystania w § 4170 kwoty: 873.000,00 z!
wydatkowano kwotg: 111.478.59 zl, co stanowilo 12,77 % zaplanowanych wydatkéw tym
paragrafie klasyfikacji budzetowej. Z planowanej na 2012 roku kwoty wydatkéw
1.000.000,00 zt w I pétroczu 2012 wydatkowano kwote 41.400,00 zi co stanowilo 4,14 %
planowanych wydatkow.

(pkt 4.3.1.b) i 4.6.3. protokolu kontroli)

W zwiazku z tym zalecam, zachowanie realnosci tworzonych planéw finansowych
jednostki budzetowej - zachowujac maksymalng precyzje w planowaniu dochodéw
1 wydatkow budzetowych.



2. Stwierdzono, ze paliwo do samochodéw bylo zakupywane na podstawie Umowy
Nr 580/AA/09 zawartej w dniu 23.10.2009 r. z firma ,,PRONAR ” Sp. z 0.0. Hurtownia Paliw
1 Olejow Silnikowych umowy zawartej na czas nieokreslony, co bylo niezgodne z art. 142 ust.
1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wien publicznych (tj. z 2010 r. Dz. U. Nr
113, poz. 759 z pézn. zm.), méwiacym, Ze ,, Umowe zawiera sie na czas oznaczony”. Zgodnie
z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.): ,,Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych
przedmiotem s3 ushugi, dostawy Ilub roboty budowlane, na =zasadach okreslonych
w przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.”
Zgodnie z art. 142 ust. 1 w zwigzku z art. 143 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych, umowe zawiera si¢ na czas oznaczony i co do zasady umowa nie moze by¢
zawarta na okres dluzszy niz 4 lata.

(pkt 6.4.1. protokotu kontroli)

W zwigzku z tym zalecam, w przypadku zakupu towarow lub uslug bezwzglednie
stosowa¢ przepisy ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t z 2010 .
Dz. U. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

3. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia =zasad wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze
Zrodel zagramicznych (Dz.U. z 2010 Nr 38 poz. 207 z pdéin. zm.) w zwiazku
z nieprawidlowym  zakwalifikowaniem wydatkéw budzetowych do poszezegdlnych
paragraféw klasyfikacji budzetowej, dotyczacych:

- w 2011 oraz 2012 roku niewlasciwe zakwalifikowanie wydatkéw wynikajacych z ushug
wykonywanych na podstawie umdéw zawartych z osobami prawnymi jako wynagrodzen
bezosobowych (§ 4170) zamiast zakwalifikowania tych wydatkéw do ustlug pozostatych (§
4300). W roku 2011 byl to wydatek na laczng kwotg: 52.641,59 zl) natomiast w pierwszym
pétroczu 2012 roku byt to wydatek w kwocie 9.717,00 zi.

- w 2012r. nieprawidlowe zakwalifikowanie wydatku na kwote 1.525,- zt dotyczacego polisy
ubezpieczeniowej samochodu shizbowego w § 4300 ,zakup ustug pozostalych” zamiast
w § 4430 — ,,Rozne oplaty i skladki”.

- w 201 2r. stwierdzono przypadek ujecia zaplaty za energig elektryczna w kwocie 4.246,57 zt
dotyczaca zakupu energii elektrycznej w § 4300 ,,zakup ustug pozostatych™ zamiast w § 4260
— ,, Zakup energii’”.

(pkt. 4.3.1, 4.7.1..4.7.2. protokotu kontroli.)

Zalecam klasyfikowanie wydatkéw budzetowych w ksiggach rachunkowych jednostki
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz Srodkow
pochodzqcych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 2010r. Nr 38, poz. 207z pézn. zm.)

4. Kontrola wybranych losowo uméw o prace pracownikow merytorycznych — geodetow -
wykazala, ze jako miejsce pracy w zawartych umowach o pracg wskazywano do 31.01 2011
roku Wojewddzkie Biuro Geodezji, natomiast od 01.02.2011 r. sporzadzono aneksy do uméw
o prace, w ktérych okreslono, iz miejscem wykonywania pracy jest siedziba Wojewddzkiego
Biura Geodezji w Bialymstoku oraz teren wojewddztwa podlaskiego.

Kolejna zmiana zapisow w umowach o pracg nastapila w dniu 30.04.2012 r. - sporzadzono
aneksy do umdéw o pracg, w ktérych powrdcono do pierwotnego ustalenia, ze miejscem pracy
jest siedziba Wojewddzkiego Biura Geodezji.



Zgodnie z nadal obowiazujacym Zarzadzeniem Dyrektora WBG Nr 5/2011 z dnia 01.02.2011
r. w Sprawie czasu pracy geodetow zatrudnionych w WBG, w § 1 widnieje zapis, ze miejscem
pracy geodeiéw zatrudnionych w WBG w Biatymstoku $wiadczacych prace w terenie jest
siedziba WBG i obszar wojewodztwa podlaskiego.

W latach objetych kontrolg, pomimo réznych zapiséw okreslajacy miejsce wykonywania
pracy, stwierdzono wyplacanie pracownikom WBG w Bialymstoku zatrudnionym na
stanowisku geodetow - naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych.

W okresie przypadajacym od 01.02.2011 r. do 30.04.2012 r. geodetom, ktérzy mieli
w umowach o prac¢ wskazane jako miejsce wykonywania pracy obszar wojewodztwa
podlaskiego, nie nalezaly si¢ naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podroza
shuzbowa, poniewaz $wiadczenie pracy w obszarze wojewddztwa podlaskiego nie spetniato
przestanek okreslonych art. 77° Kodeksu Pracy.

Potwierdzeniem powyZszego jest wyrok Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika, ze jako
miejsce wykonywania pracy nalezy rozumiec ,,staly punkt w znaczeniu geograficznym, badz
pewien oznaczony obszar stref¢ okreslong granicami jednostki administracyjnej podziatu
kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposob, w ktérym ma nastapi¢ $wiadczenie pracy”
(wyrok SN z 01.04.1985 r., I PR 19/85, OSPiKA 1986/3/46). Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego: o podrozy stuzbowej oraz o naleznych z tytulu jej
odbywania naleznosciach (dietach, kosztach podrézy), decyduje to, ze okres$lone zadanie
w ramach §wiadczonej pracy wykonywane jest poza miejscem ustalonym w umowie o prace
jako miejsce jej wykonywania (wyrok NSA z 24.11.1999 r., sygn. akt SA/Sz 1780/98).
Z powyzszego wynika, ze pracownik, ktéry ma w swojej umowie bardzo szeroko okreslony
obszar wykonywania pracy np. jako teren wojewddztwa, nie powinien otrzymywac swiadezen
takich jak dieta w trakcie wykonywania prac na tym obszarze. Ponadto, zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2001 r.: miejsce wykonywania pracy powinno by¢ tak
ustalone, aby pracownik mial mozliwos¢ wykonania zadan, wliczajac w to czas dojazdu do
miejsca ich wykonywania w ramach uméwionej dobowej i tygodniowej normy czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym (sygn. akt I PKN 350/00, OSNP 2003/2/36).

(pkt. 5.7.1. protokotu kontroli)

Z uwagi na specyfikg pracy Jednostki, przy okreslaniu miejsca wykonywanej pracy
w zawieranych umowach, wskazane jest zasigganie opinii kancelarii prawnej $wiadczacej
ustugi na rzecz Wojewddzkiego Biura Geodezji w Biatymstoku.

5.Analiza umowy PN/GG/V/46/2010 z dnia 14.09.2010 roku zawarte] pomigdzy WBG
w Bialymstoku, a Starosta Siemiatyckim dotyczacej prac na obiekcie ,,Ostrozany II”
wykazata rozbiezno$¢ pomigdzy trescia Protokolu Nr 6 i Nr 7 odbioru robét,
a zawartg Umowa. Rdznice dotyczyly: zwiekszenia ogolnej powierzchni robét o obszar 4 ha,
w zwiazku z rozszerzeniem zakresu robdot na teren nowych miejscowosci. Wymieniona
zmiana nie wynikala z umowy, ani tez z wprowadzonych zmian do umowy w formie aneksu.)
(pkt. 4.2.1.1.d protokotu kontroli)

W zwiazku z tym zalecam, zgodnie z art. 73 1 76 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
kodeks cywilny Dz. U. z 1964 r. Nr 16. poz. 93z pdézn. zm. ) w kazdym przypadku zmian
zakresu zadan dokonywaé zmiany w umowach (w formie pisemnych aneksow) i zapewnic
zgodnos¢ protokotéw odbioru z zapisami w umowach.

6. W zwiazku z stwierdzeniem w obu kontrolowanych latach braku kwalifikowania
1 ewidencjonowania wydatkéw strukturalnych, zalecam stosowanie zasad okre§lonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej



klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz.U. Nr 44 poz. 255) oraz Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2010 Nr 128 poz. 861 z p6zn. zm.)

(pkt 4.6.11. protokotu z kontroli)

7. Wyeliminowa¢ inne niedociagnigcia stwierdzone w protokole kontroli.
O sposobie wykonania powyzszych zalecen prosz¢ powiadomi¢ Marszalka Wojewodztwa

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazaniem

1Sk i

Do wiadomosei:
1. Departament Mienia 1 Geodezji
2. a/a



