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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa (j.t. Dz, U.
22001 r., Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 247 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 1., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i § 152 ust.
3 i 4 Uchwaly Nr 53/647/2011 Zarzadu Wojew6dztwa Podlaskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie  uchwalenia  Regulaminu Organizacyjnego  Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku oraz na podstawie rocznego planu kontroli
zewnetrznej w Parku Krajobrazowym Puszczy Knyszyniskiej w Supraslu, przeprowadzono
kontrole z zakresu realizacji celéw i zadan w powiazaniu z uchwala budzetowa dochodow
i wydatkéw za okres II pélrocza 2010 i 2011 roku. Wyniki kontroli opisano w protokole
2 dnia 27.04.2012 ., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w Jednostce.

W wyniku przeprowadzenia kontroli, stwierdzono nizej wymieniona nieprawidlowosc:

W 2011 roku realizujac zadania statutowe Park, pozyskujac pozabudzetowe Srodki
finansowe z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku, naruszy! zasady dzialania jednostki budzetowej, okreslone w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 57, poz. 1240
z pézn. zm.).

Posiadajac pelnomocnictwo do dokonywania czynnoéci prawnych, ndzielone na podstawie
Uchwaly Nr 203/3093/09 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 23 grudnia 2009 roku w
sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynskiej im. Profesora Witolda Stawinskiego, - Dyrektor Parku w dniu 13 kwietnia 2011
roku zawar! z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku umowe Nr 008/11/B-EE/PO-125/BS. na dofinansowanie w formie
przekazania §rodkow jednosice budzetowej kosztéw przedsigwzigeia pod nazwa: ,Edukacia



Ekologiczna — podstawg dzialan na rzecz trwalej ochrony przyrody PKPK”. Efektem
rzeczowym realizacyi zadania byl zakup samochodu terenowego,

Uzyskane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku érodki finansowe w kwocie 80.000,00 zt zostaly przyjgte bezposrednio na
rachunek Jednostki bez poérednictwa Wojewddztwa Podlaskiego. W ksiggach Jednostki
zostaly w nieprawidlowy sposob zaewidencjonowane na koncie 139 - inne rachunki bankowe
w korespondencji z kontem 833 - fundusze celowe . Jednostka nie wprowadzila stosownych
zmian w planach finansowych jednostki budZetowej, a co za tym idzie otrzymane
1 wydatkowane §rodki nie mialy odzwierciedlenia w sprawozdaniach budzetowych za 2011
rok.

Powyzsze dzialanie naruszalo podstawowe zasady dzialania jednostki budzetowej,
okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 57, poz. 1240 z pdzn. zm.), wedlug ktérych jednostka budzetowa jest jednostka
organizacyjng sektora finansow publicznych nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z art. 11 ust. 3 ww. ustawy wynika, ze
podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw 1 wydatkow,
zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej". Roczny plan dochodéw i wydatkow
jednostki budZetowe] jest podstawa jej dzialalnosci. Zasady sporzadzania planow
finansowych okreslaja przepisy wydane na podstawie delegacji wynikajacej art. 17 ustawy
o finansach publicznych zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 07.12.2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakfadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616). Dyrektor jednostki
budzetowej, jaka jest Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej, nie moégl pozyskiwac
srodkéw na dofinansowanie zadania z pominigciem budzetu wojewddztwa bez wprowadzenia
stosownych zmian w planie finansowym swojej jednostki, poniewaz uzyskiwane przez nig
dochody zawsze wchodza w sklad dochoddw scentralizowanego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz zloZone przez Panig wyjasnienia z dnia
30.04.2012 r. znak PKPK-S-1-3/2/2012 dotyczace stosowanej procedury wykorzystywania
dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku, przyznawanej na realizacj¢ projektow; na podstawie § 17 Uchwaly Nr
209/3184/10 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania  kontroli  zarzqdczej = w wojewodzkich — samorzqdowych  jednostkach
organizacyjnych, zalecam co nastepuje:

Jednostki budzetowe w najpelniejszy sposéb realizuja podstawowa funkcje finanséw
publicznych, jaka jest funkcja redystrybucyjna. Uniezaleznienie wydatkéw od dochodéw
oznacza, ze wszystkie wydatki jednostki budzetowej sa wydatkami budzetowymi, a uzyskane
przez nig dochody sa dochodami budzetowymi.

Pelnomocnictwo udzielone przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego uchwalg z dnia 23
grudnia 2009 1. Pani Dyrektor m.in. do podpisywania uméw na pozyskanie srodkéw ze Zrodel



zewngtrznych, ich rozliczania i monitorowania jest pelnomocnictwem do dokonywania
okreslonych czynnosci, ktore sa podejmowane w imieniu i ze skutkiem prawnym dla
wojewodztwa. Natomiast czym innym pozostajq zasady prowadzenia gospodarki finansowej
przez jednostki budzetowe, okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 57, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasade wyrazona w w/w Ustawie,
zgodnie z ktéra jednostki budzetowe, jako jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, apobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadg - budzetowania brutto. Ewidencje ksiggowa nalezy
prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S
lipea 2010r. (Dz.U. Nr128, poz. 861 z pozn. zm.).

Wyeliminowaé inne niedociagnigcia stwierdzone w trakcie kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen prosz¢ powiadomi¢ Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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