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S anowny Panie Radny,

w odpowiedzi na Pana interpelacj¢ zgltoszong na XXXVII sesji Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego, dotyczaca przeznaczenia srodkow z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia,
pragng przedstawi¢ ogolng sytuacje w Programie.

Srodki unijne dostepne dla podmiotéw z naszego regionu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego sa jednymi z najnizszych w kraju w poréwnaniu z reszty
wojewodztw. Na etapie tworzenia Programu obowigzywaty procedury Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego dotyczace przygotowania programow operacyjnych na lata 2007-2013
ograniczajace poziom alokacji na opieke¢ zdrowotng do 3 % calkowitej alokacji EFRR
w ramach programu regionalnego. Z pewnoscia nie sa to $rodki wystarczajace na
zabezpieczenie odpowiedniej jakosci ustug medycznych w calym wojewddztwie. W zwiazku
z tym, Komisja Europejska podczas negocjacji z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego stala
na stanowisku, ze inwestycje w zakresie zdrowia powinny by¢ oparte na wyraznym
rozpoznaniu brakujacych ustug medycznych w regionie, ktére sg szczegdlnie wazne w celu
zachowania jego gospodarczego i spolecznego rozwoju, a dzialania w obszarze zdrowia
powinny by¢ przede wszystkim skierowane na poprawe jakosci i dostgpnosci ustug
medycznych, nie zwigkszajac ich ilosci. Podczas rozméw wskazywano na fakt, iz Program
czgsciowo wesprze wysokospecjalistyczne ustugi, co bedzie si¢ wpisywalo w cel ogdlny
Programu “Zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych pozarolniczych
miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
regionu” poprzez poprawe jakosci zycia w wojewodztwie. Zwracano uwage na fakt, ze srodki
unijne nie stuza zastgpowaniu panstwa w realizacji zadania jakim jest dostarczenie
mieszkancom odpowiedniego standardu ustug medycznych. Zalecono tez dodanie w opisie
Osi priorytetowej VI zapisu “...Przy wyborze projektéw preferowane bedq inwestycje zgodne
ze Strategiami Rozwoju: Edukacji, Kultury i Zdrowia dla Wojewddztwa Podlaskiego, oparte
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na wyraznym rozpoznaniu brakujgcych ustug medycznych w regionie...”.

Najwigksze $rodki w Programie przeznacza si¢ na realizacj¢ tych osi priorytetowych,
ktore obejmujq “kategorie lizbonskie”, przyczyniajace si¢ na zasadzie “dzwigni” do rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu (os$ I, III, IV, V). Niestety ochrona zdrowia nie wpisuje si¢
w kategorie lizbonskie w tej perspektywie finansowej.

Chce jeszcze nadmieni¢, iz projekt Programu, na etapie jego powstawania, byt
poddawany szerokim i dlugotrwalym konsultacjom spotecznym (kazdy mieszkaniec miat
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ i rzeczywiscie naplywaly uwagi i spostrzezenia od
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przedstawicieli jst, firm, stowarzyszen, organizacji, parlamentarzystow, etc.) i to byt wlasciwy
moment na zgtaszanie wszelkich uwag odnos$nie jego zapisow.

Pragn¢ poinformowaé, iz wszelkie zmiany RPOWP wymagaja obecnie renegocjacji
Programu z Komisja Europejska i zmiany decyzji KE w sprawie wkladu funduszy.
Dodatkowo, przed podjeciem ewentualnych rozmoéw z Komisja nalezy dokona¢ ewaluacji
(art. 33 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, ze
zmianami), ktéra wykaze na jakie obszary nalezy skierowa¢ wsparcie w przypadku gdyby
okazalo sig, ze przesunigcia $rodkdow w ramach Programu sa zasadne. Dopiero badanie
ewaluacyjne odpowie na pytanie, jakie dzialania powinny by¢ wspierane z punktu widzenia
celow rozwojowych regionu, przy aktualnej koniunkturze w gospodarce i na danym etapie
wdrazania Programu. Wyniki takiego badania dostarcza argumentéw Zarzadowi
Wojewodztwa Podlaskiego na rozmowy z Komisja Europejska i negocjowanie zmian
w RPOWP korzystnych dla naszego wojewodztwa. IZ RPOWP planuje zleci¢ takie badanie
w roku 2010 (uwzglednione w zatwierdzonym przez Zarzad WP Okresowym Planie Ewaluacji
na rok 2010).

W odniesieniu do poruszanej przez Pana kolejnej kwestii zasadnosci wspierania
mikroprzedsigbiorstw, chciatbym wyjasnié, iz zgodnie z zapisami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego zatwierdzonego przez Komisje Europejska dnia
11 pazdziernika 2007 roku po procesie negocjacji z Zarzadem Wojewodztwa, w odniesieniu
do wspierania przedsigbiorstw, w Programie postawione zostaly dwa zasadnicze cele:

- podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci naszych przedsiebiorstw;
- tworzenie nowych miejsc pracy.
W ramach Dzialania 1.4.1, ktére skierowane jest wylacznie do mikroprzedsigbiorstw, nie
nalezy oczekiwaé i wymaga¢ od wigkszosci sktadanych projektow innowacyjnosci na skale
krajowa czy $wiatowa. Potencjal organizacyjny i finansowy przedsiebiorstw zatrudniajacych
do 10 oséb jest zwyczajnie zbyt maly. Nie oznacza to bynajmniej, iz wsrod tych projektow
nie ma wspanialych inwestycji, ktore cechuja si¢ wysoka innowacyjnoscig. Niemniej jednak
glownym celem Dzialania 1.4.1 jest generowanie nowych miejsc pracy oraz poprawianie
konkurencyjnosci tych przedsigbiorstw. Nalezy podkreslié, iz przygotowane przez Zarzad
Wojewddztwa 1 zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy RPOWP kryteria wyboru
projektow gwarantuja, iz projekty ktore realizuja powyzsze cele maja mozliwos¢ otrzymania
wsparcia w ramach RPOWP. Im bardziej innowacyjny oraz gwarantujgcy utworzenie
wigkszej ilosci miejsc pracy projekt, tym wigksza szansa na otrzymanie wsparcia.
Przygotowane zasady ubiegania si¢ o wsparcie przewidujg réwniez minimalne wymagania co
do innowacyjnosci, ktére gwarantuja, iz dofinansowanie moga otrzymaé wylacznie projekty
innowacyjne przynajmniej na poziomie przedsigbiorstwa. Z dofinansowania nie beda mogty
skorzysta¢ firmy, ktérych inwestycje maja charakter typowo odtworzeniowy tzn. dotycza
srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych lub prawnych, ktére byly juz w posiadaniu
przedsigbiorcy natomiast ulegly zuzyciu (wymiana parku maszynowego, remonty itp.).
Dodatkowo za naktady odtworzeniowe rozumie si¢ takze zakup nowszych wersji posiadanych
urzadzen, maszyn, licencji itp., gdzie zmiana nie polega na zasadniczej zmianie procesowe;j,
a jedynie niewielkim polepszeniu parametréw proceséw produkcji, zarzadzania, sprzedazy
itp. Inna grupa projektow, ktéra nie moze uzyska¢ dofinansowania w ramach konkursu sa
projekty, co prawda rozwojowe, lecz polegajace na powielaniu juz stosowanych rozwigzan.
Przykladem moze by¢ zakup kolejnych maszyn w celu zwigkszenia wolumenu produkcji
1 sprzedazy juz wytwarzanego produktu, otwarcie kolejnych punktow ustugowych w nowych



lokalizacjach, z tq sama oferta ushug, zwigkszenie ilosci placowek handlowych.

Podsumowujac, aby projekt spetnial wymogi kryterium, musi wnosi¢ do dziatalnosci
przedsigbiorstwa ,,nowa jakos$¢” — musi by¢ innowacyjny. Innowacyjnos¢ moze by¢ zwigzana
z oferta przedsigbiorcy lub z procesem operacyjnym. W pierwszym przypadku bedzie to np.
wytwarzanie nowego produktu, swiadczenie nowych ustug, wprowadzenie do oferty nowego
asortymentu towarow. We wszystkich tych przypadkach przedsigbiorstwo podejmuje nowe
wyzwanie, ktére wymaga szczego6lnego wysiltku finansowego, organizacyjnego oraz wigze si¢
ze zwigkszonym ryzykiem rynkowym. Firma bedzie robila cos, czego nie robita wczesniej.
Zeby jednak osiagna¢ swoj cel musi poniesé odpowiednie naklady. W ramach konkursu
zalozono wsparcie srodkami publicznymi wytacznie takich przedsigwzig¢.

W zwiazku z wyzej przytoczonymi wyjasnieniami dotyczacymi zasad ubiegania sig¢
o wsparcie mikroprzedsiebiorstw w ramach Dziatania 1.4.1 RPOWP na lata 2007 — 2013
uwazam, iz analiza jakosci ztozonych i wybranych do dofinansowania projektow jedynie na
podstawie tytutléw tychze projektow jest niezasadna i moze by¢ krzywdzaca dla ubiegajacych
si¢ o wsparcie przedsigbiorcow. Nalezy podkreslié, iz w wyniku rozstrzygnigcia tak
krytykowanego przez Pana konkursu numer 2 w ramach Dziatania 1.4.1 powstanag w naszym
regionie 274 miejsca pracy. Do tej pory w ramach calego Dzialania 1.4 przedsigbiorcy
zadeklarowali che¢ utworzenia ponad 1200 miejsce pracy (razem z konkursem nr 2 Dziatania
1.4.1 - okoto 1500 miejsc pracy). Zgodnie z zasadami Programu, stworzone jako efekt
realizacji projektoéw miejsca pracy powinny zosta¢ utrzymane przez co najmniej 3 lata po
zakonczeniu projektu. Stad niewatpliwie przyznane dotacje maja pozytywny wplyw na
gospodarke regionu, a w szczegolnosci poziom zatrudnienia. Jest to niezwykle istotne teraz,
kiedy w wyniku kryzysu gospodarczego rosnie liczba osob pozostajacych bez pracy.
Odnosnie ewaluacji, pragn¢ Pana poinformowaé, iz w okresie kwiecien — czerwiec 2009 r.
zostalo przeprowadzone przez Uniwersytet w Bialymstoku oraz Bialostocka Fundacje
Ksztalcenia Kadr badanie pt. ,,Rodzaj wspieranych projektow w ramach RPOWP w kontekscie
zachodzqcych zmian gospodarczych”. Autorzy ekspertyzy nie wskazali w swoich
rekomendacjach problemu jakosci wnioskow skltadanych w ramach Dziatania 1.4.1.
Jednoczesnie IZ RPOWP w ramach wczesniej wspomnianego badania ewaluacyjnego
zaplanowanego na 2010 r. zbada zasadnos$¢ interwencji we wszystkich dziataniach RPO.
Wyniki badania bedg przestanka do ewentualnych zmian Programu.

Ciesz¢ si¢ niezwykle, iz podnosi Pan temat zasadnosci interwencji panstwa i1 UE
w funkcjonowanie rynkéw gospodarczych. Muszg jednakze zwroci¢é Pana uwage na fakt, iz
w obecnej perspektywie finansowej wszystkie Regionalne Programy Operacyjne zakladaja
wsparcie w postaci bezzwrotnych grantow dla sektora MSP, w tym dla mikroprzedsigbiorstw.
W tej sytuacji nie mozna pozbawié szansy na rozwoj naszych rodzimych przedsigbiorstw
1 skaza¢ je na nier6wna konkurencje z firmami z Polski. Dlatego podnoszony przez Pana
temat powinien by¢ przedmiotem dogl¢bnych analiz na szczeblu krajowym. Jednoczesnie
pragne uspokoi¢ Pana, iz Zarzad Wojewddztwa doklada staran, aby jakos$¢ przedkladanych
projektéw nieustannie si¢ poprawiala, a do dofinansowania trafialy jak najlepsze projekty.
W tym celu prowadzona jest szeroka kampania promocyjna, ktéra ma zacheci¢ do sktadania
wnioskdw o dofinansowanie przez jak najwigkszg ilos¢ firm. Im wigksza ilo$¢ projektow,
tym wigksza konkurencja wérdd beneficjentow, a tym samym wzrost prawdopodobienstwa
lepszej jakosci wybieranych do dofinansowania przedsigwzig¢. W zwigzku z powyzszym
apeluj¢ do Pana i pozostatych radnych Sejmiku Wojewodztwa o promowanie i zachgcanie do
sktadania wnioskéw o dofinansowanie nie tylko w ramach Dzialania 1.4.1, ale takze innych
dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego. narszarik wWoIEWODZTWA
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