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w Bialymstoku

Bialystok, dnia/’K-.Q& 2004 1.
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Szanowna Pani
Dorota Lapiak
Dyrektor

Muzeum Roluictwa
im. Ks. K. Kiuka

w Ciechanoweu

Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o Samorzadzie
Wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590), w zwiazku z art. 127 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) i § 37 ust. 3 i 4 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku na
podstawie rocznego planu kontroli zewngtrznej, w Muzeum Rolnictwa im. Ks. K. Kluka
w Ciechanowcu ; przeprowadzona zostala kompleksowa kontrola w zakresie przychodéw
i kosztéw oraz dzialania procedur kontroli wewngtrznej za okres 2002-2003 roku a takze kontrola
dorazna gospodarki samochodowej , kosztéw i przychodow .

‘Wyniki kontroli opisane zostaty w protokole kontroli z dnia 16.07.2004 t. i protokole
kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 4-5.05.2004 r, ktére po jednym egzemplarzu
pozostawiono w Muzeum Rolnictwa w Ciechanowcu.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nie zrealizowano zalecen pokontrolnych z dnia 16.10.2001 r. opracowanych na podstawie
protokolu kontroli finansowej z dnia 06.09.2001 r., poniewaz w dalszym ciagu nie
doprowadzono do uregulowania prawa wlasnosci nieruchomosci. Muzeum wystepuje w roli
uzytkownika — zarzadcy zajmowanych nieruchomosci.

(pkt 1.8., str. 3 protokotu)

2. Stwierdzono przypadki naruszania zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci,
a mianowicie:

a) naruszano zasady art. 24 ust.l, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci poniewaz, nie dokonywano
biezacej kontroli prawidtowosci przeprowadzanych operacji ksiggowych - stwierdzono liczne
przypadki niezgodnosci stanéw wykazanych w ksiggach ze stanami wykazanymi wg wyciagdw
bankowych czyli zapisy w ksiggach nie odzwierciedlaly
(pkt. 3.11., str. § protokotu)

b) naruszano zasady wynikajace z art. 22 ust. I i art. 25 ustawy o rachunkowosci, poprzez
dokonywanie korekt na dowodach ksiggowych (raporty kasowe) w sposdb niedopuszczalny.
(pkt 3.5., str. 5 protokotu )

¢) stwierdzono réznice pomigdzy stanami wykazanymi w ksiggach rachunkowych Muzeum
na dzien 31.12.2003 r. a stanami wykazanymi w sporzadzonym bilansie i rachunku zyskéw

stanéw  rzeczywistych.




[image: image2.png]i strat. Wynikaly one z uzasadnionych korekt i zmian w sposobie ewidencji zdarzer
po zamknigeiu ksiag rachunkowych dokonanych przez Gléwnego ksiggowego w sprawozdaniach
finansowych przed ich zatwierdzeniem. Naruszenie ww. ustawy polegato na tym, ze dokonane
zmiany w sposobie ewidencji zdarzeri powinny zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
pociagaé za soba odpowiednie zapisy w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktérego
sprawozdania finansowe dotyczyly (pkt 4.10.5.i 5.3.2.1, str.10, 13 protokotu)

- nie przestrzegano termindw inwentaryzacji srodkéw trwalych co jest naruszeniem przepisow
art. 26 pkt 3 ustawy o rachunkowodci. (pkt 9.8.1., str. 23 protokotu)

3. Naruszano zasady wynikajacej z tresci art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych - nie ksiggujac w roku 2002 i 2003 otrzymanych darowizn, dotacji,
dofinansowan na k-cie przychodéw lecz zarachowujac je na koncie , pozostalych rozrachunkéw”
(pkt 5.3.2., str. 13 protokotu)

4. Stwierdzono brak precyzji podczas sporzadzania planéw finansowych i racjonalnej analizy
ckonomicznej kosztow faktycznie poniesionych w roku 2002, jak réwniez przewidywanego ich
wzrostu na rok 2003. Wysoki wzrost poniesionych kosztéw wzgledem ich planowania. Wynik
finansowy jednostki w latach 2002 1 2003 zamknigto wigksza strata niz planowano, co wskazuje
na fakt niedoszacowania ponoszonych kosztow. ( pkt 5.4., str. 17 protokotu)

5. Naruszenie tresci art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, poprzez brak
oszczednego i celowego wydatkowania $rodkéw publicznych, czego przyktadem jest zakup
wysokiej klasy samochodu ”Ford Focus Comfort kombi” z komfortowym wyposazeniem oraz
pawilonu ogrodowego ,Markiza typu Duet” o bardzo wysokich parametrach technicznych
(pkt 5.4.7., str. 17 protokotu)

6. Podjecie nieuzasadnionego ryzyka finansowego, poprzez oplacenie w dniu 06.08.2002 r.
naleznodci wykonawcy biologicznej oczyszczalni $ciekow na kwotg 18.000,00 zt z whasnych
srodkow, podezas gdy umowa dotacji gwarantujaca ich refundacje z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku podpisana zostala dopiero w dniu
12.08.2002 1. (pkt 5.3.7.1. , str 15 protokotu)

7. Brak opracowanych wewngtrznych procedur regulujacych zasady obligatoryjnego stosowania
ustawy o zaméwieniach publicznych regulujacych wykonywanie zaméwien na dostawy towarow,
realizacji robot budowlanych i wykonywania ustug. (pkt 6.2., str. 18 protokotu)

W dokumentacji poszczegdinych postepowan stwierdzono liczne bledy formaine dotyczace
udzielonych zamowien publicznych (pkt 10.3. i 10.4., str. 24, 25 protokotu)

a) w postgpowaniu ogloszonym w dniu 19.11.2002 r. dotyczacym remontu sali wystawowej
na ,,Ogloszeniu” dotyczacym przetargu brakuje akceptacji dyrektora,

b) w postgpowaniu ogloszonym w dniu 04.12.2002 r. dotyczacym wykonania sieci ¢.o.
w Dworku Myéliwskim na ,,Ogtoszeniu” dotyczacym przetargu brakuje akceptacji dyrektora,

¢} w postepowaniu ogloszonym w dniu 05.06.2002 r. dotyczacym wykonania folderu Muzeum,
podmioty biorace udziat w postgpowaniu nie zlozyly o$wiadczen wymaganych zgodnie
z art. 22 ust. 2 ustawy o zamdwieniach publicznych, mimo wyraznego zadania




[image: image3.png]Zamawiajacego w tym zakresie (zwartego w ,Zaproszeniu do zlozenia oferty” z dnia
05.06.2002 r.). Protokot z ww. postgpowania nie posiada akceptacji Dyrektora,

d) w postepowaniu ogloszonym w dniu 17.12.2002 1. dotyczacym wyboru dostawcy samochodu
z homologacja cigzarowa blednie podano miejsce sktadania ofert, tj., ul. Kozarska 5, podczas
gdy winno by¢: Ciechanowiec, ul Patacowa 5,

¢) w postgpowaniu ogloszonym w dniu 04.08.2003 r. dotyczacym wykonania i montazu
zwijanych markiz tarasowych jako wykonawca zlecenia wybrany zostal Zaktad Produkcyjno-
Handlowy ,Naja Prodex”, z ktérym w dniu 06.08.2003 r. podpisano umowg na realizacje
zamdwienia na kwote brutto 16.216,88 zt.

W punkcie piatym ww. umowy zamieszozono zapis: ,w dniu podpisywania niniejszej umowy

Zleceniodawca zaptaci Zleceniobiorcy zadatek w wysokosci 40 % wynagrodzenia brutto

w kwocie 10.000,00 z1”, ktora faktycznie zostala przekazana na rachunek Zleceniobiorcy w dniu

06.08.2003 r. w zawartej umowie popelniono blad w obliczeniach, gdyz 40 % z kwoty

16.216,88 zt stanowi 6.486,75 z1, a nie 10.000,00 z1.

W tym samym punkcie podpisanej umowy nie okreslono konkretnego terminu, po ktérym

zleceniodawca winien przekazad pozostals czg$é wynagrodzenia na rzecz zleceniobiorey.

8. Nieterminowo wystawiano faktury za wynajem pomieszczen oraz w kilku przypadkach
odstapiono od pobierania oplaty za wynajem sali co jest naruszaniem zasad wynikajacych
z ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.

(pkt 9.5., str. 23 protokotu oraz protokdl z kontroli doraznej z dnia 4-5.05.2004r.)

9. Nie przestrzegano termindéw inwentaryzacji eksponatéw muzealnych (w czterech dzialach
tematycznych Muzeum) - wynikajacych z treéei § 3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 26 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 103, poz. 656) w sprawic zasad i sposobu
ewidencjonowania dobr kultury w muzeach (pkt 8.5.3., str. 21 protokofu), a takze niewlasciwe
ewidencjonowano w latach 2002-2003 eksponaty muzealne jako srodki trwate, co bylo niezgodne
z tredcia ww. Rozporzadzenia i art. 32 ust.1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktdra, eksponaty
muzealne zostaly przesunigte do inwestycji.(pkt 8.4.4., str. 20 protokotu)

10. Stosowano nicjednolity system kwalifikowania zdarzen gospodarczych ksiggujac czgsc
wyplacanych uméw o dzielo i uméw zlecen w cigzar k-ta wynagrodzen bezosobowych a ¢zgsé
na koncie: ,,pozostate ustugi obce™. (pkt 12.4.4., str. 27 protokotu)

11. Brak jednolitej regulacji wewnetrznej dotyczacej prowadzenia i kontroli gospodarki
samochodowej Muzeum.

Naruszano tre$¢ art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 24.08.2001 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz.U.
Nr 123, poz. 1354 ze zm.) nie prowadzac codziennych kart drogowych samochodu marki Ford,
co powoduje brak mozliwosci udokumentowania przebiegu kilometréw oraz kosztéw a tym
samym celowosci wyjazdéw samochodem Ford Focus (pkt. 13.5, 13.6, 13.7., str. 28-29 protokotu
oraz pkt 2.2.1, 2.2.2. i 2.3. protokolu kontroli doraznej z dnia 4-5.05.2004 r.)

12, Stwierdzono brak uregulowaft wewngtrznych dotyczacych korzystania z telefonow
stuzbowych, nieuregulowana kwestig limitéw polaczen z telefondéw komérkowych, co prowadzi

do dowolnosci uzytkowania mienia Muzeum (pkt.3.1. protokotu kontroli dorainej z dnia
4-5.05.2004 r.)




[image: image4.png]13. Stwierdzono drobne nieprawidlowosci w prowadzeniu list obecnosci miedzy innymi
podwdjny sposéb oznaczania, brak podpisow.

Jednoczesnie stwierdzono brak wystawiania i rejestracji wszystkich polecen ,,wyjazdoéw
stuzbowych” (dotyczy to w szczegdlnosci wyjazdéw shuzbowych Dyrektora Muzeum
1 Sekretarki) (pkt 12.6., 12.7., str. 27 protokotu)

14. Stwierdzono brak obowigzujacych ,,Analiz bezpieczenstwa i higieny pracy” w Muzeum
za lata 2002 i 2003, wymaganych zgodnie z trescia § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz.U. Nr 109, poz. 704). (pkt 14.3., str. 30 protokotu)

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 213/1500/02 Zarzadu
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewngtrznej kontroli finansowej w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
przyjmujac do wiadomosci dokonane juz zmiany w systemie organizacyjnym jak i zasadach
funkcjonowania jednostki a takze wyjasnienia do protokolu z dnia 21.07.2004 znak
L.Dz. 412/2004 przekazuj¢ ponizsze zalecenia pokontrolne:

- uregulowa¢ prawa wilasnosci nieruchomosci Muzeum,

- przestrzega¢ wszystkich zasad wynikajacych z obowiazujacej ustawy o rachunkowosci
a w szczegdlnosci: dokonywaé biezacej kontroli prawidtowosci przeprowadzanych operacji
ksiggowych, dokonywaé¢ wlasciwych korekt wystgpujacych na dokumentach ksiggowych,
dokonywa¢ zmian w sposobie ewidencji zdarzen i sprawozdan finansowych pamigtajac
o odpowiednich zapisach w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktoérego sprawozdania
finansowe dotyczyly, oraz bezwzglednie przestrzegac termindéw i czgstotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji,

- nie narusza¢ zasad wynikajacych z tresci art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych poprzez wlasciwe ksiggowanie otrzymywanych darowizn, dotacji,
dofinansowan na kontach przychodéw,

- z wieksza starannos$cia, precyzyjnie sporzadza¢ plany finansowe przy zastosowaniu analizy
1 oceny efektow uzyskanych w latach poprzednich,

- przestrzega¢ ustaw¢ o finansach publicznych w zakresie stosowania zasady oszczednego
i celowego wydatkowania Srodkéw publicznych,

- nie oplacaé¢ faktur wykonawcom zlecen, przed terminem podpisania umow dotac)i,
gwarantujacych refundacjg poniesionych wydatkow,

- bezwzglednie stosowaé zasady okreslone w ustawie o zaméwieniach publicznych w odniesieniu
do dokumentacji wszystkich przeprowadzanych postgpowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego a takze opracowaé procedure regulujaca zasady stosowania ustawy o zamowieniach
publicznych,




[image: image5.png]- przestrzegac zasad wynikajacych z Ustawy z dnia 08.01.1993r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym,

- whasciwie ewidencjonowa¢ oraz przestrzegac terminéw inwentaryzacji eksponatéw muzealnych
wynikajacych z tresci §3 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 sierpnia
1997 r. (Dz.U. Nr 103, poz. 656) w sprawie zasad i sposobu ewidencjonowania dobr kultury
w muzeach,

- stosowac ujednolicone zasady ksiggowania, wszystkich uméw o dzielo i zlecenia — zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

- ujednolici¢ regulacje wewngtrzng dotyczaca prowadzenia i kontroli gospodarki samochodowe;j,
prowadzi¢ dokumentacje dotyczaca korzystania z samochodéw uzytkowanych w Muzeum
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami stosujac zasady oszczednego
i racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych,

- uregulowac zasady korzystania z telefondéw, wprowadzi¢ kontrole list obecnosci i czasu pracy
oraz stosowaé jednolite zasady dla wszystkich pracownikéw dotyczace wystawiania poleceni
wyjazdu i ewidencji podrézy stuzbowych,

- przeprowadzaé roczne ,Analizy bezpieczenstwa i higieny pracy” zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r.
w sprawie shuzby bezpieczeristwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 109, poz.704),

- wyeliminowa¢ wszystkie niedociagnigcia i nieprawidtowosci wykazane w protokotach kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen proszg powiadomi¢ Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Z powazapiem

MARSZALEK
WOIEWODZTWA oDl AsKiEG.

Janusz tz Krzyzewst

Do wiadomodei:

1/ Departament Edukacji i Kultury

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
w Bialymstoku

2/ ala




