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Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na zapytanie Pana Radnego zgloszone podczas XXXIII Sesji Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego w dn. 19 pazdziernika 2009 r., w punkcie 12 — Interpelacje
1 zapytania Radnych informujg¢, iz na potrzeby przeprowadzonych w Bialymstoku w dniu
14 pazdziernika 2009 r. konsultacji spotecznych nad Krajowq Strategiqa Rozwoju
Regionalnego 2020-2020 sporzadzone zostaly, w oparciu o opinie przedstawione przez
departamenty 1 jednostki organizacyjne Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego, uwagi regionu w sprawie powyzszego dokumentu. Wstepng propozycje uwag
przekazano p. Renacie Calak Zastgpcy Dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego podczas debaty nad Strategiq. Ponadto,
informujg, iz w oparciu o opinie i wnioski departamentéw i jednostek Urzedu sformutowane
zostalo stanowisko przekazane (zgodnie z procedurami prowadzonych konsultacji) droga
elektroniczng w dniu 30.10.2009 r. do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jednoczesnie
w dniu 03.11.2009 r. Zarzad Wojewodztwa w oparciu o powyzszy material przyjat
Stanowisko w sprawie projektu KSRR 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
przekazane nastgpnie oficjalnie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego celem dalszych prac

nad dokumentem. W zalaczeniu przekazuj¢ Stanowisko Zarzadu w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

\W(*EX\WK

Bogustaw Degbski



Bialystok, 3 listopada 2009 r.

Stanowisko Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie projektu KSRR
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

UWAGI OGOLNE

1. Wydaje sie, ze niektore z zapiséw proj. KSRR, przy catej ztozonoéci jej materii, sg troche
nadmiernie rozbudowane, co powoduje powtdrzenia i utrudnia percepcje dokumentu. Bez
wiekszego uszczerbku wydaje sie mozliwe jego ,odchudzenie” i nadanie mu cech bardziej
dyrektywnych.

2. Nie wydaje sie by¢ stusznym zaliczenie miasta Biategostoku do osrodkéw, ktérych potencjat

ekonomiczny, ludnosciowy i spoteczny nie pozwala odegra¢ znaczacej roli w procesach
rozwoju regionalnego. Bialystok to miasto, ktére mozna niewatpliwie zaliczy¢ do osrodkéw
akademickich. Sie¢ uczelni wyzszych, panstwowych i niepanstwowych, i z tym zwigzana
liczba studentéw, ukazuje duzy potencjat zasobdéw ludzkich tego miasta i wojewoddztwa. W
miescie i regionie z pewnoscig istniejg warunki do ksztalcenia kreatywnych specjalistow klasy
europejskiej w dziedzinach wymaganych potrzebami regionu, kraju i Europy, a takze warunki
do rozwoju ksztatcenia zawodowego oraz szeroko rozumianego ksztalcenia ustawicznego.
Dalsze wspieranie szkolnictwa wyzszego to réwniez podstawa i punkt wyjscia do rozwoju
zasobow pracy zdolnych do szybkiej i skutecznej absorpcji innowacji.
W dokumencie stusznie podkreslono, iz rozwdéj regionalny to wypadkowa dziatan administraciji,
spotecznosci i podmiotéw gospodarki regionalnej. Wojewddztwo podlaskie to region, w ktérym
wspoipraca pomiedzy administracjg a spotecznoscig regionalna, w tym w szczeg6lnosci
$wiatem nauki, a takze organizacjami pozarzgdowymi, od wielu lat rozwija sie w sposéb
bardzo dynamiczny. Ta wspodipraca to niewatpliwie niezwykle istotna determinanta rozwoju
regionalnego, ktéra czyni Biatystok i w konsekwencji cate wojewddztwo zdolnym i gotowym do
odegrania znaczacej roli w procesach rozwojowych. Reasumujgc, koniecznym wydaje sie
zaliczenie Biategostoku do metropolii.

3. Nie mozna zgodzi¢ sie na stosowanie wspélnej nazwy w odniesieniu do wojewddztw
potozonych we wschodniej czesci kraju, tzn. odejscia od nazewnictwa poszczegélnych
wojewddztw i zastgpienie ich jednym okreslaniem Polski Wschodniej. Rozumiemy, ze jest to
spuscizna zwigzana z Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej, ktérego

powstanie wigzato sie z uznaniem wieloletniego, stabszego finansowania tych wojewddztw w

stosunku do terenéw zachodnich i centralnych i ktory miat na celu wyréwnanie dysproporcji w

rozwoju gospodarczym wojewodztw. Przykiadem moze byé wojewddztwo podlaskie, ktore
wskutek stosowania parytetu liczby mieszkancow do obliczania wysokosci wsparcia unijnego
(zarébwno w poprzedniej jak i obecnej perspektywie finansowej) otrzymuje znacznie mniej

$rodkdow niz np. wojewodztwo mazowieckie, $laskie czy warminsko-mazurskie. Pragne



zauwazyc, ze tzw. Polska Wschodnia to obszar kilku wojewddztw, ktére réznig sie miedzy
soba, majg swojg specyfike.

Nie moga by¢ zaakceptowane uogdlnienia w projekcie Strategii takie, jak na przyktad zapis na
str. 27, gdzie jest mowa o nieefektywnie funkcjonujgcym systemie ksztalcenia, w
szczegolnosci na obszarach Polski Wschodniej. Uwazamy, ze brakuje w Strategii informacji
uzasadniajgcych tego typu tezy. Oceniajgc system ksztaicenia warto przeanalizowaé
chociazby wyniki badan w tym zakresie prowadzone przez Wydziat Ewaluacji Centralne;j

Komisji Edukacyjnej  http://www.cke.edu.pl/images/stories/badania/biul 11.pdf,  gdzie

prezentowana jest geografia wynikow egzaminéw zewnetrznych. Przestrzenne zréznicowanie
wynikéw egzaminu gimnazjalnego w 2006 roku pokazuje na przykiad, ze ,...Najlepsze wyniki
egzaminacyjne zaobserwowano w wigekszosci najlepiej rozwinietych aglomeracji (warszawska,
poznanska, krakowska). Pozytywne wyniki charakteryzujg réwniez obszary bytego zaboru
austriackiego i duzych czesci zaboru rosyjskiego. Najgorsze wyniki otrzymano w Polsce
potnocnej i zachodniej, czyli na obszarach zasiedlonych gtéwnie przez Polakéw po Il wojnie
Swiatowej...”, natomiast odnoszac sie do danych odnos$nie wskaznikéw ,zdobycie wyzszego
wyksztaicenia”, ,odsetek absolwentow kierunkdw matematyczno-przyrodniczych”, ,jako$é
nauczania” mozna zaobserwowa¢ bardzo dobre wyniki w przypadku wojewddztwa
podlaskiego. Podobna sytuacja zdarza sie przy innych wskaznikach.

Kultura i Dziedzictwo Narodowe

Wazne sg zapisy méwigce o wilasciwym wykorzystaniu zasobow przyrodniczych (walorow
natury) i kulturowych (dziedzictwa kulturowego) - jako jednym z obszaréw strategicznych
wyzwan, a takze o dialogu miedzykulturowym i zachowaniu i zachowaniu tozsamosci
lokalnych spotecznosci. Na podkreslenie zastuguje fakt docenienia roli kultury w rozwoju
spoftecznym i ekonomicznym i jej znaczacy udziat w PKB.

Potozenie przygraniczne / maty ruch graniczny

Zapisy w Strategii w rozdziale 3(strona 22-23), mapa nr 9 — Na uwage zastugujg przewidziane
w dokumencie szczegodlne dziatania dla obszaréw przygranicznych, w tym réwniez dla
wojewodztwa podlaskiego. Zgodnie z zapisami dokumentu dziatania w przedmiotowym
zakresie majg koncentrowac sie z jednej strony na wzajemnym zwiekszaniu dostepnosci w
relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z drugiej na pobudzaniu endogenicznego rozwoju
z wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferuje wspotpraca transgraniczna (rozbudowa przejsé
granicznych, rozbudowa potgczen transgranicznych).

W zapisach dotyczacych obszaréw przygranicznych, w kontekscie wyzwan polityki regionalnej
na obszarach pofozonych wzdiuz granic z panstwami niebedacymi czionkami UE, tj. Rosji
(Obwodu Kaliningradzkiego), Biatorusi i Ukrainy proponuje sie uwzglednienie kwestii Matego
Ruchu Granicznego funkcjonujgcego na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach Igdowych paristw
cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen. Od 1 lipca 2009 r.
funkcjonujg przepisy umowy o Malym Ruchu Granicznym pomiedzy Polskg a Ukraing na



podstawie umowy z dnia 28 marca 2008 r. zawartej w Kijowie pomiedzy Rzadem RP a
Gabinetem Ministrow Ukrainy. W niediugim czasie podpisana zostanie takze umowa z
Biatorusia, projekt w tej sprawie zostat juz zaakceptowany przez Komisje Europejska. Dlatego
postuluje sie uwzglednienie matego ruchu granicznego do tej problematyki. Zawarcie tego
typu zapiséw bedzie miato istotny wptyw na aktywizacje spotecznosci lokalnych w rozwoju
spoteczno-gospodarczym tzw. obszaréw przygranicznych.

7. Historyczne aspekty rozwoju wojewodztw
Podkresla sie, ze Pomijanie historycznych aspektow rozwojowych polskich wojewodztw przy
jednoczesnym podkreslaniu stabosci wojewddztw we wschodniej czesci kraju, bez
jednoczesnego impulsu do rozwoju gospodarczego, spowoduje ich marginalizacje. Takie

podejscie z pewnoscig nie pozwoli na osiggniecie celow postawionych w KSRR.

CELE KSRR:

1. W pkcie Ad C Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci mechanizmoéw wykonawczych polityki
regionalnej (str. 90 w. 8) stwierdza sie miedzy innymi, ze w ramach programu bedg
realizowane kompleksowe dziatania obejmujgce m. innymi: wypracowanie narzedzi dla
procesu programowania i monitorowania rozwoju, w tym jednolitego ogéinopolskiego systemu
wskaznikow kluczowych, istotnego z punktu wiedzenia diagnozowania i monitorowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego rozwoju kraju i jego rezerw... Wydaje sie celowe
pewne rozszerzenie tego zapisu o to, jakiego rodzaju wskazniki obejmowatby ten system, a
takze okreslenie relacji ze wskaznikami urbanistycznymi (standardami zagospodarowania)
przymierzanymi przez Ministra Infrastruktury — jako instrument planowania przestrzennego.

2. W pkcie Ad D (str. 91) zapowiadane jest (stuszne) Scislejsze powigzanie planowania
regionalnego oraz planowania przestrzennego, ale sprawa jest potraktowana nader
enigmatycznie. Préby takie podejmowane byly od szeregu lat, ale bez wiekszego efektu
(nawet w gospodarce centralnie planowanej). Przygotowywana od diuzszego czasu przez
Ministerstwo Infrastruktury zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zdaje sie nie podejmowac tego problemu. Moze w zwigzku z tym warto bytoby przyblizy¢
chociaz bardzo ramowo gt. zasady i zakres tego powigzania oraz sposob i orientacyjny czas
jego realizacji, zwtaszcza ze trwajg prace nad nowymi edycjami planéw zagospodarowania

przestrzennego wojewodztw.

POLITYKA MIEJSKA, JAKO JEDEN Z CELOW KSRR:

1. W pkcie 6.3. (str. 92 i 93) Zalozenia polityki regionalnej wobec obszaréw miejskich, wydaje
sie, ze celowe bytoby:
a) w priorytetach krajowej polityki miejskiej uwzglednienie takze poprawy funkcjonowania

miast, w tym ich odpornosci na nadzwyczajne zagrozenia,



b)

c)

w priorytetach jw. zastgpienie ,rozszerzenie zasiegu oddziatywania metropolii’

oddziatywaniem miast wojewo6dzkich i o$rodkéw subregionalnych,

w realizacji polityki miejskiej w ramach KSRR uwzglednienie pilnej potrzeby stworzenia
ustawowych ram polityki miejskiej (prace legislacyjne trwajg od ca 2 lat),

w rozwijaniu powigzan infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy duzymi miastami w
uktadzie miedzynarodowym i krajowym poprzez zapewnienie efektywnych potgczen
transportowych miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi (autostrady, koleje etc.)
rozwazenie czy tego typu powigzania nalezg faktycznie do KSRR, czy raczej do strategii
(polityki) sektorowej rozwoju krajowej infrastruktury transportowej,

w sformutowaniu (str. 94 wiersz 11-13 od dotu) ,Nalezy podkresli¢, ze wsparcie z poziomu
krajowego bedzie mogto dotyczy¢ tylko tych dziatan rewitalizacyjnych, ktérych zakres oraz
znaczenie bedzie wykracza¢ poza mozliwosci wiadz regionalnych i lokalnych” kryjg sie
potencjalne konflikty. Poniewaz preferuje on wyraznie najwieksze miasta w kraju z duzymi
obszarami zdegradowanymi, trudno bedzie ustali¢, co bedzie wykracza¢ poza mozliwosci
wiadz regionalnych i lokalnych, a co nie. Nalezy odpowiednio zmodyfikowaé lub

zrezygnowac z tego zapisu,

SYSTEM REALIZACJI KSRR:

1. W pkcie 7.3.1. Strategiczne instrumenty planistyczne, w odniesieniu do Strategii rozwoju

wojewodztw (str. 109) wydaje sie, ze:

a)

stwierdzenie, iz spojnos¢ zapiséw SRW =z =zapisami planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw pozwala na integracje planowania przestrzennego z
regionalnym, jest splyceniem tego dosy¢ skomplikowanego zagadnienia. Prawidiowe jego
rozwigzanie wymaga zaréwno dziatan legislacyjnych, jak i opracowania metodycznych
wzorcow bardziej terytorialnego umocowania zagadnien rozwoju w planowaniu
przestrzennym,

stwierdzenie, iz szczegdlne znaczenie bedg mialy strategie przygotowywane dla obszaréw
metropolitalnych (po ew. zm. obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich) jest
prawdziwe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze warunkiem ich sporzadzenia, a zwilaszcza

realizacji jest utworzenie podstaw legislacyjnych istnienia trwalych podmiotéw takich

strategii, a zatem zwigzkéw — metropolitalnego i funkcjonalnych.

2. W pkcie 7.5.3. w schemacie przebiegu negocjacji Kontraktu terytorialnego (Rys. 5 str. 117)

wydaje sie brakowac kierunkéw przeptywu informacji z poziomu krajowego do regionalnego i

odwrotnie, w poszczegolnych etapach dziatan. Wydaje sie, ze np. wyznaczenie listy

przedsiewzie¢ kluczowych jak i ustalenie wartosci inwestycji na poziomie krajowym, bez

informacji z poziomu regionalnego bedzie bardzo utrudnione. Analogicznie wyznaczenie listy

przedsiewzie¢ kluczowych i okreslenie wielkosci $rodkéw na ich realizacje na poziomie

regionalnym bez znajomosci przynajmniej ogolnego limitu $rodkéw z poziomu krajowego

wydaje sie trudne. Brak takich przeptywéw informacji moze skutkowaé¢ b. znacznymi



3

4.

5.

rozbieznosciami pomiedzy oczekiwaniami i mozliwosciami na etapie negocjacji, a takze
frustracje czesci potencjalnych beneficjentow.

W pkcie 7.6.1. Krajowe Forum Terytorialne (str. 118) w okresleniu jego skiadu nie jest jasno
sformutowane czy w odniesieniu do przedstawicieli samorzadéow wojewoddztw i wojewoddw
chodzi o 2 przedstawicieli samorzgdu wojewoddztwa i 2 wojewody z kazdego wojewodztwa,
czy po jednym przedstawicielu samorzadu wojewo6dztwa i wojewody z kazdego wojewodztwa,
a moze ilos$c¢ ta dotyczy reprezentacji wszystkich samorzadéw i wojewodéw? Nie ma tez limitu
przedstawicieli powiatow i gmin, a wydaje sie, ze powinien by¢, z gwarancjg ich zréznicowania
ze wzgledu na specyfike (np. powiat ziemski, grodzki, gminy o duzej dynamice i potencjale
rozwoju, gminy objete regresem spoteczno-gospodarczym itp.). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
przerost ilosciowy uczestnikéw Forum grozi¢ bedzie zmniejszeniem jego operatywnosci, co
przemawia za zwiekszeniem roli jego grup roboczych.

W pkcie 7.6.2. Raport strategiczny (str. 118) celowe byloby jak sie wydaje okreslenie nie
tylko czestotliwosci jego sporzgdzania ale takze terminu sporzgdzenia pierwszego. Warto
takze bytoby wprowadzi¢ regulacje dot. jego zawartosci merytorycznej i trybu sporzadzania w
postaci rozporzadzenia Ministra ds. rozwoju regionalnego.

W pkcie 7.6.3. Rezerwa efektywnosci (str. 119) szczegdlnie istotna bedzie wysokos¢ udziatu
tej rezerwy w ramach polityki regionalnej. Wydaje sie, ze nie moze to byé¢ (zwiaszcza w
poczatkowym okresie wdrazania Kontraktow terytorialnych) udziat zbyt duzy (<10%) poniewaz

oprocz wskaznikoéw realizacji celéw, dziatania i w ramach KSRR, zalezg od szeregu innych

dziatan z polityk sektorowych, co moze stawia¢ beneficjentéw niektérych wojewddztw
rozwinietych w sytuacji wysoce uprzywilejowanej. Ustalenie tej rezerwy prowadzi¢ bedzie z

pewnoscig do préb obnizania przez samorzady regionalne wskaznikow realizacji celu KSRR.

WSKAZNIKI MONITOROWANIA KSRR:

1

2

3.

W tabeli wskaznikow monitorowania (str. 70) w wierszu 2 sformufowanie os$rodkéw

metropolitalnych nalezatoby zastgpi¢ miast wojewddzkich (np. wymaég ten bedzie spetnia¢ np.

potgczenie Warszawa-Bialystok po modernizaciji linii kolejowej ,Rail Baltica”.
W pkcie A 2 (str. 75 — 8 wiersz od dotu) w sformutowaniu ,... poprawy dostepu do

podstawowych ustug i débr publicznych decydujgcych o konkurencyjnosci terytorialnej,

proponuje sie wyeliminowa¢ czes¢ podkreslong, poniewaz trudno przypuszczaé, ze
konkurencyjno$¢ moze by¢ istotna dla rozwoju zap6znionych rozwojowo obszarow wiejskich,
ktérych to sformutowanie dotyczy.

W pkcie Ad 3 (str. 82/83) ,Miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze” nalezatoby sie zastanowi¢ nad tytutem tego punktu, gdyz nie jest on w petni
adekwatny do zawartych w nim tresci. Utrata dotychczasowych funkcji spoteczno-
gospodarczych jest tylko jednym z elementéw problematyki pktu Ad 3. Obejmuje ona rowniez
mozliwosci restrukturyzacji miast z upadiymi zaktadami przemystowymi, ktérych funkcja

przemystowa bedzie utrzymana, a takze kompleksowe programy rewitalizacji czesci miast, tez



z mozliwoscig utrzymania ich funkcji. W zwigzku z tym moze trafniejszy bytby zapis ,Miasta i

inne obszary z procesami degradacji funkc;ji lub struktury przestrzennej”.

AKTUALIZACJA | ZMIANY PROGRAMOW OPERACYNYCH:

W dziale 1 ,Wprowadzenie...” zapisano (str. 4), ze KSRR stanie sie wraz z planowang na rok
2010 oceng efektywnosci, podstawa ewentualnych modyfikacji programoéw operacyjnych
realizowanych w ramach perspektywy 2007 — 2013. Z tekstu nie wynika jakich rodzajow
programow operacyjnych modyfikacja miataby dotyczy¢. Z zapisow w punkcie 8.2 ,Wysokos¢
srodkow” (str. 126) wynika, ze nie bedzie to dotyczyto programéw sektorowych w czesciach
ukierunkowanych terytorialnie, a moze dotyczyé rozdysponowania rezerwy w ramach KSRR.
Gdyby jednak modyfikacja ta miata dotyczy¢ regionalnych programéw operacyjnych, lub
zwigzanych z realizacjg Strategii dla Polski Wschodniej, a zwtaszcza dotyczy¢ alokacji czesci
srodkéw poza te programy, to bedzie to budzito gteboki i uzasadniony sprzeciw spotecznosci
lokalnych, ze wzgledu na brak stabilnosci polityki administracji rzgdowej i dyskryminacje
sprzeczng z politykg spojnosci UE.

MODEL POLARYZACYJNO-DYFUZYJNY

2.

Oparcie projektu KSRR na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym (realistycznym w sferze
polaryzacyjnej ale nieco iluzorycznym w czesci dyfuzyjnej w horyzoncie 2020r.) wymagac
bedzie wnikliwej uwagi przy podziale srodkéw pomiedzy cel 1 i 2 strategii. Sugerowany w
projekcie KSRR wyrazny priorytet realizacji celu 1-go (ca 70% $rodkéw) moze sie odbi¢
niekorzystnie na realizacji celu spojnosci terytorialnej, co byloby sprzeczne z politykg
regionalng UE i niekorzystne ze spotecznego punktu widzenia regionéw najstabszych.

W punkcie Ad 3f (str. 69) ,Wykorzystywanie waloréw $rodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego”, w zapisie ,Dla uruchomienia proceséw dyfuzyjnych niezbedna jest
jednak $wiadoma polityka wykorzystywania waloréw przyrodniczych i kulturowych potozonych

w_oddaleniu od miast wojewddzkich...” proponuje sie zamiast podkreslonego sformutowania

uzy¢ ,objetych innymi formami ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego”, poniewaz
dotychczasowe sformutowanie sugeruje jakoby najwiekszy wptyw rozwojowy miaty obiekty

potozone przy miastach wojewddzkich — co niekoniecznie jest prawdziwe.

OBSZARY METROPOLITARNE

1.

A1. Wspomaganie funkciji metropilitalnych najwiekszych o$rodkéw miejskich kraju” (str. 60)

oraz ich uszczegotowieniu A1b. ,Najwieksze osrodki metropolitalne” (Krakéw, Trojmiasto,

Wroctaw, Poznan, Konurbacja Slgska, £6dz, Szczecin, Lublin, Bydgoszcz i Toruri) dokonano



przedwczesnej, nieuzasadnionej prawnie i merytorycznie klasyfikacji miast wojewodzkich

(poza Warszawg) na metropolitalne i pozostate wojewddzkie.

1.1. Brak zasadnosci prawnej wyodrebnienia w projekcie KSRR miast metropolitalnych sposréd
miast wojewddzkich wynika z:
a) faktu, iz wg. obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wyodrebnienia obszaréw metropolitalnych dokonuje
sie w Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a dokument ten jest dopiero w
fazie opracowania (i poza wersjg autorskg KPZK) nie podlegat konsultacjom z
samorzgdami regionalnymi, a nadanie mu mocy prawnej wymaga ustawowo
zaprezentowania go Sejmowi RP i opublikowania w Dzienniku Ustaw. Projekt zmian w
w/w ustawie zachowuje dot. ustalenia w tej kwestii,
b) od diuzszego czasu przygotowywany jest projekt ustawy o polityce miejskiej ... To w tej
ustawie bedg okreslone kryteria tworzenia zwigzkow metropolitalnych (w obszarach
metropolitalnych) i zwigzkéw miast oraz zasady zarzadzania nimi i zagospodarowania.

Beda to zatem ustawowe ramy ustalania i delimitowania obszaréw metropolitalnych.

1.2. Brak zasadnosci merytorycznej wprowadzonej klasyfikacji miast wojewddzkich na
metropolitalne i pozostate wynika w szczegodlnosci z:

a) faktu, ze w Raporcie EUROREG 1/2009 ,Obszary metropolitalne w Polsce — problemy

rozwojowe i delimitacja” autorstwa prof. M. Smetkowskiego, B. Jatowieckiego i G.

Gorzelaka, zidentyfikowano, w wyniku szczegétowych analiz tylko 7 potencjalnych

osrodkéw metropolitalnych: Warszawe, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw,
Konurbacje Slgskg i Lédz. W raporcie tym stwierdzono, ze wiasciwie zadne z w/w miast
nie jest metropolig, a szanse na metropolie europejskg ma wiasciwie tylko Warszawa,

b) w autorskim projekcie KPZK poddawanym konsultacjom, m. in. wojewddzkim, problem
osrodkébw metropolitalinych byt ledwo zasygnalizowany. W rozwoju szkieletu
funkcjonalnego krajowej sieci osadniczej priorytet nadano tzw. ,szes$ciokgtowi”
tworzonemu giéwnie przez 7 w/w miast,

c) w Swietle w/w uwarunkowan nie znajduje uzasadnienia ustalenie 12 miast
metropolitalnych przyjete w projekcie KSRR. Wydaje sie to tym bardziej oczywiste, gdy
zwazy sie, ze wsrdd pozostatej grupki miast wojewodzkich znalazly sie np. obok
Biategostoku miasta o prawie trzykrotnie mniejszym potencjale ludnosciowym oraz o
znacznie stabszych uwarunkowaniach rozwoju w aspekcie pofozenia i istniejgcego
potencjatu spoteczno-gospodarczego,

nalezy takze zauwazyé, ze przewazajgca cze$é problemoéw obszaréw metropolitalnych wynika
raczej z niedoinwestowania z programoéw sektorowych (np. infrastruktura transportowa krajowa i
miedzynarodowa, infrastruktura energetyczna) niz zwigzanych z KSRR. W zwigzku z tym
realizacja programéw sektorowych moze w sposob znaczgcy zmieni¢ szanse rozwoju niektérych
miast wojewddzkich, w tym Biategostoku.



W zwigzku z powyzszym proponuje sie w przedmiotowej kwestii:
a) zrezygnowac z podziatu miast wojewoddzkich na 3 grupy i zastosowaé podziat tylko na 2
grupy, tj.:
o Warszawe — metropolie stoteczng z jej obszarem metropolitalnym ustalonym w
odrebnych przepisach lub dokumentach,
e pozostate miasta wojewddzkie z ich obszarami funkcjonalnymi ustalonymi w

odrebnych przepisach lub dokumentach,

b) szczegotowe kierunki dziatan realizujgcych cel 1 okresli¢ odrebnie dla Warszawy oraz dla
pozostatych miast wojewoddzkich (bez wyodrebniania kierunkéw dla o$rodkow
metropolitalnych),

c) dziatania wspierajgce rozwdj funkcji metropolitalnych okreslone w pkcie Ad 1b (s. 61 i 62)
powinny by¢ przypisane do grupy miast wojewodzkich okreslonych w lit. b, odpowiednio
do ich potencjatéw spoteczno-gospodarczych, potozenia, probleméw zwigzanych z
rozwojem oraz funkcjonowaniem struktur przestrzennych tych miast i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Dziatania te nie powinny jak sie wydaje obejmowaé powigzan z najwazniejszymi osrodkami w
kraju i za granica, poniewaz nalezg one i naleze¢ bedg do programéw sektorowych (np.
autostrady, drogi ekspresowe, magistralne linie kolejowe, sieci elektroenergetyczne) o zasiegu
ponadregionalnym. Oparcie projektu KSRR na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym (realistycznym
w sferze polaryzacyjnej ale nieco iluzorycznym w czesci dyfuzyjnej w horyzoncie 2020r.)
wymagac bedzie wnikliwej uwagi przy podziale srodkéw pomiedzy cel 1 i 2 strategii. Sugerowany
w projekcie KSRR wyrazny priorytet realizacji celu 1-go (ca 70% $rodkéw) moze sie odbié¢
niekorzystnie na realizacji celu spojnosci terytorialnej, co bytoby sprzeczne z polityka regionalng
UE i niekorzystne ze spotecznego punktu widzenia regionéw najstabszych.

Gdyby autorzy projektu KSRR nie skorzystali z w/w propozycji i zamierzali jednak okresli¢
imiennie potencjalne miasta i ich obszary metropolitalne, to wnioskuje sie o ujecie w takim
zestawie takze Biategostoku, za czym przemawiaja:

a) potencjat ludnoSciowy miasta ca 295 tys. mieszkancow (2008r.), a z okalajgcym
powiatem ziemskim biatostockim ca 139 tys. mieszkancow (2008r.) — ogétem 434 tys. z
tendencjg wzrostowa,

b) istnienie w obszarze powiatu biatostockiego 8 miast (Lapy, Wasilkow, Suprasl,
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Zabtudoéw, Tykocin, Michatowo) i dynamicznych
procesow urbanizacyjnych,

c) przygraniczne pofozenie (granice z Bialorusig i Litwg), rozwiniete przejscia graniczne i
tradycje wspétpracy transgranicznej naukowej, kulturalnej, handlowej i turystycznej (tzw.
Wrota UE” i miasto pomostowe),

d) potozenie w wezle drog ekspresowych Nr S8 i S19 z duzymi szansami na szybkag

przebudowe do parametréw ekspresowych (przygotowane inwestycje i $rodki),



e) potozenie na ciggu magistrali kolejowej ,Rail Baltica” w | europejskim korytarzu
transportowym i dobre powigzania kolejowe z 3 przejsciami granicznymi (Kuznica
Biatostocka, Zubki Biatostockie, Czeremcha),

f) duze atuty turystyczne i kulturowe wynikajgce z pofozenia w bliskim sagsiedztwie: Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej, Narwianskiego Parku Narodowego,
historycznych miast — Tykocina, Suprasla i Choroszczy oraz z wielokulturowosci
etnicznej,

g) silnie rozwinieta i rozwijajgca sie infrastruktura nauki i szkolnictwa wyzszego, zdrowia,
kultury i sportu,

h) liczne realizowane inwestycje majgce kluczowe znaczenie dla wzrostu potencjatu
rozwojowego, atrakcyjnosci inwestycyjnej i warunkéw zamieszkiwania, w szczegolnosci
takie jak: przebudowa i rozbudowa Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego,
Budowa Campusu Uniwersytetu w Bialymstoku, biblioteki Politechniki Biatostockiej,
Podlaskiego Lotniska Regionalnego, dokonczenie budowy Opery i Filharmonii Podlaskiej,

przygotowania do budowy hali sportowo-widowiskowej i Parku Naukowo -
Technologicznego

,Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewoddztw” w zwigzku z postulatem wyeliminowania z
KSRR osrodkéw metropolitalnych (okreslonym w pkcie 1) konieczne bedzie takze stosowne

zweryfikowanie zapisbw pod katem wprowadzenia miast wojewoddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych”.

W trafnie sformutowanych w p-kcie 6.3 Zatozeniach polityki regionalnej wobec obszaréw

miejskich, zbyt mato, jak sie wydaje, poswiecono sprawom potrzeby odpowiedniego
oprzyrzgdowania legislacyjnego tego skomplikowanego zagadnienia.

POLITYKA ENERGETYCZNA:

1

INNE:

1z

W pkcie Ad 3c (s 68 i 69) ,Zapewnienie stalych dostaw oraz efektywnego wykorzystania

energii oraz reagowanie na zmiany klimatu:

a) nalezatoby doprecyzowac jakiego rodzaju przesyiu energii elektrycznej dotyczy ten zapis,
by nie wej$¢ w zakres ew. dziatania programu sektorowego dot. linii WN 400 i 220 kV,

b) pominieto bardzo wazny problem jakim jest dla rozwoju regionalnego gazyfikacja.

W czesci 6. Cele krajowej polityki regionalnej do 2020 roku 6.2 Opisy celéw krajowej
polityki regionalnej 2020 w punkcie B (str. 78) wymienione wskazniki dotyczace poprawy
jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych powinny zosta¢ uzupeinione o wskazniki
usprawniajgce dziatania polityki regionalnej w zakresie restrukturyzacji i dostosowywania
infrastruktury instytucji sektora ochrony zdrowia dla standardéw UE.



2. Na mapie 21.  Kierunki realizacji celu 1 KSRR" (str. 59) w odniesieniu do powigzan
Biategostoku z gtéwnymi osrodkami, zabrakowato kontynuacji waznego powigzania (Pid.
Europy) Rzeszow — Lublin — Bialystok — Suwatki — Kowno — Ryga — Tallin — Helsinki

(czesciowo w ramach ,Via Baltica” i ,Rail Baltica”, a czesciowo jako ew. przyszia ,Via
Carpatia”).
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