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Filharmonii Bialostockiej
w Bialymstoku

Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o Samorzadzie
Wojewédztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590), w zwiazku z art. 127 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) i § 37 ust. 3 i 4 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Podlaskiego w Bialymstoku
na podstawie rocznego planu kontroli zewnetrznej, w Filharmonii Bialostockiej przeprowadzona
zostala kompleksowa kontrola w zakresie przychodéw i kosztow oraz dziatania procedur kontroli
wewngtrznej za okres 2002-2003 roku.

Wiyniki kontroli opisane zostaty w protokole kontroli z dnia 24.05.2004 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w Filharmonii Biatostockiej.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Brak opracowanych procedur kontroli wydatkéw oraz zasad wstepnej oceny celowosci ich
ponoszenia wymaganych przepisami art. 28a ustawy o finansach publicznych. (pkt 1.8., str. 3
protokolu)

2. Stwierdzono nastepujace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych:
- w roku 2003 dokonywano wyplat wynagrodzen naleznych pracownikom (w tym réwniez
premii), nie zapewniajac jednoczesnie srodkéw na uregulowanie zobowiazan wobec Zakladu
Ubezpieczeri Spotecznych. Konsekwencja tego faktu byty optacone odsetki ustawowe w kwocie
1.923,30 zt od nieterminowo regulowanych zobowiazar, co stanowi naruszenie art. 138. ust. 1,
pkt 8 11 ustawy o finansach publicznych (pkt 4.5., str. 6 protokolu)
- w roku 2003 nieterminowo regulowano réwniez zobowiazania wobec:
e Zakltadu Energetycznego,
o Telekomunikacji Polskiej S.A.,
® Urzedu Miejskiego w Biatymstoku,
wskutek czego zaplacono odsetki za opéznienie w zaplacie w lacznej kwocie 734,33 7k,
co stanowi naruszenie art. 138. ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych (pkt 5.5.2.,
str. 13 protokolu)
- nie naliczono odsetek z tytulu nieterminowego oplacania w latach 2002 i 2003 faktur
wynikajacych z umowy najmu lokalu (z dnia 30.12.1996 r.) bufeto-kawiarni dla firmy
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(pkt 10.4., str. 17 protokolu)

3. Mimo braku $rodkéw finansowych, rosnacych zobowiazan wymagalnych dokonano podwyzek
pracownikom, nie znajac kwoty planowanej na 2004 rok dotacji z budzetu wojewddztwa

nie stosujac w tym wypadku zasady celowosci wydatkowania $rodkéw publicznych. (pkt 4.6.,
str. 7 protokolu)

4. W wystapieniach do Urzedu Marszatkowskiego sygnalizowano wielokrotnie o powstatych
zaleglosciach w platnosciach wzgledem poszczegélnych instytucji np. ZUS, natomiast
2 otrzymanych na ten cel $rodkéw regulowano zobowiazania wzgledem innych oséb prawnych.
(pkt 4.6.1., str. 9 protokolu)

5. Zgodnie z wymogami ustalonymi w art.27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej, Filharmonia prowadzi gospodarkg finansowa w oparciu o plany
dziatalnoéci. W wymaganym terminie nie sporzadzono planu finansowego na 2003 rok,
z uwzglednieniem dotacji z budzetu wojewodztwa w wysokosei 2.000.000 zh, nizszej
0 1.445.000 zt od zakladanej przez Filharmoni¢ w projekcie planu z m-ca wrzesnia 2002 r. Nie
dostosowywano si¢ do realiéw wynikajacych z likwidowanych dotacji, a takze z potrzeby
dyscypliny finansowej i oszczgdnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Nie podjeto takze dzialah w celu zbilansowania uzyskiwanych przychodéw z kosztami
dziatalnosci. (pkt 5.1. i 5.2., str. 9 i 10 protokotu)

6. Stwierdzono réznice wynikajaca ze stosowanej praktyki dokonywanych optat na rzecz ZAIKS
w stosunku do zapiséw umowy licencyjnej zawartej pomigdzy Filharmonia a ZAIKS polegajaca
na tym, iz licencjobiorca oplaca zaliczkowo kwotg stanowiaca rownowarto$¢ 10 % wplywow
brutto na rzecz ZAIKS, ktéra nie jest zgodna z kwotami ujetymi w rozliczeniach
przedstawianych przez ZAIKS. Zgodnie z trescia § 6 ust. 3 i 4 ww. umowy licencyjnej ZAIKS
po otrzymaniu rozliczenia wplywéw brutto wraz z wykazem wykorzystanych utworéw,
identyfikuje je pod katem ochrony praw autorskich oraz przesyla licencjobiorcy
za posrednictwem Dyrekeji Okregowej ZAIKS informacijg o koncertach zawierajacych utwory
chronione wraz z okreleniem wysoko$ci wynagrodzen autorskich. Po tym fakcie, zgodnie
z trescia § 6 pkt 4 ww. umowy, licencjobiorca zobligowany jest do przekazania stosownej
wplaty na rzecz ZAIKS. (pkt 6.6., 6.7., str. 14 protokotu)

7. Stwierdzono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji zarzadzen wewngtrznych, co utrudnia
sprawny nadzér w odniesieniu do biezacej dziatalnosci jednostki. (pkt 9.3., str. 16 protokolu)

8. Stwierdzono brak regulacji wewnetrznej dotyczacej gospodarki samochodowej Filharmonii.
(pkt 12.2., str. 19 protokolu)

9. W prowadzonych postgpowaniach okreslonych w ustawie o zamowien publicznych
stwierdzono odstgpstwa wzgledem instrukcji SIWZ oraz nieliczne bledy formalne
w dokumentacji przeprowadzonych zaméwien publicznych. (pkt 13.2 i 13.3., str. 20 protokolu)

10. Stwierdzono brak kontroli list obecnosci i w zwiazku z tym powtarzajace si¢ drobne
nieprawidlowosci w ich prowadzeniu. (rozdz. XIV, str. 21 protokolu)
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osobowych wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych. (pkt 15.1., str. 21 protokotu)

12. Stwierdzono praktyke wynagradzania (premiowania), ktéra odbiega od przyjetych ustalen
regulaminowych. (pkt 16.8., str. 24 protokolu)

Stwierdzono réwniez, ze wnioski premiowe dotyczace pracownikéw ksiegowosci i biura
koncertowego nie byly prawidlowo wypeliane - niezgodnie z zasadami wynikajacymi
z Regulaminu premiowania pracownikéw. (pkt 16.4.1., str. 22 protokotu)

13. Stwierdzono réznorodnos$¢ regulacji zawartych w umowach o prace w stosunku do norm
ujetych w poszczegélnych regulaminach. (pkt 16.4.3., str. 23 protokotu)

14. Stwierdzono brak kontroli sporzadzanych i rozliczanych uméw o dzielo, a w zwiazku z tym
wystepujace nieprawidlowosci, przykltadem tego byl fakt wyplacania pracownikowi
wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg i jednoczesnie z tytulu umowy o dzielo. (pkt 16.4.2. -
str. 225 16.6.2., 16.6.3. 16.6.4.1., 16.6.4.2., 16.7. - str. 24 oraz 17.3.1.3., str. 26 protokolu)

15. Watpliwosci ze strony kontrolujacych budzi wspolpraca Filharmonii ze ,,Stowarzyszeniem
na Rzecz Rozwoju Dzialalnosci Muzycznej” w Biatymstoku. Nie doszukano si¢ korzystnych
efektéw ekonomicznych na rzecz Filharmonii wynikajacych z tej wspotpracy. Wrecz przeciwnie,
negatywne skutki widoczne sa w zestawieniu przychodéw za rok 2003 gdzie odnotowano spadek
przychodoéw z tytutu promocji i reklamy o ok. 66 % w stosunku do roku poprzedniego.

W miesiacu maju 2003 roku zawarto porozumienie, gdzie stwierdzono obciazenie kontrolowanej
jednostki przez Stowarzyszenie pelnymi kosztami nagrania ptyty CD oraz przenoszenia petnych
kosztow powotania Stowarzyszenia w koszty kontrolowanej jednostki. Stwierdzono réwniez
bledne wyliczenia kosztdw nagrania, co wptynelo na wysoko$¢é koricowej kwoty faktury
obciazajacej Filharmonig. (pkt 17.3.1.1., str. 26 protokolu)

W przypadku zawartego porozumienia z dnia 01.10.2003 r. dotyczacego pokrycia przez
Filharmoni¢  kosztéw  strojenia  instrumentu,  Stowarzyszenie  wystawilo  fakture
za wspolorganizacjg koncertu i przygotowanie scenariusza. (pkt 17.3.1.2., str. 26 protokotu)
Stwierdzono, iz realizacja umowy o pracg przez pracownika kontrolowanej jednostki wliczana
Jest do porozumienia z ww. Stowarzyszeniem, za ktére Filharmonia zobligowana jest
do uiszczenia naleznosci. (pkt 17.3.2., str. 26 protokotu)

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaly Nr 213/1500/02 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewnetrznej kontroli finansowej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
przyjmujac do wiadomosci dokonane juz zmiany w systemie organizacyjnym jak i zasadach
funkcjonowania jednostki, przekazujg ponizsze zalecenia pokontrolne:

- opracowa¢ procedurg kontroli wydatkéw oraz zasady wstgpnej oceny celowosci ponoszenia
wydatkow z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ponoszenia wydatkéw zwiazanych

z udzielaniem zamoéwienn publicznych (na podstawie aktualnie obowiazujacych przepisow
prawa),

- przy wyplacaniu wynagrodzen uwzglednia¢ wynikajacy z ustawy o finansach publicznych
obowiazek naliczenia, pobrania, odprowadzenia lub optacenia $wiadczen lub skladek,




[image: image4.png]- regulowa¢ na biezaco zobowiazania, z uwzglednieniem zasady celowosci ponoszonych
wydatkéw, prowadzi¢c z nalezyta ostroznoscia wydatkowanie posiadanych $rodkow
finansowych, nie dopuszczajac do naliczania odsetek ustawowych,

- nie narusza¢ obowiazujacych zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych - nalicza¢
wszystkim kontrahentom odsetki ustawowe z tytulu nieterminowego oplacania wystawionych
przez Filharmonie faktur,

- opracowywa¢ plan finansowy dostosowany do mozliwosci finansowych jednostki
z uwzglednieniem wysokoéci udzielonej dotacji (kazdorazowej) oraz mozliwosci finansowych
Samorzadu Wojewddztwa w aspekcie uchwalenia i dokonywania zmian budzetu samorzadu
wojewodztwa,

- stosowa¢ zasadg jednolitosci w przypadkach pozyskiwania dodatkowych érodkéw na pokrycie
(ewentualnych) zobowiazan w stosunku do jednostek wskazanych w korespondencj,

- dostosowywac charakter planu finansowego na dany rok z uwzglednieniem nie tylko potrzeby
Srodkéw finansowych, ale réwniez z uwzglednieniem zmieniajacego sie charakteru dotacji
instytucji kultury a takze realnych mozliwosci finansowania przez Samorzad Wojewédztwa.
Dokonywa¢ zmian w planie finansowym jednostki, uwzgledniajac wszystkie przypadki
zwigkszen i zmniejszen dotacji,

- dokonywac wplat na rzecz ZAIKS, zgodnie z przedstawianym rozliczeniem tantiem,
- sporzadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco ewidencjg zarzadzen i regulaminéw wewnetrznych,

- opracowa¢ regulacj¢ wewnetrzna gospodarki samochodowej. Prowadzié gospodarke
samochodowa zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Dokonywaé korekt
ewentualnych bledéw na kartach drogowych (niebudzacych watpliwosci) - ze stosowaniem
parafek,

- bezwzglednie stosowac zasady okreslone w SIWZ w odniesieniu do procedur zamowien
publicznych oraz szczegélowo okresla¢ uregulowania ujete w dokumentacji,

- wprowadzi¢ kontrolg list obecnosci w aspekcie zgodnosci z kartami ewidencji czasu pracy,
unika¢ stosowania korektora przy eliminacji powstalych bledéw oraz wprowadzi¢ legende
oznaczen na listach obecnosci,

- upowazni¢ (zgodnie z ustawa) odpowiednie osoby do przetwarzania danych osobowych,

- dostosowa¢ praktyke wynagradzania do ujednoliconych ,zasad regulaminowych”. Stosowaé
(w praktyce) obowiazujace uregulowania wewngtrzne, dostosowaé i ujednolici¢ normy ujete
w dokumentacjach pracownikow jednostki (w szczegdlnosci dotyczy uméw o pracg), zgodnie
z trescia regulaminéw obowiazujacych w jednostce,
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zakresu zadan okreslonych w tych umowach, w poréwnaniu z zakresem czynnosci wynikajacych
Z umowy O prace,

- przeanalizowa¢ dalsza wspOlprace ze _Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Dziatalnosci
Muzycznej” pod katem efektow ekonomicznych dla  Filharmonii jako instytucii,
a w szczegolnosci: zwracaé szczegblng uwage na tresc oraz warunki ,,Porozumien” zawieranych
ze Stowarzyszeniem w aspekcie wlasciwego zabezpieczenia interesow Filharmonii.

- wyeliminowac wszystkie niedociagniecia i nieprawidtowosci wykazane w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen proszg powiadomi¢ Marszatka Wojewodztwa
Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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