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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2001 roku Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej .,ustawg o NIK™, Najwyzsza [zba
Kontroli Delegatura w Bialymstoku skentrolowala w Urzcrgie Marszatkowskim
w Biatymstoku funkcjonowanie opieki psychiatrycznej na terenie wojewddztwa podlaskiego
w latach 2005-2006 i w I pétroczu 2007 roku. W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly
przedstawione w protokole podpisanym 17 wrzesnia 2007 roku, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK. przckazuje Panu Marszalkowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku pozytywnie ocenia dzialania Urzedu

w kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

L. Potrzeby Wojewodztwa Podlaskiego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej okreslat
uchwalony w 2002 r. przez Sejmik Wojewddztwa Program Opieki Psychiatrycznej
w Wojewodztwie Podlaskim do roku 2010, Podkresli¢ jednak nalezy, ze wplyw Samorzadu
Wojewddztwa na jego realizacj¢ byl ograniczony. W terminie do 30 czerweca 2007 r.
samorzady terytonalne i placowki ochrony zdrowia, dzialajace na obszarze wojewodztwa,

zrealizowaly jedynie 5 z 14 zadaii zaplanowanych do wykonania do 2007 r., a mianowicie:




~ utworzono Zespoly Lecznictwa Srodowiskowego przy Szpitalu Psychiatrycznym

w Choroszezy 1 NZOZ Sp. z 0.0. w Bialymstoku (dysponujace facznie 200 miejscami),

- utworzono Dom Pomocy Spoleczne; dla osé6b z  zaburzeniami psychicznymi

i uposledzeniem umyslowym w Bondarach-Garbarach (z 200-miejscami),

— uruchomiono Oddzial Psychogeriatryczny w Szpitalu Psychiatrycznym w Choroszezy,
- uruchomiono Pododdzial Detoksykacji w Szpitalu Psychiatrycznym w Choroszczy.
~ utworzono Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku

k. Suwatk.

Nie uruchomiono natomiast, migdzy innymi ze wzgledu na brak odpowiednich srodkow
lub wykwalifikowanego personelu, zespolow lecznictwa $rodowiskowego na terenic
powiatéw kolnenskiego, grajewskiego i hajnowskiego (termin realizacji uplynal w 2003 r.).
Dziennego Oddzialu Psychiatrycznego dla Miodziezy w  Szpitalu Psychiatrycznym
w Suwalkach (termin uplyngt w 2005 r.), Zakladu Opiekunczo-Leczniczego dla osob
cierpigeych na przewlekia chorobe alkoholowa w Wojewodzkim Osrodku Profilaktyki
i Terapii Uzaleznien w Lomzy (termin uplynat w 2003 r.), poradni dla oséb z problemami
alkoholowymi i przychodni terapii uzaleznienia od alkoholu i wspéluzaleznienia w powiatach
sejnenskim i wysokomazowieckim (termin uplynagt w 2005 r).

Nie przeprowadzano rowniez oceny dostgpnosei do swiadczen psyt?hialrycmych na terenie
wojewodziwa w zwigzku z brakiem rzeteinych i jednorodnych informacji od innych jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin i powiatow). Dopiero w czerweu 2007 r. wdrozono jednolity
system gromadzenia danych, opracowujgc wzor informacji zawierajacy m.in. dane o liczbie
miejsc w zakladach opieki zdrowotnei, profilach wykonywanych ustug i czasie oczekiwania
na hospitalizacj¢. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza sieci placowek ochrony zdrowia,
realizujgcych na terenie wojewodziwa Swiadczenia z zakresu opieki psychiatrycznej
wykazala, ze w porownaniu do potrzeb okreslonych w Programie brak bylo:

- psychiatrycznych  zespoléw lecznictwa  srodowiskowego na terenie  powiatow
grajewskicgo, hajnowskiego 1 kolnenskiego,
~ poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodziezy na terenie powiatow bielskiego

1 sokolskiego,

- dziennych oddzialow psychiatrycznych dla dzieci i miodziezy na terenie powiatu -
suwalskiego i tomzynskiego,
~ dziennych oddzialow psychiatrycznych dla dorostych na terenie powiatéw: bialostockiego

(2), suwalskiego (1) i fomzynskiego (1),



~ psychiatryeznych oddzialow Jecznictwa érodowiskowego dla dzieci | mlodziezy na terenie
powiatow: biatostockiego, lomzynskiego i suwalskiego,
- poradni leczenia uzaleznieri od alkoholu i wspotuzaleznien na terenic powiatow
sejnenskiego i wysokomazowieckiego.
2. Ze wzgledu na ograniczony wplyw Narodowego Funduszu Zdrowia na kreowanie lokalnej
polityki zdrowotnej Urzad nie podejmowal wspolpracy z Podlaskim Oddzialem
Wojewodzkim NFZ w zakresie realizacji Programu Opieki Psychiatryczne).
3. W latach 2005-2007 (I polrocze) nie prowadzono i nie organizowano dzialan
promocyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r.
w sprawie sposobu organizowania i prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie promocji zdrowia
psychicznego i zapobicgania zaburzeniom psychicznym*, polegajacych m.in. na rozwijaniu
w spoleczenistwie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do samorozwoju 1 radzenia sobic
s stresami oraz na kszaltowaniu zachowan i stylow zycia Korzystnych dla zdrowia
psychicznego. Brak dzialan w tym zakresie spowodowany byl skromnymi Srodkami
finansowymi Samorzadu Wojewodztwa i brakiem zainteresowania tego rodzaju promocjg
z¢ strony samorzadéw lokalnych, instytucji i stowarzyszen dzialajacych na terenie
wojewodztwa.
4. Stosownie do postanowien art. 9 pkt 2 ustawy dnia 27 sierpnig, 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznychz. Wojewodzie Podlaskiemu
pizekazywano kwartaine informacje o programach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zaklady opieki zdrowotnej
i placowki oswiatowe, dzialajace na obszarze wojewodztwa.
5. W okresie objetym kontrolg poprawie ulegla sytuacja finansowa Szpitala Psychiatrycznego
im. St. Deresza w Choroszczy. Na koniec 2005 r. placowka zanotowala stralg netto
w wysokosci -1.094.129 74, za$ dzigki wdrozeniu, w trybie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
o puaiocy publicaney i restrukturyzaci pphlicanych zakladow opieki zdrowotne i, programu
naprawczego (pozytywnie zaopiniowanego przez Sejmik Wojewddztwa) kolejny rok
dzialalnoscr Szpitala zarakngl sig¢ zyskiem w wysokosci 294.313 z1. Dodatni wynik finansowy
wynoszacy 235.258 zi osiagnigto rowniez na koniec [ potrocza 2007 r. Zmniejszeniu ulegly
takze zobowiazania Szpitala z 28.777.588 2 na dzien 31 grudnia 2005 r. do 25.869.321 7l na

30 czerwea 2007 r. (w tym zobowigzania wymagalne odpowiednio z 17.864.124 7 do

"Dz.U. Nr 112, poz. 537

“Dz.U. Nr210, poz. 2135 ze zm.

| ustawa Z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicene) i restrukiuryzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, noz. 684)



10.073.284 21). Do konca | polrocza 2007 r. ze $rodkéw pochodzacych z Kredytow
porgczonycn  przez Samorzad  Wojewddztwa uregulowano  zobowigzania publiczno-
i cywilnoprawne oraz indywidualne roszczenia pracownikoéw wynikajace z art. 4a ustawy
zdnia 16 grudnia 1994 1. 0 negocjacyjinym systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw® (powstale w okresie od
1 stycznia 1999 1. do 31 grudnia 2004 r.) w lgcznej kwocie 10.929.371 z1.

Ponadto Samorzad Wojewodztwa udzielit Szpitalowi pomocy w formie dotacji na wymiang
stolarki okiennej w oddziatach neurologii i psychiatrii dziecigcej oraz w oddziale detoksykacji
alkoholowe) (a takze na zakup zestawow komputerowych na potrzeby oddziatu) w lacznej
kwocie 491.488 zt (z czego Szpital wykorzystal 441.717 zl).

6. W ramach prawidiowo sprawowanego nadzoru nad jednostkami ochrony zdrowia. w trybie
art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 1. o zakladach opieki zdrowotnej’ i rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 1.° w latach 2005-2007 (I pétrocze), pracownicy
Urzgdu przeprowadzili 4 kontrole (w tym | zadanie audytowe) w Szpitalu Psychiatrycznym
w Choroszezy obejmujace m.in.: prowadzenie gospodarki finansowej i majatkowej, realizacje
dzialan restrukturyzacyjnych, procedury obowigzujace na oddziale psychiatrii  sgdowe).
dostgpnos¢  do udzielanych $wiadezen. prowadzenie dokumentacji medycznej oraz
wykorzystanie sprz¢tu wysokospecjalistycznego. Szpital zrealizowhl wigkszos¢  zalecen
wydanych w wyniku tych kontroli (m.in. opracowano nowy regulamin porzadkowy
zawierajacy zapisy dotyczace kontroli wewngtrznej, podjgto prace nad przygotowaniem
instrukeji obiegu dokumentéw, zrowelizowano zasady ustalania odpiséw na zakladowy
fundusz swiadezen socjalnych, przedstawiono sprawozdanie z wykorzystania sprzetu
i aparatury medycznej, uzupelniono procedury postgpowania na wypadek wystgpienia pozaru,
buniu, ucieczki lub innych zagrozen na oddziale psychiatrii sadowej). Ze wzgledu na brak
dostatecznych srodkéw Szpital nie zapewnil natomiast wlasciwych warunkow sanitarno-
epidemiologicznych w oddziale neurologii, gdyz do dnia zakonczenia kontroli nie odnowil
pomieszezen oddzialy.

Przedstawiajac powyzszq oceng i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
wnosi o:

1. Podjecie wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu pelnej ndllmqa

Programu Opieki Psychiatryezne) w wojewodziwie.

‘Dz.U. z 1995 ¢, Nr i, poz. 2 ze zm
DzU Nr 91, poz 408 ze zm.

“ w sprawie szczegblowych zasad sprawowania nadzor nad
jednostkami transporty sanitarngzo (Dz 11 Nr 04 paz 1007)

samodzielnymi zakladami opicki zdrowotnej i nad




2. Podjecie dziatai promocyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
sposobu organizowania i prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie promocji zdrowia

psychicznego 1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku. na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie 30 dni od daty otrzymania
ninijszego  wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach mepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK. wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
I wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji. o kiorvin wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne) uchwaty

wiasciwej komisji NIK,

Z 3 e werandem
DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszei oy Konteoh

Ryszardf Walendzih



