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Wystgpienie pokontrolne Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.2018.2190 t.j. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku przeprowadzit kontrole kompleksowa w Szpitalu
Wojewddzkim im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy, Al. Pilsudskiego 11.
W zakresie:
1. Realizacja zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym 1 statucie, dostepnosc¢
i jako$¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych, w tym:

- rozliczanie czasu pracy personelu medycznego,

- organizacja pracy w wybranych komorkach,

- nadz6r nad komorkami organizacyjnymi dziatalno$ci medycznej i niemedyczne;.
2. Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem oraz $srodkami publicznymi.
3. Gospodarka finansowa.
Kontrol¢ przeprowadzono w terminie od 29.10.2019 r. do 6.12.2019 r. z przerwami
w dniach 1, 11, 15, 20.11.2019 r. oraz 5.12.2019 r., przez: Rafata Kotakowskiego —
Gloéwnego specjaliste w Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-V1.087.16.2019 z dnia
28.10.2019 r. oraz Krystiana Matyszko — Gtownego specjaliste w Departamencie Zdrowia
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-V1.087.17.2019 z dnia 28.10.2019 r.
Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 21.

I1. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Szpital Wojewddzki im. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Lomzy zwany w dalsze;j
czegsci protokotu ,,Szpitalem” lub ,,Zakladem”, jest samodzielnym publicznym zakladem
opieki zdrowotnej posiadajacym osobowos¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego zostat wpisany
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji,
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod nr KRS 0000024716, NIP 718-16-89-321
nadany przez Urzad Skarbowy w Lomzy, REGON 450665024 nadany w dniu 05 lutego
1999 r. przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku. Siedziba Szpitala znajduje si¢ w Lomzy,
przy Al. Pitsudskiego 11.

2.1. W okresie objetym kontrola na stanowisku Dyrektora Szpitala od 21.07.2017 r.
do 28.02.2019 r. zatrudniony byt Pan Roman Eugeniusz Nojszewski. Od 15.04.2019 r.
Dyrektorem Szpitala jest Pan Mariusz Obrycki.

2.2. Zastepstwo Dyrektora.
W regulaminie organizacyjnym Szpitala przewidziane zostaly stanowiska dwoch

zastgpcOw Dyrektora. W okresie objetym kontrolg funkcje te petnili:

- zastepca Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa — od 18.09.2013 r. do 17.09.2019 r. lek. med.
Hanna Majewska — Dabrowska. Od 18.09.2019 r. obowigzki petni dr n. med. Henryk
Perkowski zatrudniony w Szpitalu na podstawie umowy cywilnoprawnej.
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W trakcie kontroli Szpital realizowal procedure konkursowa w celu wytonienia nowego
zastepcy Dyrektora ds. lecznictwa. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostala wyloniona
osoba na przedmiotowe stanowisko.

- zastepca Dyrektora Szpitala ds. Pielegniarstwa — od 01.11.2015 r. funkcje t¢ petni
dr n. o zdr. Joanna Chilinska.

Zgodnie z §26 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Szpitala w przypadku nicobecnosci
Dyrektora, jego zadania realizuje wyznaczony Zastepca.

2.3. Funkcje Glownego ksiegowego Szpitala od dnia 01.07.2014 r. pelni Pani Wioletta Anna
Jakuszkin.

2.4. Statut
Uchwata Nr XXIV/291/12 w sprawie nadania Szpitalowi Wojewddzkiemu im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Lomzy.
Tekst jednolity statutu uchwata Nr XI1/130/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
9 wrze$nia 2019 1.

2.5. Regulamin organizacyjny
Zatwierdzony uchwata Nr 9/2012 Rady Spolecznej z dnia 7.05.2012 r. ostatnia zmiana
uchwata Nr 9/2019 z dnia 30.09.2019 r.
W strukturze organizacyjnej Szpitala wyodrgbnione zostato stanowisko Pelnomocnika
Dyrektora ds. Informatyzacji Szpitala, do zadan ktérego nalezy nadzor i koordynowanie
dziatan podleglej Sekcji Informatyki oraz wszystkich systemow informatycznych
wykorzystywanych w Szpitalu.
Nalezy wskazaé, ze jednoczesnie prace przedmiotowej sekcji koordynuje wyznaczony
kierownik. Oznacza to dublowanie zakresow pracy i zadan. W ocenie kontrolujacych
zaistniata sytuacja nie znajduje uzasadnienia.

I11. Realizacja zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢
| jako$¢ udzielanych §wiadczen zdrowotnych

3.1. Rozliczanie czasu pracy personelu medycznego/Nadzor nad komoérkami organizacyjnymi
dziatalno$ci medycznej 1 niemedycznej.
W celu prawidtowego ustalenia wynagrodzenia oraz innych $§wiadczeh przyshugujacych
ze  stosunku  pracy  pracodawca  prowadzi  ewidencj¢ = czasu  pracy.
W Szpitalu przybycie iobecno$¢ w pracy potwierdzana jest podpisem na liscie
obecnosci. Zasada ta dotyczy m.in. personelu medycznego w tym rowniez lekarzy
zatrudnionych na podstawie umow kontraktowych.
W trakcie kontroli kontrolujacy zwrocili si¢ do wybranych przedstawicieli personelu
medycznego tj. koordynatorow oddziatow i pielegniarek oddziatowych z pytaniami
dotyczacymi m.in. rozliczania 1 przestrzegania czasu pracy w komorkach
organizacyjnych w ktorych sa zatrudnieni, kolejno Oddziat Laryngologiczny, Oddziat
Kardiologiczny, Oddziat Dziecigcy, Oddzial Chirurgiczny z Pododdziatem Chirurgii
Onkologicznej i Naczyniowe;j.
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Z uzyskanych w trakcie rozméw informacji wynika, ze czas pracy zatrudnionych
w tychze oddziatach lekarzy jest nadzorowany i1 weryfikowany wylacznie przez
koordynatorow oddziatow. Wyjatek stanowil Oddziatl Kardiologiczny, w ktérym z uwagi
na czasowe powierzenie pelnienia obowigzkéw koordynatora oddziatu, czas pracy
tj. potwierdzenie przybycia i obecnos¢, zaréwno lekarzy jak i pielegniarek nadzorowany
byl przez Pielggniark¢ Oddzialowa. W przypadku pozostalego zatrudnionego
w Oddziatach personelu nadzor w tym zakresie sprawowany byl przez pielegniarki
oddziatowe.

Uzyskano rowniez informacje, ze shluzby pracownicze Szpitala nie przeprowadzaty
kontroli w zakresie zgodno$ci zawartych w listach obecnos$ci informacji ze stanem
faktycznym.

Przekazanie weryfikacji czasu pracy wylacznie koordynatorom Oddziatow oraz
Pielggniarkom Oddzialowym nalezy uzna¢ za niewystarczajace. W Szpitalu funkcje
koordynatoréw petnig m.in. osoby zatrudnione na podstawie umow kontraktowych badz
osoby bedace wspolnikami spotek partnerskich lekarzy, ktore realizuja na rzecz
pacjentow szpitala $wiadczenia medyczne. Majac na wzgledzie zaro6wno spelnienie
wymogow NFZ w zakresie zapewnienia opieki lekarskiej 1 pielegniarskiej oraz $rodki
publiczne, ktore Szpital wydatkuje na wynagrodzenia personelu medycznego, zasadnym
jest zwiekszenie nadzoru shuzb pracowniczych Szpitala w tym zakresie.

3.2.  Organizacja pracy w wybranych komarkach.

3.2.1. Zaktad Diagnostyki Laboratoryjnej - ZDL
Do zakresu zadan Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej nalezy w szczegolnos$ci udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu diagnostyki laboratoryjnej: biochemii klinicznej,
hematologii i koagulologii, analityki ogdlnej, immunochemii, toksykologii. Zaktad pracuje
na rzecz Szpitala Wojewoddzkiego w Lomzy oraz placowek medycznych, ktére podpisaty
umowe ze szpitalem na diagnostyke oraz na rzecz osob prywatnych (badania bez
skierowan). Przyjmuje pacjentow ze zleceniami oraz indywidualnych 24 godziny na dobe
przez 7 dni w tygodniu. Pelni codzienne catodobowe dyzury, zapewniajac ogoélnodostepna
ciggtos¢ badan. Dla pacjentow, ktorym trudno dotrze¢ do siedziby laboratorium w Szpitalu
przy
ul. Pitsudskiego 11 sa punkty pobran w miescie. Mogg zgtasza¢ si¢ tam zaréwno pacjenci
bez skierowan, ktorzy chca mie¢ badania wykonane odptatnie, jak 1 pacjenci
ze skierowaniami. Dla wigkszosci badan wykonywanych w ZDL istnieje mozliwo$é
otrzymania wynikow tego samego dnia. Wdrozony Laboratoryjny System Informatyczny
pozwala na sprawng obstuge licznych zlecen.

Komorki Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjne;:
— Pracownia Biochemii Klinicznej,
— Pracownia Hematologii i Koagulologii,
— Pracownia Analityki Ogodlne;,
—  Pracownia Immunochemii 1 Elektrolitow,
— Pracownia Toksykologii 1 Kontroli Jako$ci Badan,
— Pracownia Dyzurowa,
— Pracownia Pobran Materialu do Analiz,
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Tabela 1. Struktura zatrudnienia Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej

Zaklad Diagnostyki Laboratoryjnej- zatrudnieni w ramach umowy o prace

Grupa personelu Zatrudnieni na Zatrudnieni na Zatrudnieni na
31.12.2017r 31.12.2018r 30.09.2019r

diagnosci laboratoryjni 9 9 8

technicy analityki medycznej 22 22 21

pielegniarki 2 2 2

Razem 33 33 31

Z powyzszych danych wynika, Zze na przestrzeni 3 lat poziom =zatrudnienia w ZDL
utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie, zmniejszenie zatrudnienia o 2 etaty nastgpito
w 2019r.

Tabela 2. Swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane przez ZDL w latach 2017 — 09.2019

2017 2018 Do 09.2019
ILOSC BADAN, w tym: 852 254 834 547 513
625
szpital (oddzialy, poradnie) 559 599 556 360 323
386
jednostki obce (NZOZ, ZOZ, ptatne) 292 655 278 187 190
239

W 2018 r. Zaktad Diagnostyki Laboratoryjnej wykonat o 17 629 badan mniej niz w roku
2017, spadek 0 2,07 %.

3.2.2. Zaktad Diagnostyki Mikrobiologicznej - ZDM

Do zakresu zadan Zakladu Diagnostyki Mikrobiologicznej nalezy w szczegdlnos$ci udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu diagnostyki bakteriologicznej i mykologicznej,
diagnostyki pratka gruzlicy, immunodiagnostyki chordb zakaznych. Zaktad pracuje na rzecz
Szpitala Wojewddzkiego w Lomzy oraz placowek medycznych, ktoére podpisaty umowe ze
szpitalem na diagnostyke mikrobiologiczng oraz na rzecz oséb prywatnych (badania bez
skierowan).

Zaktad prowadzi:

— diagnostyke bakteriologiczng i mykologiczng materialdéw pochodzacych od pacjentow
wraz z oznaczaniem lekowrazliwosci wyizolowanych szczepdéw; badania dla szpitali
sa wykonywane rdwniez w dni ustawowo wolne od pracy;

— diagnostyke pratka gruzlicy;

— immunodiagnostyke chorob zakaznych (bakteryjnych, wirusowych, grzybiczych,
pasozytniczych);

— diagnostyke bakteriologiczng materiatow pobranych ze srodowiska szpitalnego.

Ponadto opracowuje procedury wykonywanych badan zgodne z zaleceniami o$rodkow
referencyjnych, rekomendacjami konsultanta krajowego 1 instrukcjami producentow
wykorzystywanych testow. Opracowuje pisemne instrukcje dotyczace pobierania
| przesytania materiatow do badan mikrobiologicznych oraz prowadzi biezacy nadzor nad
pobieraniem materiatow i prowadzi szkolenia i konsultacje w tym zakresie. Zapewnienia
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jakos$¢ badan laboratoryjnych przez prowadzenie stalej kontroli wewnetrznej oraz poprzez
udziat w programach kontroli zewngtrznej. Pobiera samodzielnie niektore materiaty
do badan, interpretuje wyniki badan mikrobiologicznych. Prowadzi konsultacje w zakresie
doboru antybiotykow. Produkuje podtoza do badan bakteriologicznych i mykologicznych
w zakresie uzupetiajgcym zakupy podtoéz gotowych, niezbedne dla dziatalnosci Zaktadu.
Bierze udziat w pracach Zespolu ds. Zwalczania Zakazen Szpitalnych, przechowuje
drobnoustroje istotne ze wzgledow epidemiologicznych, przesyta je do osrodkow
referencyjnych celem dalszej identyfikacji i typowania.

Komorki Zaktadu Diagnostyki Mikrobiologiczne;j:

— Pracownia Bakteriologiczna,

— Pracownia Mykologiczna,

— Pracownia Immunoserologii Zakaznej,

— Pracownia Pratka GruZlicy,

— Pracownia Podtozy i Kontroli,

— Pracownia Diagnostyki Chor6b Przenoszonych Droga Piciowa,

Tabela 3. Struktura zatrudnienia ZDM - zatrudnieni na podstawie umowy 0 prace

Grupa personelu Zatrudnieni na Zatrudnieni na Zatrudnieni na
31.12.2017r 31.12.2018r 30.09.2019r
diagnosci laboratoryjni 5 5 5
technicy analityki medycznej 10 10 10
Razem 15 15 15

W analizowanym okresie stan zatrudnienia utrzymywatl si¢ na tym samym poziomie tj. 15

osob/etatow.

Tabela 4. Swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane przez ZDM w latach 2017 — 09.2019

2017 2018 09.2019
ILOSC BADAN, w tym: 53 269 55 39
041 278
szpital (oddziaty, poradnie) 35089 38 28
477 627
jednostki obce (NZOZ, ZOZ, ptatne) 18 180 16 10
564 651

W 2018 r. w Zaktadzie Diagnostyki Mikrobiologicznej wykonanych zostato o 1772 badania
wiecej niz w roku 2017, wzrost 0 3,27%

3.2.3. Zaklad Diagnostyki Obrazowej - ZDO

Do zadan Zaktadu Diagnostyki Obrazowej nalezy w szczegolno$ci udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu diagnostyki obrazowej: radiologii ogélnej, ultrasonografii,
tomografii  komputerowej, mammografii, densytometrii (do 09.2019 r.), rezonansu
magnetycznego. Zaklad pracuje na rzecz Szpitala Wojewodzkiego w Lomzy oraz
placowek medycznych, ktore podpisalty umowe ze szpitalem na diagnostyke oraz na rzecz
0s0b prywatnych (badania bez skierowan). Wykonuje: badania z zakresu radiologii ogdlne;j
u pacjentow hospitalizowanych 1 ambulatoryjnych, u pacjentdow hospitalizowanych
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badania ERCPW. Ponadto: flebografi¢, cholangiografie, wlewy doodbytnicze, badania
urograficzne, badania USG, w tym z uzyciem techniki dopplerowskiej, badania
mammograficzne w tym w ramach programu profilaktyki raka piersi, badania
densytometryczne (do 09.2019 r.), badania tomografii komputerowej, rezonansu
magnetycznego. Aparatura do badan jest nowa, aparaty RTG — w technologii cyfrowej
(z przesytem zdj¢¢ do poradni i oddziatow bez koniecznosci wydrukéw). Zaktad posiada
aparaty RTG mobilne do wykonywania zdje¢ przytdézkowych.

Komoérki Zaktadu Diagnostyki Obrazowe;j:

— Pracownia Radiologii Ogolnej nr 1,

— Pracownia Ultrasonografii nr 1,

— Pracownia Ultrasonografii i Biopsji,

— Pracownia Tomografii Komputerowej,

— Pracownia Mammografii,

— Pracownia Densytometrii — do wrzes$nia 2019 r.
— Pracownia Rezonansu Magnetycznego,

Tabela 5. Struktura zatrudnienia Zaktadu Diagnostyki Obrazowej - zatrudnieni na podstawie umowy o pracg

Grupa personelu

Zatrudnieni na

Zatrudnieni na

Zatrudnieni na

31.12.2017r 31.12.2018r 30.09.2019r
technicy elektroradiolodzy 14 15 16
pielegniarki 3 4 3
sekretarka medyczna 1 1 1
Razem 18 20 20

Z powyzszych danych wynika, Zze na przestrzeni 3 lat poziom zatrudnienia w ZDO
utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie, wzrost zatrudnienia o 2 etaty nastapit

w 2018 .

Tabela 6. Zaktad Diagnostyki Obrazowej - zatrudnieni w ramach umowy cywilno-prawnej

Grupa personelu

Zatrudnieni na

Zatrudnieni na

Zatrudnieni na

31.12.2017r 31.12.2018r 30.09.2019r
lekarze 5,59 etatu / 5 0sdb 5,86 etatu / 6 0sdb 5,62 etatu / 6 0séb
technicy elektroradiolodzy 2,3 etatu / 4 osoby 3,8 etatu / 5 0sob 4 etaty / 7 0sob

Razem

7,89 etatu / 9 oséb

9,66 etatu / 11 0s6b

9,62 etatu / 13 0s6b

Z powyzszych danych wynika, Zze w analizowanym okresie wzrost zatrudnienia
/w stosunku do 2017 r./ na podstawie umow cywilnoprawnych /w przeliczeniu na etaty/
nastgpit w 2018 r. W 2019 r. utrzymat si¢ na zblizonym poziomie.

Wg stanu na dzien 31.12.2018 r. liczba zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych zmniejszyta si¢ w stosunku do 2017 r. o niespetna 2 etaty. W 2019 r.
stan ten w przeliczeniu na etaty zostal utrzymany na zbliZonym poziomie. Zwigkszeniu
ulegta natomiast liczba zatrudnionych osob.

Tabela 7. Swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane przez ZDO w latach 2017 — 09.2019
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2017 2018 1-9.2019 r.
ILOSC BADAN, w tym: 79 815,00 78 285,00 56 244,00
szpital (oddziaty, poradnie) 62 370,00 61 010,00 43 222,00
jednostki obce (NZOZ, ZOZ, ptatne) 17 445,00 17 275,00 13 022,00

W 2018 r. w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej wykonanych zostato o 1530 badan mniej
niz w 2017 r., spadek o 1,92%. Z uwagi na okres objety kontrola oraz termin jej
zakonczenia, pordwnaniem objeto lata 2017 — 2018.

3.3. Udzielanie $§wiadczen medycznych na rzecz pacjentdow Szpitala przez podmioty
zewnetrzne.

3.3.1. W dniu 8.03.2018 r. Dyrektor Szpitala Wojewodzkiego oglosit konkurs ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow Oddziatu Chirurgii
z Pododdziatem Chirurgii Onkologicznej i Naczyniowej oraz Poradni Chirurgii Ogdlne;.

Umowy miaty zosta¢ zawarte od 1.04.2018 r. na okres do 3 lat, a oferty nalezato sktadac¢
do 26.03.2018 r. do godziny 10.15.

Zarzadzeniem nr 35/2018, z dnia 8.03.2018 r. Dyrektor Szpitala powotat komisje
konkursowag w czteroosobowym sktadzie. Do niniejszego zarzadzenia zostal zalaczony
Regulamin Komisji Konkursowej, ktory nie zawieral Zzadnych podpisow. Czlonkowie
komisji konkursowej ztozyli o$wiadczenia, iz tu cyt.. 1. Nie pozostajg w zwigzku
matzenskim albo stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub...”.

W punkcie VIL szczegdétowych warunkow konkursu ustalono nastgpujace kryteria wyboru
ofert tu cyt.:

,, = proponowana wysokos¢ naleznosci — max. ilos¢ punktow: 6

- kwalifikacje zawodowe — max. ilos¢ punktow: 2

- opinia Koordynatora Pionu Chirurgii — max. Ilos¢ punktow: 2.

Zastosowane kryteria nie zostaly uszczegdtowione, co stwarza mozliwo$¢ przyznawania
punktow w sposob subiektywny. W ocenie kontrolujacych w szczegdétowych warunkach
konkursu nalezy zawrze¢ opis sposobu zastosowania kryteriow, co bedzie brane pod
uwage przy ocenie ofert oraz na jakich zasadach komisja bedzie przyznawac¢ poszczegolne
punkty.

Kontrolujacy rekomenduja stosowanie mierzalnych kryteriow oraz doktadnie okreslonego
sposobu ich stosowania. W przypadku gdy Zamawiajacy stosuje kryteria niemierzalne,
nalezy wskaza¢ szczegotowo, co Zamawiajacy bedzie bral pod uwage przy ocenie i za co
beda przyznawane punkty. Nalezy rowniez rozwazy¢ stosowanie kryterium opinii
Koordynatora Pionu Chirurgii, gdyz moze ono znacznie ograniczaé mozliwos¢
zatrudnienia nowych lekarzy, ktorzy nigdy wcze$niej nie wspolpracowali
z Koordynatorem.

W punkcie 10 Regulaminu Komisji Konkursowej zawarto zapis, iz komisja ma prawo
uniewaznienia konkursu bez podania przyczyny. W punkcie XII. szczegdélowych
warunkach konkursu zapisano natomiast, iz tu. cyt.: ,,udzielajgcy zamowienia uniewaznia
postepowanie konkursowe w przypadku gdy: 1) nie wplyneta zZadna oferta, ...".

Nalezy ujednolici¢ zapisy w szczegotowych warunkach konkursu z zapisami
w regulaminie z postepowania komisji konkursowej, regulujagce kwestie¢ uniewaznienia
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postgpowania konkursowego w oparciu o art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
Wg protokotu z posiedzenia komisji konkursowej w wymaganym terminie wptyngto
5 ofert, ktore zostaty przyjete. Wszyscy oferenci otrzymali maksymalng liczbe punktow
(tj. 10), a ofert odrzuconych nie stwierdzono. Dokumenty m.in. projekt umowy nie zostaly
podpisane przez radce prawnego.
Przedstawiona w trakcie kontroli dokumentacja zawierata 5 opakowan, ktore zostaty
opisane tu cyt.: "Konkurs na udzielanie swiadczen...”. Koperty zostaty opatrzone datg oraz
pieczecig wptywu, bez parafki lub podpisu osoby przyjmujacej niniejszg korespondencje.
Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ ztozenia ofert bez zalaczenia dokumentéw pod
warunkiem, iz oferent jest osobg posiadajaca na dzien ogloszenia konkursu umowe taczaca
oferenta z udzielajagcym zamowienia oraz aktualne dokumenty.
W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano kwalifikacje czterech oferentow biorgcych udziat
W niniejszym postepowaniu, aktualnos¢ przedktadanych dokumentow oraz zmiany
do zawartych umow:

1) Ofertanr 1 Pana M.J.:

- dyplom specjalisty drugiego stopnia z zakresu chirurgii ogolnej,
- polisa ubezpieczen odpowiedzialnos$ci cywilnej lekarza wazna od dnia 01.01.2019 r.
do dnia 31.12.2019 .,
- wazno$¢ badan okresowych do dnia 16.11.2022 r.,
- wpis do CEIDG z 16.11.2012 .,
- do umowy nr 17/2018 z dnia 27.03.2018 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
zawarto aneks nr 2 z dnia 27.10.2019 r. zwigkszajacy wysoko$¢ naleznos$ci
za udzielane $wiadczenia medyczne przez przyjmujacego zamowienie.

2) Ofertanr 2 Pana |.K.:

- dyplom specjalisty drugiego stopnia z zakresu chirurgii ogolnej,
- polisa ubezpieczen odpowiedzialnos$ci cywilnej lekarza wazna od dnia 01.01.2019 r.
do dnia 31.12.2019r.
- wazno$¢ badan okresowych do dnia 05.07.2023 r.
- wpis do CEIDG z dnia 7.03.2018 r.,
- do umowy nr 18/2018 z dnia 27.03.2018 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
zawarto aneks nr 2 z dnia 3.10.2019 r. zwickszajacy wysokos$¢ naleznos$ci za udzielane
Swiadczenia medyczne przez przyjmujacego zamowienie.

3) Ofertanr 3 Pani A. G-K.:

- dyplom specjalisty drugiego stopnia z zakresu chirurgii ogolne;j,
- polisa ubezpieczen odpowiedzialnos$ci cywilnej lekarza wazna od dnia 01.08.2019 r.
do dnia 31.07.2020 r.
- waznos$¢ badan okresowych do dnia 13.06.2023 r.
- wpis do CEIDG z dnia 27.07.2015 r.,
- do umowy nr 20/2018 z dnia 27.03.2018 r. na udzielanie Swiadczen zdrowotnych,
zawarto aneks nr 1 z dnia 15.10.2018 r. przyznajacy jednorazowy dodatek za udziat
w opracowywaniu i wdrazaniu procedur akredytacyjnych.

4) Ofertanr 4 Pani B. P. M.:

Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Bialtymstoku
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- dyplom specjalisty drugiego stopnia z zakresu chirurgii ogolne;j,

- wpis do CEIDG z dnia 12.08.2016 .,

- polisa ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej lekarza wazna od dnia 19.07.2019 r.

do dnia 18.07.2020 r.

- waznos$¢ badan okresowych do dnia 9.05.2020 r.

- do umowy nr 19/2018 z dnia 27.03.2018 r. na udzielanie §wiadczen zdrowotnych,

zawarto aneks nr 1 z dnia 27.03.2018 r. przyznajacy miesi¢czne wynagrodzenie za

nadzor nad prowadzeniem list oczekujacych na §wiadczenia medyczne.
W ocenie kontrolujacych nalezy wymaga¢ od oferentéw aktualnych dokumentow takich
jak np. wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, lub
dopusci¢ mozliwo$¢ sprawdzenia i wydruku dokumentéw z darmowych baz danych, badz
odnotowac w protokole z posiedzenia konkursowego, iz przedmiotowe informacje zostaty
zweryfikowane przez komisje konkursowa.
Wg art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15.04.2011 r. z przyjmujagcym
zamoOwienie udzielajacy zamoéwienia zawiera umowe¢ na czas udzielania §wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub na czas okre§lony. Wg art. 27 ust. 5 niniejszej
ustawy niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy niekorzystnych dla
udzielajacego zamodwienia, jezeli przy ich uwzglgdnieniu zachodzitaby koniecznos¢
zmiany treéci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego zamdwienie,
chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
W ocenie kontrolujacych zawieranie anekséw zwigkszajacych wysoko§¢ naleznosci
za udzielane §wiadczen medycznych bylo niekorzystne dla udzielajacego zamodwienia.
Nie zaszly tez przestanki, ktore bylyby nieznane stronom uméw w  chwili ich
podpisywania.
Pismem z dnia 29.01.2020 r., znak WSzp.DON.075-4/20 ztozono wyjasnienia, iz tu cyt.:
... zmiany dokonywane w trakcie umowy kontraktowej na ustugi medyczne sq trudne do
unikniecia, poniewaz umowy sq zawierana na okres przewaznie 3 lat i jest to okres kiedy
zachodzq zmiany np. wypowiedzenia umowy przez lekarzy z powodu m.in. Zgdania
renegocjacji warunkow finansowych umow z powodu podwyzek, ktore otrzymali zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami lekarze etatowi czy rezydenci, czy tez z powodu
podkupowania lekarzy przez inne jednostki. Chcgc utrzymac kadre lekarzy specjalistow
musimy uwzgledniaé sytuacje na rynku pracy pracownika, gdy probowalismy nie zmieniac
warunkow finansowych umow stracilismy m.in. 3 lekarzy anestezjologow, neonatologa,
2 kardiologow, ktorzy poszli pracowac do innej placowki za wyzsze stawki.”
Przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej pozwalajg na zmiany zawartej umowy, jednak
nie mogg by¢ one niekorzystne dla zamawiajagcego 1 nie moga powodowacé tez
koniecznos$ci zmiany tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego
zamoOwienie. Podwyzszenie ceny okreslonej w umowie w uznaniu kontrolujacych nie byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami.

3.3.2. W dniu 10.05.2017 r. ogloszono konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
oraz pehlienie funkcji koordynatora Pionu Chirurgii tj. w Oddziale Chirurgicznym
z Pododdziatem Chirurgii Onkologicznej 1 Naczyniowej, Poradni Chirurgii Ogdlne;.
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)

Umowa miata zosta¢ zawarta od 1.06.2017 r. do maksymalnie 31.05.2020 r. Oferty
nalezato sktada¢ do 17.05.2017 r. do godz. 11%.

W punkcie 7 szczegétowych warunkow konkursu ustalono nastepujace kryteria wyboru
ofert:

,, - proponowana wysokosc¢ naleznosci — max. ilos¢ punktow: 3

- kwalifikacje zawodowe dodatkowe majgce wplyw na kontraktowanie swiadczen z NFZ-
max. ilos¢ punktow: 2

- doswiadczenie zawodowe w kierowaniu oddziatem — max. ilos¢ punktow: 2

- proponowana koncepcja rozwoju Pionu Chirurgii — max. ilos¢ punktow: 3.
Kontrolujacy wnosza analogiczne zastrzezenia odnosnie kryteriow wyboru ofert jak
opisane w punkcie 3.3.1.

Wg protokotu z konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz peknienie
funkcji koordynatora Pionu Chirurgii w Szpitalu Wojewoddzkim w Lomzy wptyneta jedna
oferta, ktéra zostala przyjeta. W niniejszym protokole wpisano btednie imi¢ oferenta.
Przyjeto wyjasnienia, iz doszlo do oczywistej omylki pisarskie;j.

Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ zlozenia ofert bez zalaczenia dokumentéw pod
warunkiem, iz oferent jest osobg posiadajaca na dzien ogloszenia konkursu umowe Iaczaca
oferenta z udzielajagcym zamowienia oraz aktualne dokumenty.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano kwalifikacje oferenta, bioracego udziat
w niniejszym postepowaniu, aktualno$¢ przedkladanych dokumentéw oraz zmiany
do zawartych umow:

Oferta nr 1 Pana B.A.:

- dyplom specjalisty drugiego stopnia z zakresu chirurgii ogolnej,

- wpis do CEIDG z dnia 25.09.2013 r.,

- polisa ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej lekarza, indywidualnej praktyki
lekarskiej wazna od dnia 11.06.2019 r. do dnia 10.06.2020 r.

- wazno$¢ badan okresowych do dnia 16.03.2021 r.

- do umowy nr 6/2017 z dnia 24.05.2017 r. na udzielanie §wiadczen zdrowotnych, zawarto
aneks nr 1 z dnia 18.12.2017 r., zwigkszajacy wysokos¢ nalezno$ci za udzielane
$wiadczenia medyczne przez przyjmujacego zamowienie.

Kontrolujacy wnosza analogiczne zastrzezenia odno$nie przedktadanych aktualnych
dokumentoéw oraz aneksow zwigkszajacych wysoko$¢ naleznosci za udzielanie $wiadczen
jak opisane w punkcie 3.1.1. niniejszego projektu wystapienia.

3.3.3. W dniu 15.02.2018 r. Dyrektor Szpitala oglosit konkurs ofert na udzielanie S$wiadczen

zdrowotnych na  rzecz  pacjentow  Oddzialu  Ginekologiczno-Polozniczego
z Pododdziatem Patologii Cigzy oraz Poradni Ginekologiczno-Potozniczej. W ogloszeniu
zawarto informacje, iz komisja konkursowa zastrzega prawo m.in. do odwotania konkursu
bez podania przyczyn, natomiast w szczegdtowych warunkach konkursu wskazano jakie
moga by¢ podstawy uniewaznienia postepowania.

Nalezy ujednolici¢ zapisy w szczegotowych warunkach konkursu z zapisami
W regulaminie z postepowania komisji konkursowej, regulujace kwestie uniewaznienia
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postgpowania konkursowego w oparciu o art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 23/2018 z dnia 16.02.2018 r. Dyrektor Szpitala powotat
Komisj¢ Konkursowa w sprawie konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w 5 osobowym sktadzie.

Troje z pigciu cztonkéw komisji ztozylo o§wiadczenia nastepujacej tresci tu cyt.:

,, Niniejszym oswiadczam, ze:
...Nie pozostaje w zwiqzku matzenskim albo stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, nie
Jestem w zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem.

...Nie pozostaje z oferentem w stosunku podrzednosci stuzbowej.

...Nie pozostaje z Zadnym oferentem, ktorego matzonek, krewny Ilub powinowaty
do drugiego stopnia albo osoba zwigzana z nig z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli, w stosunku podrzednosci stuzbowej.”

Wg protokotu z rozstrzygnigcia konkursu ofert na udzielanie $wiadczen z dnia
15.02.2018 r. dopisano odrecznie m.in iz jeden z cztonkdéw komisji zostat wytaczony.

W dniu 27.05.2019 Koordynator Pionu Ginekologii zlozyt wypowiedzenie umowy
nr 34/2018 zwartej w dniu 25.05.2018 r. z dniem 1.06.2019 r. uzasadniajac, iz nie doszto
do porozumienia w sprawie stawek za godzin¢ dyzuru. Pismem z dnia 29.05.2019 r.
Dyrektor Szpitala poinformowat, Koordynatora Pionu, iz zgodnie z zawarta umow3g
kontraktowg obowigzuje 3 - miesi¢czny okres wypowiedzenia, czyli do 31.08.2019 r.
W dniu 28.09.2019 r. zawarto aneks nr 2 do umowy nr 34/2018 zawartej w dniu
25.05.2018 r., gdzie zwickszono m.in. wynagrodzenie przyjmujgcego zamowienie.

Pismem z dnia 29.10.2019 r. Koordynator Pionu Ginekologii wnioskowat
o wypowiedzenie umowy dotyczacej petnienia funkcji Koordynatora Pionu Ginekologii
z miesi¢cznym okresem wypowiedzenia.

W dniu 27.05.2019 r. Z-ca Koordynatora Pionu Ginekologii wypowiedzial umowe
w zakresie pelnienia funkcji zastgpcy koordynatora pionu ginekologii. W zwiazku
z powyzszym w dniu 23.08.2019 r. zawarto aneks nr 1 do umowy nr 10/2018 zawartej
w dniu 28.02.2018 r.

W dniu 28.08.2019 r. specjalista potoznictwa i ginekologii, wniost o podwyzszenie stawki
za $wiadczenie ustug lekarskich. W zwiazku z powyzszym zawarto aneks nr 2 z
dnia29.08.2019 r. do umowy nr 10/2018 zawartej w dniu 28.02.2018 r., zwigkszajac
naleznosci z tytulu udzielanych $wiadczen medycznych.

Kontrolujacy wnosza analogiczne zastrzezenia odno$nie aneksowania umow
kontraktowych, gdzie zwigkszono m.in. wysokos$¢ naleznos$ci za udzielanie $wiadczen jak
opisane w punkcie 3.3.1. niniejszego projektu wystapienia.

Przedstawiona dokumentacja dotyczaca ww. postgpowan konkursowych nie zawierala
informacji nt. oszacowanej wartosci zamowienia.

Pismem z dnia 29.01.2020 r., znak WSzp.DON.075-4/20 wniesiono zastrzezenie, iz stawka
za $wiadczenie ustug lekarskich zostala podwyzszona do poziomu lekarzy specjalistow
w Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym, ktorzy zlozyli wypowiedzenia umow
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a nastgpnie w wyniku negocjacji otrzymali wyzsze stawki. Stosowane dokumenty sg przy
aneksach do umow tych lekarzy.

Wg art. 27 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej niewazna jest zmiana postanowien
zawartej umowy niekorzystnych dla udzielajagcego zamowienia, jezeli przy ich
uwzglednieniu zachodzitaby konieczno$¢ zmiany treSci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru przyjmujgcego zamédwienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynika z okoliczno$ci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. W ocenie kontrolujacych opisana praktyka jest niezgodna z obowigzujacym
prawem.

3.4. Zarzadzeniem Dyrektora Szpitala nr 55/2013 z dnia 22 sierpnia 2013 r. powotana
zostata procedura w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
I wnioskow.

Wg §1 ust. 3 ww. zarzadzenia, skargi 1 wnioski wptywajace do kancelarii, badz
na skrzynk¢ pocztowa Szpitala, kierowane s3 przez Dyrektora do Komisji
ds. rozpatrywania skarg.

Wg §1 ust. 6 skargi powinny by¢ zatatwiane bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz
w ciggu miesigca. W ocenie kontrolujacych nalezy wskaza¢ od kiedy biegnie termin
na rozpatrywanie skarg lub wnioskow.

Zarzadzeniem nr 28 z dnia 17.05.2013 r. Dyrektor Szpitala powotal komisje do spraw
rozpatrywania skarg, ktére wptywaja do Szpitala.

W §2 niniejszego Zarzadzenia ustalono, iz sktad komisji kazdorazowo jest uzupetiany
0 lekarza, pielegniarke/potozng lub inne osoby, ktorych dotyczy skarga.

W ocenie kontrolujacych osoba ktorej skarga dotyczy nie moze by¢ cztonkiem komisji
rozpatrujacej skargi jej dotyczacej, gdyz narusza to podstawowy warunek bezstronno$ci
organu rozstrzygajacego sprawe.

W 2017 roku wg spisu spraw do Dyrekcji Szpitala wptynety 27 skarg , w tym skarga ktéra
wptyneta 22.12.2016 r., ktora powinna zosta¢ zaewidencjonowana w spisie spraw z 2016 r.
W trakcie kontroli przedstawiono spis spraw zawierajacy symbol komoérki org. DON
oraz oznaczenie teczki 051, wg ktorego w 2018 r. do Szpitala wptynety 54 skargi.

Wg pieczeci wptywu dwie sprawy wptynely w 2017 r. od Rzecznika Praw Pacjenta,
kolejno z dnia 20.12.2017 r., 29.12.2017 r. Niniejsze skargi powinny zostac
zaewidencjonowane w spisie spraw z 2017 r.

Wg §18 ust. 1 Zarzadzenia wewngtrznego Dyrektora Szpitala nr 51/2009 z dnia
8.07.2009 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, znak sprawy jest cechg rozpoznawcza
sprawy i kazde pismo dotyczace tej samej sprawy otrzymuje identyczny znak.

Pismom wplywajacym nie zostaly nadane znaki spraw, natomiast pisma wychodzace,
stanowigce m.in. odpowiedzi na skargi nie zostaly opatrzone pieczecig oraz datg wystania.
Wg §18 ust. 2 ww. Zarzadzenia tu cyt.:

»Znhak sprawy zawiera:

1) symbol literowy komorki organizacyjnej,

2) symbol liczbowy hasta wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt,

3 .7

W pismach natomiast stosuje si¢ poza symbolem literowym komorki organizacyjnej
symbol WSzp.
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Wg §18 ust. 2 ww. Zarzadzenia tu cyt.: ,,Poszczegdlne elementy znaku spraw oddziela sig
kropkq, kreskami poziomymi oraz kreskq poprzeczng, np. Or.1.0012-15/98....”". W pismach
natomiast stosuje si¢ np. oznaczenia: WSzp.DON.051/3/18, WSzp.DON.051/1/18.

W trakcie kontroli przedstawiono 2 zeszyty w kratke, w ktorych kolejno ponumerowano
strony. Prowadzona jest w nich odrgeczna ewidencja korespondencji listow zwyktych.
Zawarto tam informacje takie jak: data wysylki, nazwe komorki organizacyjnej
oraz nazwisko osoby wysytajacej korespondencje, nazwisko adresata oraz nazwe
miejscowosci, a takze liczbe wystanej w dany dniu korespondencji.

Wg przedstawionego spisu spraw oznaczonym symbolem komorki organizacyjnej DON
oraz oznaczeniem teczki 051 w 2019 r. wg stanu na dzien 5.11.2019 r. do Dyrekcji
Szpitala wptynely 43 skargi.

Stwierdzono, iz podobnie jak w 2018 r., nie wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi
na skargi byly opatrzone pieczatka wysytki np.:

- pismo z dnia 4.02.2019 r., znak WSzp.DON.051/2/19,

- pismo z dnia 14.02.2019 r., znak WSzp.DON.051/3/19,

- pismo z dnia 11.03.2019 r., znak WSzp.DON.051/5/19.

3.5.  Analiza dziatalnosci leczniczej na oddziale chirurgii z pododdziatem onkologicznym

Tabela 8. Przecigtny okres pobytu na oddziale chirurgii

Wqg stanu na: Liczba leczonych z Liczba osobodni Przecietny okres
ruchem pobytu
miedzyoddzialowym
30.09.2017 841 4056 4,8
30.09.2018 847 3997 4,7
30.09.2019 828 4460 54

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dziatalno$ci oddziatow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.
W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik przecigetnego okres pobytu
na oddziale chirurgii onkologicznej ulegl zmniejszeniu o 0,1 dnia wg stanu na dzien
30.09.2018 r., natomiast wg stanu na 30.09.2019 r. wskaznik byt wyzszy o 0,6 dnia.
W ocenie kontrolujacych nalezy dokonaé analizy przyczyn wydtuzajacego si¢ wskaznika
przecietnego okresu pobytu.

Tabela 9. Przecietny okres pobytu na pododdziale onkologicznym.

W(g stanu na: Liczba leczonych z Liczba osobodni Przecietny okres
ruchem pobytu
mi¢dzyoddzialowym
30.09.2017 1208 2778 3,8
30.09.2018 982 2219 2,3
30.09.2019 791 2044 2,6

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddzialow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik przecigtnego okres pobytu
na pododdziale onkologicznym wg stanu na dzien 30.09.2018 r. byt krétszy o 1,5 dnia,
natomiast wg stanu na dzien 30.09.2019 r. byt krétszy o 1,2 dnia. W ocenie kontrolujacych
wskaznik przecietnego okresu pobytu ulegt znaczacej poprawie w analizowanym okresie
I jest na bardzo dobrym poziomie.
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Tabela 10. Wskaznik $redniego wykorzystania t6zka w % na oddziale chirurgii.

Wqg stanu na: Srednia liczba 16zek | Srednie wykorzystanie
lozka
30.09.2017 42 354
30.09.2018 42 34,9
30.09.2019 24 68,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddzialéw Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik $redniego wykorzystania 16zka
zmniejszyt si¢ o 0,5 wg stanu na dzien 30.09.2018 r., natomiast wg stanu na dzien
30.09.2019 r. wykorzystanie wzrosto o 32,7. Analizujac powyzsze dane nalezy miec
na uwadze, iz $rednia liczba t6zek na oddziale chirurgii w latach 2017 1 2018 wynosita 42,
natomiast wg stanu na dzien 30.06.2019 r. wynosita 24.

Niniejsza analiza wskazuje, iz w latach 2017-2018 na oddziale chirurgii niekorzystnie
prezentuje si¢ wskaznik wykorzystania bazy 16zkowej. Innymi stowy ponad potowa tozek
nie byla wykorzystana. Wg stanu na dzieh 30.09.2017 r. wskaznik $redniego
wykorzystania t6zka wynosil zaledwie 35,4%, wg stanu na dzien 30.09.2018 wskaznik ten
wynosit 34,9%, natomiast wg stanu na dzien 30.09.2019 r. wskaznik $redniego
wykorzystania 16zka wynosit 68,1%. Wzrost wskaznika $redniego wykorzystania 16zka
w 2019 r., jak wyzej wspomniano byl spowodowany zmniejszeniem liczby 16zek.

W ocenie kontrolujacych wg stanu na dzien 30.09.2019 r. na oddziale chirurgii, aby
wskaznik $redniego wykorzystania t6zek ksztattowat si¢ na poziomie 80%, wystarczajace
jest utrzymanie 20 tozek. Nalezy podja¢ dzialania majace na celu optymalne
wykorzystanie bazy 16zkowej oraz mozliwosci skrocenia czasu hospitalizacji.
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Tabela 11. Wskaznik $redniego wykorzystania 16zka w % na pododdziale onkologicznym

Wqg stanu na: Srednia liczba 16zek | Srednie wykorzystanie
lozka
30.09.2017 15 67,8
30.09.2018 15 54,2
30.09.2019 10 74,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dziatalnosci oddzialéow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik $redniego wykorzystania 16zka
zmniejszyt si¢ o 13,8 % wg stanu na 30.09.2018 r., natomiast wg stanu na
dzien 30.09.2019 r. wskaznik wzrdst o 7,1%. Nalezy mie¢ na uwadze, iz $rednia liczba
16zek na pododdziale onkologicznym w latach 2017 i 2018 wynosita 15, natomiast wg
stanu na dzien 30.06.2019 wynosita 10.

Wg stanu na dzien 30.09.2017 r. na pododdziale onkologii wskaznik $redniego
wykorzystania tozka wynosit 67,8%, wg stanu na dzien 30.09.2018 r. wskaznik ten
wynosit 54,2%, natomiast wg stanu na dzien 30.09.2019 r. wskaznik wynosit 74,9%.
Zwréci¢ uwage nalezy na znacznie mniejszg liczbe leczonych pacjentow. Wg stanu na
dzien 30.09.2019 r. liczba leczonych pacjentow wynosita 791, w poréwnaniu do stanu na
dzien 30.09.2017 r., liczba leczonych pacjentéw byta nizsza o0 417.

Tabela 12. Wskaznik przelotowo$ci na oddziale chirurgii

W(g stanu na: Srednia liczba l6zek Wskaznik
przelotowosci
30.09.2017 42 20
30.09.2018 42 20,2
30.09.2019 24 68,1

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalno$ci oddzialdow Szpitala
Wojewoddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik przelotowosci zwigkszyl sie
0 0,2 wg stanu na 30.09.2018 r., natomiast wg stanu na 30.09.2019 r. wskaznik wzrost
048,1.

Zwigkszenie wskaznika przelotowosci na oddziale chirurgii wg stanu na dzien
30.09.2019 r. w porownaniu do 30.09.2017 r. oznacza, iz $rednio o 48,1 chorych wigcej
korzystato z jednego t6zka.

Tabela 13. Wskaznik przelotowosci na pododdziale onkologicznym

W(g stanu na: Srednia liczba 16zek Wskaznik
przelotowosci
30.09.2017 15 80,5
30.09.2018 15 65,5
30.09.2019 10 74,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnoéci oddzialéw Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

W stosunku do stanu na dzien 30.09.2017 r. wskaznik przelotowosci zmniejszyt si¢
o 15 wg stanu na 30.09.2018 r., natomiast wg stanu na 30.09.2019 r. wskaznik zmniejszyt
si¢ 5,6 co oznacza, iz $rednio o 5,6 chorych mniej korzystato z jednego tozka.

*liczba osobodni - jest to suma liczby dni pobytu wszystkich chorych w badanym okresie, w tym ze dzief
przyjecia i dzien wypisania liczy si¢ jako jeden dzien pobytu.

**liczba leczonych — jest to suma liczby chorych wedlug stanu na poczatku okresu sprawozdawczego
i liczby chorych przyjetych do zaktadu w okresie sprawozdawczym.
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W(g informacji zawartej na stronie internetowej http://kolejki.nfz.gov.pl/Informator/Index/
sredni czas oczekiwania na $wiadczenie na oddziale chirurgii z pododdziatem
onkologicznym w Szpitalu Wojewodzkim im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy
wg stanu na dzien 17.12.2019 r. wynosil 121 dni i byt to najdluzszy czas oczekiwania na
swiadczenie z zakresu chirurgii ogolnej w wojewodztwie podlaskim.

Ponizej wymienione zostaly pierwsze wolne terminy na udzielanie §wiadczen z zakresu

chirurgii ogolnej przez podmioty lecznicze w wojewodztwie podlaskim:

1. Szpital Ogdélny w Wysokiem Mazowieckiem - pierwszy wolny termin (stan
na 09.12.2019r.): 09.12.2019r.

2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki zdrowotnej w Lapach - pierwszy wolny termin
(stan na 13.12.2019r.): 13.12.2019r.

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sokoétce -pierwszy wolny termin
(stan na 15.12.2019r.): 16.12.2019r.

4. Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku - pierwszy wolny termin (stan
na17.12.2019r.): 17.12.2019r.

5. Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Bialymstoku - pierwszy wolny termin (stan
na17.12.2019r.): 17.12.2019r.

6. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Augustowie - pierwszy wolny
termin (stan na 17.12.2019r.): 17.12.2019 r.

7. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sejnach - pierwszy wolny termin
(stan na 16.12.2019r.): 17.12.2019 r.

8. Szpital Ogolny im. dr Witolda Ginela w Grajewie - pierwszy wolny termin (stan
na17.12.2019r.): 17.12.2019 .

9. Szpital Og6élny w Kolnie - pierwszy wolny termin (stan na 17.12.2019r.): 17.12.2019 r.
10. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim - pierwszy
wolny termin (stan na 16.12.2019 r.): 23.12.2019r.

11. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Humana Medica OMEDA - pierwszy wolny
termin (stan na 16.12.2019r.): 07.01.2020 r.

12. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach - pierwszy wolny
termin (stan na 16.12.2019r.): 11.01.2020 r.

13. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Hajnéwce - pierwszy wolny
termin (stan na 16.12.2019 r.): 18.02.2020 r.

14. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Monkach - pierwszy wolny
termin (stan na 13.12.2019 r.): 28.02.2020 r.

15. SP ZOZ Wojewédzki Szpital Zespolony im. J. Sniadeckiego - pierwszy wolny termin
(stan na 12.12.2019 r.): 01.03.2020 r.

16. Szpital Wojewddzki im. dr. Ludwika Rydygiera w Suwatkach -pierwszy wolny termin
(stan na 16.12.2019r.): 17.03.2020 r.

17. Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego - pierwszy wolny termin
(stanna 17.12.2019r.): 16.04.2020 r.
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Tabela 14. Zatrudnienie lekarzy na oddziale chirurgii.

W stanu na: Umowy o prace Umowy cywilno -prawne
etaty osoby calo$ciowe czeSciowe
30.09.2017 3 3 5 0
30.09.2018 1 1 5 0
30.09.2019 1 1 5 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddzialéw Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

Wg stanu na dzien 30.09.2018 r. liczba zatrudnionych lekarzy na umowe o prace
zmniejszyta si¢ o 2 etaty, natomiast liczba lekarzy zatrudnionych na umowy cywilno-

prawne pozostata bez zmian.

Tabela 15. Zatrudnienie lekarzy na pododdziale onkologii.

W(g stanu na: Umowy o prace Umowy cywilno -prawne
etaty osoby calo$ciowe czesciowe
30.09.2017 0 0 4 0
30.09.2018 0 0 4 0
30.09.2019 1 1 3 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddzialéw Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

Wg stanu na dzien 30.09.2019 r. liczba zatrudnionych lekarzy na umowe¢ o prace

zwigkszyla si¢ o 1 etat, przy jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia o 1 umowe cywilno-

prawna.

Tabela 16. Zatrudnienie pielggniarek na oddziale chirurgii.

W stanu na: Umowy o prace Umowy cywilno -prawne
etaty osoby calo$ciowe czeSciowe
30.09.2017 16 16 0 0
30.09.2018 18 18 0 0
30.09.2019 16 16 0 0

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnoci oddzialdow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

Wg stanu na dzien 30.09.2017 r. oraz stanu na dzien 30.09.2019 r. liczba etatow
zatrudnionych pielegniarek byla na tym samym poziomie tj. 16 os6b. Wg stanu na dzien

30.09.2018 r. liczba zatrudnionych pielggniarek wynosita 18 osob.

Tabela 17. Zatrudnienie pielggniarek na pododdziale onkologii.

W stanu na: Umowy o prace Umowy cywilno -prawne
etaty osoby calo$ciowe czeSciowe
30.09.2017 10 10 0 0
30.09.2018 10 10 0 0
30.09.2019 9 9 0 0

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddziatow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

Wg stanu na dzien 30.09.2017 r. oraz stanu na dzien 30.09.2018 r. liczba etatow
zatrudnionych pielegniarek byla na tym samym poziomie tj. 10 os6b. Wg stanu na dzien

30.09.2019 r. liczba zatrudnionych pielggniarek wynosita 9 0sob.
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Tabela 18. Wskaznik zabiegdow chirurgicznych na oddziale chirurgii z pododdziatem onkologii.

W(g stanu oddzial pododdzial
na: Liczba Wskaznik Liczba Wskaznik
zabiegow zabiegow zabiegow zabiegow
chirurgicznyc | chirurgicznyc | chirurgicznyc | chirurgicznych
h h h
30.09.2017 681 81,0 0 0
30.09.2018 693 81,8 0 0
30.09.2019 599 72,3 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dziatalnosci oddziatow Szpitala
Wojewddzkiego im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy.

Liczba zabiegow chirurgicznych na Oddziale Chirurgicznym z Pododdziatem Chirurgii
Onkologicznej i Naczyniowej wynosita wg stanu na dzien 30.09.2019 r. 599 i byla nizsza
0 82 zabiegi chirurgiczne tj. 0 12% w pordéwnaniu do stanu na dzien 30.09.2017 r. oraz
nizsza o 94 zabiegi chirurgiczne tj. o 13,6% w porownaniu do stanu na dzien 30.09.2018 r.

IV.  Prawidlowos$¢ gospodarowania mieniem
4.1.  Stan techniczny sprzetu medycznego

Sprawdzeniu poddano przestrzeganiec wymogow dotyczacych utrzymania wiasciwego
stanu technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania $wiadczen zdrowotnych
sprzetu medycznego, pod katem przestrzegania zapisow §7 ust. 1 =zalacznika
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8.09.2015 r. w sprawie ogolnych warunkow
umow o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z ktérym $wiadczeniodawca
tu cyt.. ,(..) jest obowigzany do wudzielania Sswiadczen w pomieszczeniach
odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ustawy,
przepisach o dziatalnosci leczniczej oraz w szczegotowych warunkach umow okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 i art. 159 ust. 2 ustawy,
wyposazonych w aparature i sprzet medyczny posiadajgcy stosowne certyfikaty, atesty lub
inne dokumenty potwierdzajgce dopuszczenie aparatury i sprzetu medycznego do uzytku

oraz dokumenty potwierdzajqce dokonanie aktualnych przeglgdow wykonanych przez
uprawnione podmioty. ”.

Sprawdzeniu poddano grupe losowo wybranych 23 urzadzen medycznych sposrod wykazu
srodkow trwatych (grupa VIII wg stanu na dzien 31.10.2019 r.).
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Tabela 19. Aktualny przeglad techniczny sprz¢tu medycznego.

Lp. | Numer identyfikacyjny Nazwa sprzetu Uwagi/Stwierdzenia

1. Nr ewidencji: Insuflaktor laparoskopowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.
21124783

2. Nr ewidencji: Projektor $wiatta 300 Watt | W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 Xenon przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Numer seryjny: kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.
1100127347

3. Nr ewidencji: Zestaw laparoskopowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Numer seryjny: kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.
1100127724

4. Nr ewidencji: Monitor endoskopowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Numer seryjny: kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.
08130618

5. Nr ewidencji: Monitor endoskopowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Nr seryjny: 08130607 kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.

6. Nr ewidencji: Pompa dla laparoskopii W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-269-002-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Nr seryjny: 072130 kolejnego przegladu na 16.08.2020 r.

7. Nr ewidencji: Unit laryngologiczny W dn. 12.03.2019 r. wykonano okresowy
802-148-003-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: 200021664- kolejnego przegladu na 03.2020 r.
132507-2016-03

8. Nr ewidencji: Endoskop kpl. (kamera, aparat | W dn. 31.07.2019 r. wykonano okresowy
802-055-004-001 endoskopowy, telecam S4 pal | przeglad techniczny i wyznaczono date
802-165-001-002 20212020) kolejnego przegladu na 07.2020 r.
Nr seryjny:
20212030 —kamera
SN ELPO 18356- aparat

9. Nr ewidencji: Rynometr akustyczny W dn. 27.08.2019 r. wykonano okresowy
802-337-001-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Nr seryjny: 678 kolejnego przegladu na 09.2020 r.

10. | Nrewidenciji: Fotel obrotowy do diagnostykii | W dn. 07.08.2019 r. wykonano okresowy
802-074-005-001 rehabilitacji narzadu | przeglad techniczny i wyznaczono datg
Nr seryjny: przedsionkowego kolejnego przegladu na 7.08.2020 r.
154051/F172412054

11. | Nrewidencji: Videonystagmograf + | W dn. 21.06.2019 r. wykonano okresowy
802-121-002-001 koloryzator przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Nr seryjny: 0922986 kolejnego przegladu na 07.2020 r.

12. | Nrewidenciji: Rhinolaryngofiberoskop W dn. 31.07.2019 r. wykonano okresowy
802-055-004-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: 2820860 kolejnego przegladu na 07.2020 r.

13. | Nrewidenciji: Kardiomonitor W dn. 18.09.2019 r. wykonano okresowy
802-045-080-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: EV-39006753 kolejnego przegladu na 09.2020 r.

14. | Nr ewidencji: Aparat do catosciowej | W dn. 10.05.2019 r. wykonano okresowy
802-115-002-0440 . . przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
NI seryjny: CO826114eb2- | 41agnostyki OBPS kolejnego przegladu na 05.2020 r.
0440

15. | Nrewidencji: Diatermia (Aparat | W dn. 30.09.2019 r. wykonano okresowy
802-126-010-001-013-017 | elektrochirurgiczny) przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Nr seryjny: CO826114eh2- kolejnego przegladu na 30.09.2020 r.
0440

16. | Nrewidencji: Fotel zabiegowy | W dn. 04.04.2019 r. wykonano okresowy
802-132-002-001 laryngologiczny- przeglad techniczny 1 wyznaczono date
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Nr seryjny: wielofunkcyjny kolejnego przegladu na 04.2020 r.
CG60013/001385

17. | Nrewidencji: Fiberoskop W dn. 09.08.2019 r. wykonano okresowy
802-055-009-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: H112360 kolejnego przegladu na 08.2020 r.

18. | Nrewidenciji: Mikroskop laryngologiczny | W dn. 14.01.2019 r. wykonano okresowy
801-025-026-001 operacyjno - diagnostyczny przeglad techniczny 1 wyznaczono date
Nr seryjny: kolejnego przegladu na 14.01.2020 .
655153/655155655/159F7
2/F78

19. | Nrewidencji: Kardiomonitor W dn. 15.11.2019 r. wykonano okresowy
802-045-084-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Nr seryjny: EV-4A014722 kolejnego przegladu na 15.11.2020r.

20. | Nrewidencji: Kardiomonitor W dn. 08.07.2019 r. wykonano okresowy
802-045-019-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Nr seryjny: 3106G00864 kolejnego przegladu na 07.2020 r.

21. | Nrewidencji: Materac przeciwodlezynowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-062-007-001 przeglad techniczny 1 wyznaczono datg
Nr seryjny: kolejnego przegladu na 08.2020 r.
198007630/013982

22. | Nrewidencji: Materac przeciwodlezynowy W dn. 16.08.2019 r. wykonano okresowy
802-062-019-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: AC 900288 kolejnego przegladu na 08.2020 r.

23. | Nrewidenciji: Polisomnograf W dn. 18.03.2019 r. wykonano okresowy
802-116-002-001 przeglad techniczny i wyznaczono date
Nr seryjny: 92803130076 kolejnego przegladu na 03.2020 r.

Kontrolujacy oceniaja pozytywnie realizacj¢ zapisow §7 wust. 1 zalagcznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8.09.2015 r. w sprawie ogélnych warunkow
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

4.2.  Wynajem powierzchni

1) Kierownik dzialu Administracyjno — Gospodarczego, poinformowata, iz na dzien
8.11.2019 r. Szpital nie posiada wolnych pomieszczen przeznaczonych do wynajecia.
Istnieje mozliwo$¢ rozwazenia wynajg¢cia pomieszczen hali produkcyjnej po bylej pralni
tj. okoto 350 m? gdzie obecnie na czeici powierzchni sktadowane sa 16zka zwrécone
z oddziatéw szpitalnych.

2) Uchwalg nr 176/2304/2016 z dnia 29.11.2016 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego
wyrazit zgode Zakladowi na wydzierzawienie w drodze przetargu 20 m? powierzchni
pionowej w oddziatach szpitalnych z przeznaczeniem na zainstalowanie Systemu Telewizji
Szpitalnej oraz 1m? powierzchni dachu budynku A (maszt antenowy i czasza anteny
satelitarnej), na okres 10 lat. Zarzadzeniem nr 1/2018 z dnia 3.01.2018 r. Dyrektor Szpitala
powolal komisj¢ przetargowa, ktérej zadaniem bylo opracowanie regulaminu przetargu,
ocena ofert, wybor najkorzystniejszej oferty.

Jak wynika z przedtozonych wyjasnien w dniu 9.05.2018 r. na stronie internetowej szpitala
sekcja informatyczna opublikowala wyjasnienia dotyczacej przetargu, a ogloszenie
na o przetargu opublikowano w dniu 26.04.2018 roku.

Ogloszenia ze strony internetowej nie przedstawiono w trakcie kontroli oraz nie zatagczono
go do przedstawionych wyjasnien. Nie spetniono rowniez § 18. 1. uchwaty nr XXI11/271
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 3.12.2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia
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aktywow trwalych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich

w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktérego podmiotem tworzacym jest

Wojewodztwo Podlaskie, gdzie kierownik zakladu zobowigzany jest do przestania

ogloszenia o przetargu do siedziby zarzadu, co najmniej 14 dni przed uplywem terminu

sktadania ofert.

Z niniejszych informacji wynika, iz od wyrazenia zgody przez Zarzad Wojewoddztwa

Podlaskiego do momentu ogloszenia minat 1 rok, 4 miesiecy i 27 dni.

Wg regulaminu przetargu z dnia 26.04.2018 r. ofert¢ nalezalo sktada¢ do dnia

11.05.2018 r. do godziny 11.00.

Wg protokotu spisanego odrecznie w dniu 11.05.2018 roku wptyneta jedna oferta

dotychczasowego najemcy.

W dniu 21.06.2018 r. Szpital zawart umowg nr Szp.W.AG-2/2018, ktdrej przedmiotem jest

montaz i eksploatacja w salach chorych systemu urzadzen do odbioru programow

telewizyjnych. W niniejszym dokumencie w § 4 ust. 1 nie wpisano stownie wysokosci

optaty za jeden zestaw/odbiornik, a takze nie wpisano ilo$ci zamontowanych odbiornikow.

W §4 ust 2 zapisano, iz liczba odbiornikdw zostanie ustalona w wyniku spisu

zainstalowanych odbiornikow TV z uwzglgdnieniem odbiornikéw TV nieodptatnych.

W §4 ust 4 Strony ustality, iz tu cyt.:

a) automaty wrzutowe stale sg pod napigciem, w tak zwanym okresie czuwania i pracuja
catodobowo, wzmacniacze pracujg calodobowo,

b) $rednia cena 1 kWh bedzie brana na podstawie faktury obcigzajacej Szpitala za okres
biezacego miesigca.

c) sredni okres rozliczeniowy 1-go miesigca 30,5 dnia.

d) do kalkulacji przyjmuje si¢, ze kazdy odbiornik pobiera energi¢ elektryczng przez
8 h/dobe, automaty wrzutowe 24h, wzmacniacze 24h.

Umowa zawiera przyktadowa kalkulacje kosztow zuzycia energii za poszczegdlne
urzgdzenia. Wg zalagcznika Nr 1 do umowy wskazano 214 odbiornikéw mozliwych
do zainstalowania.

W ocenie kontrolujagcych nalezy w zapisach umowy stosowa¢ jednoznaczne okre$lenia,
co do liczba zainstalowanych urzadzen oraz wskazywac kalkulacje kosztow dla tej liczby
urzadzen.

Pismem z dnia 29.01.2020 r, znak WSzp.DON.075-4/20 przedtozono wyjasnienia, iz tu
cyt.: ,,... Zalgcznikiem do obcigzenia jest liczba faktycznie zainstalowanych odbiornikow
potwierdzona przez obie strony. Liczba ta ulega zmianie w zwigzku ze zmiang
lokalizacyjng oddzialow szpitalnych. W chwili zawarcia umowy liczba zainstalowanych
odbiornikow wynosita do umowy 120, obecna liczba wynosi 129. Za takq ilos¢ obcigzana
jest firma, ktora zainstalowata STS.”.

Wg regulaminu przetargu z dnia 26.04.2018 r., warunkiem przetargu byto zainstalowanie
214 sztuk odbiornikow (+/- 15%) we wskazanych salach. W ocenie kontrolujacych
niniejszy zapis nalezalo zawrze¢ w umowie najmu. Nie spelniono § 21. 3) ww Uchwaty
w ktorym wskazano, iz umowa dzierzawy lub najmu powinna zawiera¢ w szczegdlnosci
wysoko$¢ czynszu.
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3) Wg ogloszenia z dnia 14.08.2018 r. Szpital oglosit konkurs Ofert na najem powierzchni
w budynkach szpitala pod ustawienie automatoéw vendingowych. W ogloszeniu zawarto
zapis, iz wynajmujacy przewiduje ustawienie min. 2 szt. automatow, ktore powinny
zabezpiecza¢ potrzeby pacjentow i pracownikow. Okreslono, iz wynajmujacy miat wybraé
dwoéch najemcow, z ktorych kazdemu udostepni  powierzchni¢ pod 1 automat, wskaze
miejsce ich usytuowania oraz zapewni dostgp do energii elektrycznej. Zastrzezono,
iz wynajem pod automaty nie moze lacznie przekroczyé 5m® Wynajmujacy nie dopuscit
mozliwo$ci sktadania ofert na mniej niz 2 automaty (w tym jeden automat do napojow
goracych: co najmniej kawa, herbata, czekolada, zupka i 1 automat do napojow zimnych
oraz przekasek).

Wynajmujacy zastrzegt wysoka jako$¢ sprzedawanych w automatach produktow,
postugujac si¢ nazwami producentéw. Termin sktadania ofert ustalono do  dnia
24.08.2018 r. do godziny 10.00. W punkcie 5 ogloszenia zawarto informacje, iz tu cyt.:
“llos¢ automatow moze ulec zwigkszeniu podczas trwania umowy lub przed jej
podpisaniem na wniosek Najemcy i po uzyskaniu zgody Wynajmujgcego, Wynajmowana
powierzchnia pod automaty nie moze przekroczyé 5 m2.” Wg protokotu z dnia
29.08.2018 r. w niniejszym postepowaniu wplyneto 5 ofert. Dokumentacja nie zawierala
Zarzadzenia Dyrektora powotujacego cztonkow komisji konkursowej. W przedstawionej
dokumentacji znajdowato si¢ natomiast, pismo Dyrektora Szpitala z dnia 10.09.2018 r.
o uniewaznieniu konkursu ofert na najem przedmiotowej powierzchni. Wg zaproszenia
do ztozenia ofert na najem powierzchni budynku z dnia 14.08.2018 r. w pkt. 8 zapisano,
iztu cyt.. “Szpital... zastrzega sobie prawo odstgpienia od postgpowania lub jego
uniewaznienia bez podania przyczyn.”

Wg ogloszenia z dnia 12.10.2018 r. Szpital oglosit kolejny konkurs Ofert na najem
powierzchni w budynku Szpitala pod ustawienie automatow vendingowych, gdzie oferty
nalezato sktada¢ do 30.10.2018 r. do godziny 10.00. Kryterium oceny ofert zostato
ustalone jako najwyzszg taczng ceng brutto najmu powierzchni pod ustawienie automatow.
Wg protokotu z dnia 30.10.2018 r. wptyneto 5 ofert.

W dniu 15.11.2018 r. zawarto umow¢ znak Szp.W.AG-SGL-8/2018 z wylonionym
oferentem. Okreslono, iz Wynajmujacy oddaje a Najemca bierze na czas okreslony
do 3 lat. tj. od dnia 15.11.2018 r. do dnia 14.11.2021 r. powierzchni¢ 5m® w budynku
Szpitala, zlokalizowang na jego terenie przy Al. Pitsudskiego 11:

a) parter tacznik F -2,5 m?,
b) 1pictro bud A —2,5 m?.

W §3 ust. 1 wskazano czynsz miesi¢czny nie wyszczegolniajac kosztow zuzycia energii
elektrycznej. W formularzach ofertowych wskazywano dobowy poboér energii dla jednego
automat, zgodnie z wymogiem jednego z warunkéw konkursu ofert. W §3 ust. 3
Wynajmujacy zastrzegh, 1z automatycznie raz w roku podwyzszy wysoko$¢ czynszu
o roczny wskaznik (inflacji) wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogtaszanych
przez Prezesa GUS za poprzedni rok, poczawszy od lutego 2019 r. Pismem
z dnia 24.01.2019 r., znak Szp.W.AG-G(H0)-233/08/2019 Szpital poinformowat Najemce
o podwyzszeniu wskaznika inflacji GUS za rok 2018 rok oraz podwyzszeniu naleznos$ci
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za najem powierzchni. W §7 ust. 3 zobowigzano najemcg do ustawienia o szczelnym dnie
koszy na kubki plastikowe oraz usunigcie tych odpadow z terenu szpitala, nie
wykorzystujgc pojemnikoéw szpitalnych.

4) Zarzadzeniem 117/2018 z dnia 28.09.2018 r. Dyrektor Szpitala powotal Komisje
przetargowa do przeprowadzenia postgpowania w sprawie najmu powierzchni pod
zorganizowanie miejsc parkingowych naprzeciw gtownego wejscia do budynku Szpitala.

W §2 przedmiotowego zarzadzenia zapisano, iz w pracach komisji moze uczestniczy¢
cztonek Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Ilub osoba wyznaczona do jego
reprezentowania.

Wg ogloszenia z dnia 9.10.2018 r. oferty nalezato sktada¢ do dnia 5.11.2018 r. do godziny
10.00. Wg regulaminu przetargu z dnia 9.10.2018 r. cena wywotawcza za jedno miejsce
parkingowe wynosita 280 zt +23% VAT, natomiast za 6 miejsc 1680,00 +23% VAT.
Zgodnie z protokotem z dnia 5.11.2018 r. z otwarcia ofert wptynela jedna oferta.

Z wyltonionym oferentem w dniu 14.11.2018 r. zawarto umowe znak Szp.W.AG-5/2018.
Zdaniem zespotu kontrolujacego nalezy rozwazy¢ w przysztych umowach najmu w §10
zastrzezenie, iz sprawy sadowe beda si¢ odbywaly na terenie, gdzie Zaktad ma swoja
siedzibe.

5) Uchwata Nr 269/3784/2018 z dnia 30.01.2018 r. Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego
wyrazil zgode na odstgpienie od przetargu w celu wylonienia strony umowy najmu czesci
nieruchomosci o tacznej powierzchni 221,4 m? z przeznaczeniem na realizacje Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 dla Caritas Diecezji Lomzynskiej, na okres
3 lat. W dniu 26.02.2018 r. Szpital zawarl umowe najmu znak Sz.W.AG-GL-1/2018, gdzie
w §3 ustalono, iz najemca bgdzie uiszczal optate na koniec kazdego roku kalendarzowego
w wysokosci 100 zt (miesigcznie) netto oraz obowiagzujacy podatek VAT. Wg umowy

fakture Szpital wystawia do ostatniego dnia kalendarzowego uplywajacego roku.
W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r., Szpital ptaci roczng stawke
podatku od wynajmowanej nieruchomosci 21,67 zt za 1 m? wynajmowanej powierzchni.
Koszt samego podatku znacznie przewyzsza okreslong w umowie wysoko$¢ rocznej optaty
za wynajmowang powierzchni¢ (4797,74 zt). Z udzielonych wyjasnien wynikato, iz Caritas
ponidst naktady zwigzane z ulepszeniem magazynu, jednak Szpital nie posiada Zadnej
dokumentacji mogacej potwierdzi¢ jakie naktady zostaly poniesione przez najemceg.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w §5 ust. 2 zapisano, iz najemca nie ma prawa dokonywac
zadnych zmian bez pisemnej zgody Wynajmujacego.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, iz dla budynku nie zostala zalozona ksigzka
obiektu budowlanego i1 nie byly przeprowadzane przeglady wynikajace z art. 64 ustawy
z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane. W ocenie kontrolujacych wg stanu na dzien
4.12.2019 r. budynek znajduje si¢ w zlym stanie technicznym i1 moze zagrazad
bezpieczenstwu korzystajacych z niego osob.

Wg ustawy Prawo budowlane art. 61. witasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowigzany tu cyt.:
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1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
2) zapewnic¢, dochowujgc nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystgpienia czynnikow zewnetrznych odziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem
cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktorych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego Ilub bezposrednie zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogqgce spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa

’

mienia lub srodowiska.” .

6) Wg ogloszenia w dniu 28.11.2018 r. Szpital oglosil przetarg na wynajem pomieszczen
nr12 i 13 w budynku Hotelu Pielegniarek. Oferty nalezato sktada¢ do 14.12.2018 r.
do godziny 10.00.

Wg protokotu z dnia 14.12.2018 r. w niniejszym postgpowaniu wptynely dwie oferty.
Poinformowano réwniez dotychczasowego najemc¢ o mozliwosci wynajmu
na dotychczasowych warunkach po zaakceptowaniu stawki 16,50 zt netto miesi¢cznie
firmy konkurencyjnej. Z tresci protokotu wynika, iz dotychczasowy najemca nie skorzystat
z przystugujacego mu prawa.

W dniu 31.12.2018 r. Szpital zawarl umowe znak Szp.W.AG-SGL-10/2018 z wytonionym
oferentem.

7)Pismem z 18.03.2016 r. Dyrektor Regionalnego Centrum  Krwiodawstwa
I Krwiolecznictwa w Bialymstoku zwrocit si¢ do Dyrektora Szpitala z prosba o sprzedaz
lub wydzierzawienie na okres minimum 10 lat nieruchomosci gruntowej pod budowe
samodzielnego wolnostojacego budynku do prowadzenia dzialalnosci leczniczej
w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa. W pismie okre$lone zostaty warunki jakie
potrzebne sa w celu realizacji inwestycji.
Z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia podmiotu leczniczego w krew 1 jej skladniki,
pismem z 4 kwietnia 2016 r. Dyrektor Szpitala pozytywnie zaopiniowal przedtozong
oferte, jednocze$nie ostateczny jej ksztalt wuzalezniajac od stanowiska organu
zatozycielskiego oraz dalszych negocjacji stron umowy.
W  wyniku przedtuzajacych si¢ negocjacji stron, spowodowanych trudno$ciami
w uzgodnieniu lokalizacji i powierzchni przeznaczonej pod inwestycje, umowa dzierzawy
zawarta zostato dopiero 20.12.2018 r. Zawarcie umowy poprzedzone zostato uzyskaniem
zgody Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego i przeprowadzeniem postgpowania w trybie
zaproszenia do skladania ofert.
W  postgpowaniu przetargowym Centrum Krwiodawstwa ztozyto oferte proponujac
za dzierzawg czeSci dwoch dziatek o tacznej powierzchni 1150 m? z przeznaczeniem
na zabudoweg kontenerowa oraz miejsca parkingowe, kwote 2.500 zi. brutto miesigcznie
i na takich warunkach finansowych umowa zostata zawarta.
W dokumentacji dotyczacej przedmiotowej sprawy, stwierdzono pismo podpisane przez
Dyrektora Szpitala z 21 czerwca 2018 r. adresowane do Departamentu Zdrowia UMWP
w Bialymstoku informujace m.in. o wysokosci miesigcznej oplaty za dzierzawe gruntu.
Oplata ustalona zostata w wysokos$ci 4.500 zt. brutto za dzierzawg okoto 1250 m? gruntu,
tj. 3,60 zl. brutto za m>.
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Na dokumencie zamieszczona zostata adnotacja ,,Pismo wstrzymane zmiana koncepcji”
pieczatka pelnomocnika Dyrektora ds. Administracyjno — Inwestycyjnych oraz adnotacja
,Brak zgody na kwoty RCKiK” pieczatka z podpisem petnomocnika Dyrektora
ds. Administracyjno — Inwestycyjnych. Przedmiotowy dokument nie zostat przekazany
do adresata.

W dokumentacji stwierdzono rowniez niepodpisang i nieopatrzong datg kalkulacje optaty
za dzierzawe wg ktorej oplata za parking tj. 25 miejsc parkingowych ustalona zostata
na 3.000,00 zt brutto tj. 4 zt brutto dziennie za 1 miejsce postojowe oraz dzierzawa
za budynek i chodnik 1.500,00 zt brutto, tgcznie 4.500,00 zt brutto.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjaé, ze skalkulowana przez Szpital wysoko$¢
miesiecznych oplat za dzierzawe w kwocie 4.500,00 zt. brutto byla realng jaka Szpital
powinien uzyska¢ w tym przypadku za dzierzawe gruntu. Uzyskana w postgpowaniu
kwota 2.500,00 zt. miesigcznie na ktorg Szpital wyrazil zgode w ocenie kontrolujacych jest
nieadekwatna do cen rynkowych. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na fakt,
ze wydzierzawiona powierzchnia opodatkowana zostanie wyzsza niz dotychczas stawka
podatku od nieruchomosci. Tak jak dla powierzchni przeznaczonej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, dla ktorej stawka w 2019 r. wynosi 21,67 zt za 1 m? Oznacza
to, ze miesigcznie za przedmiotowg powierzchni¢ Szpital zaptaci podatek w kwocie
2.076,70 zt. W ocenie kontrolujacych fakt ten nie zostat uwzgledniony w kalkulacji
minimalnej miesi¢cznej stawki czynszu za dzierzawe. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzié, ze przyjeta stawka zostata ustalona na zbyt niskim poziomie.

4.3.  Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przez Szpital obowigzkéw zwigzanych

z utrzymaniem w nalezytym stanie techniczno - uzytkowym wybranych obiektow
budowlanych Szpitala Wojewddzkiego w Lomzy w $wietle realizacji obowigzkow
wynikajacych z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

W toku kontroli przedtozono do wgladu:

1) Ksigzk¢ obiektu budowlanego tom I i1 II — Blok H i G potozonego
przy ul. Pilsudskiego 11 w Lomzy.

2) Protokét nr 4/05/2019 z kontroli stanu technicznego i estetyki obiektu budowlanego
| jego otoczenia przeprowadzonej w dniach 30-31.05.2019 r.

3) Protokot nr 4/05/2019/S z kontroli stanu technicznego instalacji stuzacej ochronie
srodowiska naturalnego przeprowadzone w dniu 27.05.2019 r.

4) Protokot nr 1/11/W/SW/2019 z kontroli wentylacji przeprowadzonej w dniach
28-29.11.2019.

5) Protokét nr 4/05/2015 z dnia 30.05.2015 r. z kontroli stanu technicznego budynku/obiektu
dokonywanej co 5 lat.

6) Protok6t nr 4/05/2015S z dnia 28.05.2015 r. z Kkontroli stanu technicznego
budynku/obiektu dokonywanej co 5 lat (branza sanitarna).

7) Protokot nr 5/07/2018 z dnia 30.07.2018 r. z pomiaru rezystencji uziemienia.

Wykonano zatem kontrole okresowa stanu technicznej sprawnosci obiektu
przeprowadzane raz w roku oraz kontrolg okresowa, wykonywang co najmniej raz na 5 lat,
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polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego oraz przydatno$ci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego, a takze jego otoczenia.

V. Gospodarka finansowa

5.1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad funkcjonowania stuzb finansowo -
ksiegowych

5.1.1. Przyjeta polityka rachunkowosci
Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowos$ci jednostka obowigzana jest do posiadania

dokumentacji opisujacej przyjete zasady (politykg) rachunkowosci. Uregulowanie
powyzsze zostalo wprowadzone w zycie zarzadzeniem wewngtrznym dyrektora
nr 101/2012 z dnia 28.12.2012 r. Aneks z dnia 31.12.2014 r. zmiana zalacznika nr 1 wykaz
kont ksiggi glownej, nr 3 wykaz oprogramowania dopuszczonego do uzytkowania,
nr4 wykaz zbiorow z danymi programu finanse ksiggowo$¢ ksigg rachunkowych
na komputerowych nosnikach danych z okres§leniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych.

5.1.2. Komputerowy system finansowo-ksi¢gowy
Zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci na kierownika jednostki naktada si¢ obowigzek

zapewnienia poprawnosci i wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych i w zwigzku z tym
dokumentacja przyjetych zasad rachunkowos$ci powinna zawiera¢ szczegdlowy opis
stosowanego przez jednostke komputerowego systemu informatycznego, wykaz
programoéw, procedur, funkcji oraz opis algorytmoéw, parametrow i programowych zasad
ochrony danych w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, z 0znaczeniem nazwy programu, daty rozpocze¢cia uzytkowania, okreslenia
zasad wspolpracy systemu jako catosci, jezeli moduly tworza system, zasady
zabezpieczenia programéw przed nieuprawnionym dostgpem, sposob i czgstotliwose
archiwizacji.

Ksiegi rachunkowe od 01 stycznia 2015 r. prowadzone sg przy wykorzystaniu
oprogramowania ERP Egeria firmy ComArch SA. Zostal on wprowadzony do stosowania
aneksem z dnia 31.12.2014 r. do zarzadzenia nr 101/2012 z dnia 28.12.2012 r.

5.1.3. Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dowodow ksiegowych i ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow.
Szpital posiada unormowane zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania

1 zabezpieczania dowodow ksigegowych 1 ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow.
Zostaty one wprowadzone Zarzadzeniem Nr 94/2008 z dnia 31.12.2008 r. w sprawie
Instrukcji emisji, obiegu i1 kontroli oraz przechowywania i1 zabezpieczania dokumentow
(dowodow) ksiggowych 1 ksigg rachunkowych.

5.2. Nalezno$ci
Na dzien 31.11.2019 r. Szpital posiadal nalezno$ci ogdétem w kwocie 10.619.262,68 zt
w tym wymagalne w kwocie 110.765,90 zt.
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5.3. Zobowigzania.
Na dzien 31.11.2019 r. Szpital nie posiadal zobowigzan wymagalnych.
5.4. Srodki pienigzne na dzief 30.11.2019 r. wyniosty 12.330.721,93 zt. w tym:

— $rodki pieni¢zne na rachunku bankowym /w tym lokaty/ 12.328.100,61 zt
— $rodki pieni¢zne w kasie 2 621,32 7zt

5.5. Sytuacja finansowa Szpitala, wedlug danych za okres styczen — listopad 2019 r.,
wykazala strate netto w wysokos$ci 4.251.542,25 zt podczas gdy w analogicznym okresie
2018 r. odpowiednio strata netto wyniosta 1.006.563,84 zi, natomiast na koniec listopada
2017 r. Szpital osiggnat zysk netto w wysokosci 10.652.372,40 zt.

Pogorszenie sytuacji finansowej nastgpito rowniez na podstawowej dziatalnos$ci Szpitala
(ze sprzedazy). Za okres styczen-listopad 2019 r. Szpital poniost strate ze sprzedazy
w wysokosci 12.011.281,31 zt w analogicznym okresie 2018 r. strata wyniosta
7.500.323,83 zl, natomiast w analogicznym okresie 2017 r. Szpital osiagnat na sprzedazy
zysk w wysokosci 147.881,55 zI. Spowodowane to jest wyzsza dynamika wzrostu kosztow
z dziatalnosci operacyjnej niz przychodow ze sprzedazy. W okresie od styczen — listopad
2019 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 126.968.600,89 zi natomiast koszty dziatalno$ci
operacyjnej 138.979. 882,20 zi.

Powyzsze dane $swiadcza o trudnej sytuacji finansowej Szpitala. Na 31.11.2019 r. Szpital
co prawda nie posiadal zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytulu kredytéw
1 pozyczek /w tym rowniez w rachunku biezacym/, to jednak majac na uwadze rosngce
oczekiwania ptacowe, wzrost ptacy minimalnej od stycznia 2020 r. oraz wzrost kosztow
funkcjonowania Szpitala 1 niewykonanie ryczattu za 2019 r., moga spowodowac,
ze zabraknie $rodkow na pokrycie kosztéw funkcjonowania. W zwigzku z tym Dyrekcja
Szpitala powinna niezwlocznie podja¢ dzialania majace na celu zwigkszenie wykonania
ryczattu oraz dzialania zarzadcze w celu dokonania zmian strukturalnych, majace na celu
ograniczenie biezacych kosztéw funkcjonowania oraz pozyskanie dodatkowych zrodet
zewngetrznego finansowania.
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5.6.

Przychody i koszty oddzialéw w latach 2017 — 08.2019

Tabela 20. Przychody i koszty oddziatow w 2017 rok

Ip. Nazwa oddzialu Przychody Koszty Calkowite koszty wedlug zwiazku z Wynik
Ogoélem calkowite nos$nikiem kosztow (koszt wlasny finansowy
sprzedazy)
posrednie bezposrednie
1 2 3 4 5 6 7
1. Oddziat Noworodkow i Wezesniakow 4660 572,20 3947 771,71 957 781,68 2989 990,03 712 800,49
z Pododdz. Patologii Noworodka i
Intensywnej Opieki
2. Oddziat Chirurgiczny 3367012,12 4335024,15 1822 122,65 2512 901,50 -968 012,03
3. Oddziat Ortopedyczno - Urazowy 8581 867,73 10 088 463,51 5310 060,67 4778 402,84 -1 506 595,78
4. Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy z 5915 843,28 7438 613,72 2183730,82 5254 882,90 -1522 770,44
Pododdz. Patologii Ciazy
5. Oddziat Kardiologiczny z Pododdz. 8425 964,59 8871 756,72 1822 062,69 7 049 694,03 -445792,13
Intensywnej Opieki Kardiologicznej
6. Oddziat Choréb Wewngtrznych 4365 202,93 4619 562,51 1595 408,60 3024 153,91 -254 359,58
7. Oddziat Dziecigey 3851 934,90 3700516,84 1377 354,78 2 323 162,06 151 418,06
8. Oddzial Obserwacyjno - Zakazny z 2174 347,19 2366 100,35 638 091,45 1728 008,90 -191 753,16
Pododdz. Obseracyjno-Zakaznym
Dziecigcym
9. Oddziat Chor6b Phuc i Gruzlicy 3408 499,43 3222 055,77 981 266,19 2240 789,58 186 443,66
10. | Oddziat Anestezjologii i Intensywnej 7142 091,22 6410 898,85 1096 419,23 5314 479,62 731 192,37
Terapii
11. | Oddziat Nefrologii 1522 322,70 1612 326,09 409 964,01 1202 362,08 -90 003,39
12. | Oddziat Okulistyczny 5503 625,75 6299 815,63 2575 808,86 3724 006,77 -796 189,88
13. | Oddziat Neurologiczny z Pododdz. 5288 005,72 5101 002,90 1217 965,73 3883037,17 187 002,82
Udarowym
14. | Oddziat Urologiczny 3871057,34 4290 712,49 1699 517,72 2591 194,77 -419 655,15
15. | Oddziat Laryngologiczny 2897 924,17 3165 377,89 1381 316,34 1784 061,55 -267 453,72
16. | Pododdziat Onkologii 3925 629,38 4206 377,96 757 315,08 3449 062,88 -280 748,58
17. | Szpitalny Oddziat Ratunkowy 5562 319,79 4973 695,67 1996 398,00 2977 297,67 588 624,12
18. | Oddziat Psychiatryczny 2367 104,30 3010 753,32 707 088,66 2 303 664,66 -643 649,02
19. | Oddziat Dziennego Pobytu 521 708,69 573 749,20 264 144,77 309 604,43 -52 040,51
20. | Oddziat Rehabilitacyjny 2537 491,20 1951 879,97 488 952,19 1462 927,78 585 611,23
21. | Oddziat Rehabilitacji Neurologicznej 1498 463,74 1839 681,90 400 508,77 1439173,13 -341 218,16
22. | Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej 554 415,46 679 118,32 171 557,25 507 561,07 -124 702,86
23. | Stacja Dializ 4 645 094,00 3804 313,94 540 195,39 3264 118,55 840 780,06
RAZEM / SREDNIA : 92 588 497,83 96 509 569,41 30 395 031,53 66 114 537,88 -3921 071,58

W 2017 roku 8 oddziatéw szpitalnych odnotowato dodatni wynik finansowy. Najwigksza
strate wygenerowaty natomiast 2 oddziaty t;:
— 0ddziat Ginekologiczno - Potozniczy z Pododdz. Patologii Cigzy
- 0Oddziatl Ortopedyczno - Urazowy

-1 522 770,44 7t
-1 506 595,78 z1.
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Tabela 21. Przychody i koszty oddziatéw w 2018 rok

UE (pkt)

Ip. Nazwa oddzialu Przychody Koszty Calkowite koszty wedlug zwiazku Wynik
(przykltadowe) Ogélem calkowite z no$nikiem kosztow (koszt finansowy
wlasny sprzedazy)
posrednie bezposrednie
1. Oddziat Noworodkow i 4840174,11 4951 581,20 1263 462,38 3688 118,82 -111 407,09
Wezesniakow z Pododdz.
Patologii Noworodka i
Intensywnej Opieki
2. Oddziat Kardiologiczny z 7 696 897,96 9777 603,76 2198 169,24 7579 434,52 -2 080 705,80
Pododdz. Intensywnej Opieki
Kardiologicznej
3. Oddziat Chordb Wewngtrznych 5223 774,81 5720 907,94 1944 402,52 3776 505,42 -497 133,13
4. Oddziat Dziecigcy 3876 379,70 4631 338,70 1774 293,62 2857 045,08 -754 959,00
5. Oddziat Obserwacyjno - 2592 762,98 3056 239,11 917 671,05 2 138 568,06 -463 476,13
Zakazny z Pododdz.
Obseracyjno-Zakaznym
Dziecigcym
6. Oddziat Chordb Phuc i Gruzlicy 4 491 153,35 4073 632,86 1299 047,82 2774 585,04 417 520,49
7. Oddziat Nefrologii 1637 012,89 1885 914,55 509 666,34 1376 248,21 -248 901,66
8. Oddziat Neurologiczny 2 859 684,03 3324 666,92 815 453,61 2509 213,31 -464 982,89
9. Pododdziat Onkologii 4083 314,40 5246 912,41 1011 429,28 4235 483,13 -1 163 598,01
10. | Pododdziat Udarowy 3266 142,35 3006 028,25 834 921,65 2171 106,60 260 114,10
11. | Oddziat Psychiatryczny
SWIADCZENIA OPIEKI
ZDROWOTNEJ W
CENTRUM ZDROWIA 5379 183,28 3997 296,93 1061 296,07 2936 000,86 1 381 886,35
PSYCHICZNEGO (CZP)
12. | Oddziat Dziennego Pobytu 275 337,48 684 348,22 317 104,60 367 243,62 -409 010,74
13. | Oddziat Rehabilitacyjny 2 386 302,65 2545 236,95 658 704,72 1886 532,23 -158 934,30
14. | Oddziat Rehabilitacji 1535 936,35 2314 033,90 574 721,84 1739 312,06 -778 097,55
Neurologicznej
15. | Oddziat Rehabilitacji 498 246,89 1022 561,80 264 355,69 758 206,11 -524 314,91
Kardiologicznej
oddzialy zachowawcze 50 642 303,23 56 238 303,50 15 444 700,43 40 793 603,07 -5 596 000,27
1. Oddziat Chirurgiczny 3523871,19 5013 143,40 2012 262,56 3000 880,84 -1489 272,21
2. Oddziat Ortopedyczno - 9652 016,15 10 919 364,47 5892 509,42 5026 855,05 -1 267 348,32
Urazowy
3. Oddziat Ginekologiczno- 5767 585,98 8632 366,46 2 547 655,67 6084 710,79 -2 864 780,48
Potozniczy z Pododdz.
Patologii Ciazy
4. Oddziat Okulistyczny 5695 803,97 7670 002,81 3283 944,88 4386 057,93 -1974 198,84
5. Oddziat Urologiczny 4 469 115,45 4946 354,80 2000 599,99 2945 754,81 -477 239,35
6. Oddziat Laryngologiczny 2 845 449,22 3779 266,09 1607 852,39 2171 413,70 -933 816,87
oddzialy zabiegowe 31953 841,96 40 960 498,03 17 344 824,91 23615673,12 -9 006 656,07
1. Oddziat Anestezjologii i 8167 167,37 8 185 829,50 1631 109,63 6 554 719,87 -18 662,13
Intensywnej Terapii
2. Szpitalny Oddziat Ratunkowy 6 487 584,73 6 660 919,50 2339 554,78 4321 364,72 -173 334,77
3. Szpitalny Oddziat Ratunkowy -
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4. Stacja dializ - hemodializa 5 160 506,49 4 537 947,37 743 411,58

3794 535,79

622 559,12

RAZEM / SREDNIA : 102 411 403,78 | 116583 497,90 37 503 601,33

79 079 896,57

-14 172 094,12

W 2018 r. dodatni wynik finansowy uzyskaty juz tylko 3 oddziaty, natomiast najwigksza

strat¢ wygenerowaty n/w:

— Oddziat Kardiologiczny z Pododdz. Intensywne;j
Opieki Kardiologicznej

— Pododdzial Onkologii

— 0Oddziat Ortopedyczno - Urazowy

— Oddziat Chirurgiczny

— Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy
z Pododdz. Patologii Ciagzy

— (Oddziat Okulistyczny

Tabela 22. Przychody i koszty oddziatow w 08.2019 rok

-2 080 705,80 zt
-1 163 598,01 zt
-1 267 348,32 zt
-1 489 272,21 7t

-2 864 780,48 zt
-1 974 198,84 zi

Ip. | Nazwa oddzialu Przychody Koszty Calkowite koszty wedlug zwigzku | Wynik finansowy
(przykladowe) . catkowite z no$nikiem kosztow? (koszt
ogolem wlasny sprzedazy)
posrednie bezposrednie
1. Oddziat Noworodkow i 3333730,85 3472 818,48 775770,15 2697 048,33 -139 087,63
Wezesniakow z Pododdz.
Patologii Noworodka i
Intensywnej Opieki
2. Oddziat Kardiologiczny z 4956 513,12 7 165 948,26 1373 631,97 5792 316,29 -2 209 435,14
Pododdz. Intensywnej Opieki
Kardiologicznej
3. Oddziat Chorob 3570077,40 3931 273,22 1275 096,03 2656 177,19 -361 195,82
Wewngtrznych
4. Oddziat Dziecigcy 3017 207,40 3147 884,69 1092 979,14 2054 905,55 -130 677,29
5. Oddziat Obserwacyjno - 2029 575,39 2268 596,44 614 781,11 1653 815,33 -239 021,05
Zakazny z Pododdz.
Obseracyjno-Zakaznym
Dziecigcym
6. Oddziat Chorob Phuc i 2961 429,53 2961 345,34 877 260,87 2084 084,47 84,19
Gruzlicy
7. Oddziat Nefrologii 1157 554,34 1365 382,72 327 941,92 1037 440,80 -207 828,38
8. Oddziat Neurologiczny 2099 435,22 2378 955,21 537 891,04 1841 064,17 -279 519,99
9. Pododdziat Onkologii 2239 763,18 2777 558,10 539 236,79 2238 321,31 -537 794,92
10. | Pododdziat Udarowy 1991 640,93 2026 476,78 518 430,89 1508 045,89 -34 835,85
11. | SWIADCZENIA OPIEKI 4973 708,82 4005 910,53 939 747,37 3066 163,16 967 798,29
ZDROWOTNEJ W
CENTRUM ZDROWIA
PSYCHICZNEGO (CZP)
12. | Oddziat Rehabilitacyjny 1753 793,89 1 646 186,28 379 027,32 1267 158,96 107 607,61
13. | Oddziat Rehabilitacji 819 479,70 1552 666,36 327 387,08 1225 279,28 -733 186,66
Neurologicznej
14. | Oddziat Rehabilitacji 341 485,04 883 468,56 190 615,73 692 852,83 -541 983,52
Kardiologicznej
oddzialy zachowawcze 35245 394,81 39 584 470,97 9769 797,41 29 814 673,56 -4 339 076,16
1. Oddziat Chirurgiczny 2 665 681,31 3547 578,09 1297 193,20 2250 384,89 -881 896,78
2. Oddziat Ortopedyczno - 6 142 452,86 7755 101,60 4267 230,96 3487 870,64 -1 612 648,74
Urazowy
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3. Oddziat Ginekologiczno- 4192 871,40 6 348 298,05 1669 835,06 4678 462,99 -2 155 426,65
Potozniczy z Pododdz.
Patologii Cigzy

4. Oddziat Okulistyczny 3841761,55 5550 814,81 2333578,30 3217 236,51 -1 709 053,26

5. Oddziat Urologiczny 3423 431,49 3504 571,85 1461 818,74 2042 753,11 -81 140,36

6. Oddziat Laryngologiczny 1866 494,14 2349 035,45 878 620,03 1470 415,42 -482 541,31
oddzialy zabiegowe 22132 692,75 29 055 399,85 11908 276,29 17 147 123,56 -6 922 707,10

1. Oddziat Anestezjologii i 5561 770,20 6 158 957,60 1039 313,28 5119 644,32 -597 187,40
Intensywnej Terapii

2. Szpitalny Oddziat Ratunkowy

3. Szpitalny Oddziat Ratunkowy 4515 289,01 4 605 824,57 1548 093,13 3057 731,44 -90 535,56
-UE (pkt)

4. Stacja dializ - hemodializa 3492 301,22 3053041,28 453 149,68 2599 891,60 439 259,94
RAZEM / SREDNIA : 70 947 447,99 82 457 694,27 24718 629,79 57 739 064,48 -11 510 246,28

W okresie do sierpnia 2019 r. dodatni wynik finansowy osiagnely jedynie 4 z 24 osrodkow.
Najwieksze straty w tym okresie wygenerowaty natomiast:

- 0Oddziat Kardiologiczny z Pododdz.

Intensywnej Opieki Kardiologicznej

- 0Oddzial Ginekologiczno-Potozniczy z Pododdz. Patologii Ciazy

- Oddziat Okulistyczny

- 0Oddziat Ortopedyczno — Urazowy

5.7.Realizacja wykonania §wiadczen zdrowotnych w ramach ryczaltu

Tabela 23. Wykonanie ryczattu za 06.2018 r.

-2 209 435,14 zt
-2 155 426,65 7t
-1 709 053,26 zt
-1 612 648,74 z1.

Wartos¢ ryczattu roczna = 2018

Warto$¢ ryczattu za czerwiec
2018

Warto$¢ wykonanie ryczaltu
w czerwcu 2018

57 419 024,04

28 709 512,02 zt

% wykonania ryczattu za okres
czerwiec 2018

100,70%

RoOznica

1996,13 zt

28 909 328,15 zt

Tabela 24. Wykonanie ryczattu za 06.2019 r.

Wartos¢ ryczattu roczna = 2019

Wartos¢ ryczattu za czerwiec
2019

Warto$¢ wykonanie ryczaltu
w czerwcu 2019

59 693 251,00

29 846 629,00 zt

% wykKonania ryczattu za okres
czerwiec 2019

97,52%

Ro6znica

-739 748,80 zt

29106 880,20 zt
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Tabela 25. Wykonanie ryczattu za 11.2018 r.

. _ Warto$¢ ryczaltu za listopad Warto$¢ wykonanie ryczattu
Wartos¢ ryczalttu roczna = 2018 2018 w listopadzie 2018
58 299 884,00 53 368 155,00 zt
% wykonania ryczattu za okres o
listopad 2018 97,01% 51771 585,70 zt
Réznica -1 596 569,31 zt

Tabela 26. Wykonanie ryczattu za 11.2019 r.

. _ Warto$¢ ryczattu za listopad Warto$¢ wykonanie ryczattu
Warto$¢ ryczattu roczna = 2019 2019 pazdziernik 2019
60 641 991,00 55 588 492,00 52 411 392,18
% wykonania ryczattu za okres 94,28%
pazdziernik 2019
Roéznica -3177 099,82

Oprocz metody finansowania za usluge szpitale w ramach PSZ sieci szpitali”
finansowane sa metoda ryczaltowa. Zasady ustalania wysokosci ryczattu okresla
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie okreslenia
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej (ryczaltu “sieciowego”). Wysoko$¢ ryczattu na kolejny okres
rozliczeniowy (okres rozliczeniowy: kwartalny, potroczny lub roczny) uzalezniona jest od
wykonania $§wiadczen zdrowotnych w biezacym okresie rozliczeniowym. Ponadto kwota
ryczattu “sieciowego” jest zwigkszana jesli szpital spetnia okreslone kryteria jako$ciowe.
Metoda finansowania ryczaltowego zach¢ca do podnoszenia jako$ci udzielanych
Swiadczen 1 zwigkszania adekwatnej dostgpnosci do s$wiadczen zdrowotnych dla
najbardziej potrzebujacych pomocy medycznej pacjentow.

Z przedstawionych w powyzszych tabelach informacji wynika, ze liczba 1 wartos¢
swiadczen opieki zdrowotnej niewykonanych do limitu okreslonego umowa
W poszczegdlnych okresach 2019 r. poglebiala si¢ 1 w pazdzierniku 2019 r. wyniosta
-2 670 563,36 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze rosngce koszty funkcjonowania oddzialow, a w szczegolnosci koszty
wynagrodzen lekarzy i pielggniarek przy spadajacym wykonaniu liczby poszczegdlnych
zabiegow /problem z realizacja zatozonego wykonania na 2019 r./ powoduje poglebienie
strat poszczegdlnych Oddzialow, co ma bezposredni wplyw na wynik finansowy Szpitala.
Problem z realizacja zalozonego wykonania w ostateczno$ci moze przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia finansowania ryczaltowego w przysztym okresie finansowania i tym
samym dalsze pogorszenie wyniku finansowego.

5.8. Obsluga prawna
W kontrolowanym okresie obstuga prawna Szpitala realizowana byla przez podmioty
zewngtrzne. Do konca 2017 r. realizowana byla przez jedng kancelari¢ prawna, od stycznia
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2018 r. dodatkowo obstuga prawna w zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji
zlecona zostala réwniez dla podmiotu zewnetrznego.

Z tego tytulu Szpital ponidést w roku 2017 koszt 98.055 zi, w roku 2018 koszt
142.200,06 zt natomiast do 31 pazdziernika 2019 r. odpowiednio 149.029,00 zt. Oznacza
to, iz przecigtny miesigczny wydatek na obsluge prawng wyniost 8.171,25 zt w roku 2017,
natomiast w latach nastepnych kolejno 11.850,00 zt w roku 2018 oraz 14.902,90 zt w roku
2019 /10 miesiecy/. Tym samym w 2018 r. koszty wzrosty w stosunku do 2017 r. 0 45%
iw 2019 0 5% w stosunku do 2018 r. Wzrost wynikal z zawarcia dodatkowej umowy
na obstuge prawng z zakresu zamowien publicznych oraz wzrostu wynagrodzenia
podmiotu realizujacego obstuge prawna ogdlng Szpitala. Biorac pod uwage sytuacje
finansowa Szpitala w tym roszczenia ptacowe poszczegdlnych grup zawodowych oraz
wzrost placy minimalnej od stycznia 2020 r., taka dynamika kosztéw nie znajduje
uzasadnienia.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo zlecenia kompleksowej obstugi
prawnej wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym Szpital ponosit w latach 2017 —
2019 réwniez koszty zakupu rocznych abonamentow — licencji na korzystanie z systemu
informacji prawnej LEX. Wydatki z tego tytulu wyniosty kolejno 12.915,00 zt brutto
w 2017 r. 14.673,90 zt brutto w roku 2018 oraz 14.686,20 zt brutto w roku 2019.

W  ocenie kontrolujacych w przypadku zlecenia kompleksowej obstugi prawnej
wyspecjalizowanym podmiotom zewng¢trznym, Szpital nie powinien ponosi¢ dodatkowych
kosztéw zwigzanych z zakupem licencji na korzystanie z serwisu prawnego.

Istnieje bowiem mozliwo$¢ korzystania z ogdlnodostgpnego, bezptatnego Internetowego
Systemu Aktow Prawnych (ISAP) ktory redagowany jest przez zespdt specjalistow
z Osrodka Informatyki Kancelarii Sejmu RP.

Odptatne narzedzie jakim jest serwis LEX moze by¢ natomiast udostgpniane pracownikom
Szpitala przez profesjonalne kancelarie prawne w ramach realizowanej wspotpracy.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze w strukturze organizacyjnej Szpitala wyodrgbnione
zostaly Sekcja Zamowien Publicznych /stan zatrudnienia wg. stanu na dzieh 24.11.2019 r.
4 osoby/ oraz Stanowisko ds. Inwestycji i Remontow.

W  ocenie kontrolujacych zlecanie na zewnatrz zadan ktére przypisane zostaly
do istniejacych stanowisk nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Miesigczne wynagrodzenie
kancelarii prawnej obstugujacej Szpital w zakresie zamoéwien publicznych 1 inwestycji
wynosi 5.227,50 zt brutto.

5.9. Realizacja umowy wspotpracy z TV Narew

Na podstawie umowy wspOlpracy z dnia 2 stycznia 2018 r. Szpital zleca lokalnej telewizji
Narew produkcje 1 emisj¢ materiatdéw telewizyjnych dotyczacych jego dzialalnos$ci
np. ogloszenia, przetargi itp. Zleceniobiorca zobowiazany jest do wyprodukowania i emisji
materiatéw telewizyjnych w Programie lokalnym TV Narew — 84 razy w ciagu tygodnia,
na telewizyjnej stronie internetowej.

Realizacja umowy wigze si¢ z okreslonymi kosztami, w okresie do lipca 2018 r. - 738 zt.
brutto miesi¢cznie, natomiast od sierpnia 2018 r. 984 zl. brutto miesigcznie.

Z tego tytulu Szpital ponidst w roku 2018 wydatek rzedu 10.000 zt brutto, natomiast
w 2019 r. /do pazdziernika/ — 9.840 z}. brutto.
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Nie stwierdzono przetozenia si¢ emisji ogloszen na wysokos¢ uzyskiwanych przychodow.
Z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowg Szpitala nalezy stwierdzi¢, ze ponoszenie wydatkow
na przedmiotowy cel nie znajduje uzasadnienia. Biorgc pod uwage mozliwosci dotarcia
z informacja do os6b i podmiotoéw zainteresowanych za posrednictwem Internetu, nalezy
stwierdzi¢, ze osiaggnigcie zamierzonego celu jest mozliwe do wuzyskania przy
wykorzystaniu zasobow wiasnych Szpitala. W zwigzku z tym decyzje o kontynuowaniu
umowy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong.

5.10. Realizacja uméw na dostawg mediow do budynku Szpitala przy
ul. M.C. Sktodowskiej 1 w Lomzy.
5.10.1. Umowa nr P/054/2005 zawarta z Miejskim Przedsi¢biorstwem Energetyki Cieplnej
w Lomzy.

Zgodnie z §8 ust. 2 1 3 umowy Odbiorca raz w roku w terminie do 31 pazdziernika
w formie pisemnej moze ztozy¢ wniosek o zmiang wielkosci mocy zamdwionej. Zmiana
nastepuje od 1 grudnia danego roku.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze pomimo zaprzestania uzytkowania przedmiotowego
budynku, Szpital nie dokonal zmniejszenia zamdéwionej mocy cieplnej, tym samym
ponoszac nieuzasadnione koszty z tego tytutu.
Na poczatku II kwartatu 2015 r. z budynku przy ul. M.C. Sklodowskiej 1 przeniesione
zostaty oddzialy zakazne szpitala do gléwnej siedziby przy ul. Kard. S. Wyszynskiego.
Odtego czasu do momentu przekazania przedmiotowej nieruchomosci dla
Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Lomzy obiekt byt wytaczony
z eksploatacji i byt jedynie dozorowany przez jednego pracownika Szpitala. Na mocy
aneksu nr 3 do umowy z MPEC rozwigzana zostala umowa w zakresie dostawy ciepla
do budynku przy ul. MC. Sktodowskiej 1.

Nalezy wskazaé, ze po wylaczeniu budynku z eksploatacji nie dokonano zmniejszenia
zamoOwione] w 2005 r. mocy grzewczej ktora ustalona zostata wowczas na poziomie 0,35
MW. Nalezy wskaza¢, ze z punktu widzenia finansowego moc zamowiona jest jednym
z elementow wplywajacych na optate za ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody
uzytkowej z miejskiej sieci cieptowniczej. Moc zamowiona jest wielkoscig stala okre§long
W umowie z tym wigze si¢ ponoszenie statej miesigcznej oplat. Ponadto nalezy wskazac,
ze wielkos¢ zamodwionej mocy cieplnej ma bezposredni wptyw na druga statg oplate jaka
jest optata za ustugi przesylowe. W analizowanym przypadku nalezy stwierdzic,
ze wilasciwe sluzby nie dokonaty weryfikacji zapotrzebowania na moc cieplng
po przeniesieniu oddziatow zakaznych, ponoszac tym samym zawyzone Kkoszty
ogrzewania. Weryfikacja mocy zaméwionej i ztozenie wniosku do MPEC w Lomzy
przyniostoby wymierne oszczednosci finansowe w skali ponad 3 lat.

Na przykladzie optat za styczen 2017 r. 1 styczen 2018 r. nalezy wskaza¢, ze miesigczna
stala optata za moc zamoéwiong 1 oplata stala za ustugi przesylowe wyniosta tacznie
kolejno 5.351,54 zt brutto 1 3.296,12 zt brutto. W przypadku zmniejszenia mocy
zamowione] o 50 % w skali miesigca stycznia 2017 r. Szpital zaoszczedzitby kwote
2.675,77 zt brutto w 2017 r. oraz kwotg 1.648,06 zt brutto w 2018 r.
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5.10.2. Umowa nr 1359/05/A z dnia 1.12.2005 r. zawarta z Zakladem Energetycznym
Bialystok S.A. z siedzibg w Bialymstoku.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku dostarczania do budynku przy
ul. M.C. Sktodowskiej 1 w Lomzy energii elektrycznej. Moc zamowiona okre$lona zostata
na poziomie 30 kW, grupa taryfowa C-12a.
Pomimo zaprzestania uzytkowania budynku i tym samym zmniejszenia zapotrzebowania
na moc Szpital nie dokonal zmniejszenia zamoéwionej mocy umownej.
Jako przyklad wskaza¢ nalezy optaty za zuzyta energi¢ elektryczng w przedmiotowym
budynku w miesigcu czerwcu 2018 r. Zuzycie wyniosto 22,1 kWh /laczne zuzycie
W szczycie i poza szczytem/. Wraz z optatami za dystrybucj¢ i obrot Osrodek ponidst koszt
z tego tytutu w kwocie 884,01 zt brutto. Oznacza to ze cena 1 kWh wyniosta 40 zi brutto.
Nalezy wskazaé, ze powyzsze wynikalo z taryfy i z zamdwionej mocy przylaczeniowej dla
nieuzytkowanego budynku dla ktoérej mnozna wynosita 30.

Nalezy wskaza¢, ze po przekazaniu obiektu 1 jego modernizacji konieczna byta
przebudowa i modernizacja przylacza energetycznego do budynku.

Od momentu zaprzestania uzytkowania przez Szpital przedmiotowej nieruchomosci
do chwili przekazania dla WOPITU w Lomzy uptyngto ponad 3 lat. W ocenie
kontrolujacych utrzymywanie w tym okresie dla nieuzytkowanego budynku mocy
przytaczeniowej na poziomie 30 kW byto nieuzasadnione.

5.10.3. Zastrzezenia kontrolujacych dotycza celowo$ci ponoszenia kosztow konserwacji
i napraw 3 dzwigéw windowych w nieuzytkowanym budynku. Nalezy wskazac,
ze W projekcie przebudowy budynku po Szpitalu zakaznym przewidziana zostata wymiana
dotychczasowych dzwigow windowych na nowe oraz zmniejszenie ich liczby
z 3 do 2. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze ponoszenie comiesi¢cznych
kosztow serwisu dzwigow ktore nie byly uzytkowane i byly przeznaczone do wymiany
nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

Nalezy wskaza¢, ze administracja Szpitala nie podj¢ta dziatan majacych na celu
wprowadzenie stosownych zmian w umowach z dostawcami w/w ushug. To skutkowato
ponoszeniem nieuzasadnionych kosztow, ktorych w przypadku serwisu wind mozna bylo
unikna¢, natomiast w przypadku dostawy energii elektrycznej i cieplnej zdecydowanie
ograniczyc.

5.11. W trakcie kontroli stwierdzono omytkowe przekazanie w dniu 18 grudnia 2015 r.
na rachunek bankowy lekarza udzielajacego na rzecz pacjentdw szpitala $wiadczen
medycznych - Indywidualna Praktyka Lekarska, kwoty 7.692,68 zt. Dopiero w 2018 r.
Szpital podjat dzialania majac na celu odzyskanie nienaleznie przekazanych Srodkow -
ostateczne wezwanie przedsagdowe z dnia 27.11.2018 r. Dopuszczenie do tego typu sytuacji
swiadczy o niewlasciwym nadzorze nad realizacjg przelewow w zakresie regulowania
zobowigzan wobec kontrahentow.

W trakcie kontroli przedtozono do wgladu dokument potwierdzajacy dokonanie potracenia
nienaleznie przekazanej kwoty z wierzytelnosci Szpitala wobec podmiotu. Z uwagi
na kwote 1 czas jaki uptynal od momentu przelania pienigdzy do momentu ich odzyskania,
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w ocenie kontrolujagcych nalezy zwigkszy¢ nadzor nad dzialalno$cia komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za naliczanie i wyptacanie wynagrodzen podmiotom
zewngtrznym, poprzez doktadng analiz¢ dokumentacji, na podstawie ktorej realizowane
sg przelewy.

5.12. W trakcie kontroli stwierdzono poniesienie przez Szpital wydatku w kwocie 861 zt.
brutto na naprawe szlabanu na parkingu /faktura 9/2018 z dnia 12.01.2018 r./. Ustuga
zostala zlecona do wykonania podmiotowi zewnetrznemu. W ocenie kontrolujgcych
Szpital, posiadajac zaplecze techniczne oraz przeszkolony personel posiada mozliwos¢
wykonywania we wlasnym zakresie prace zwigzane z usuni¢ciem tego typu awarii.
Przedmiotowy przypadek stanowi przyktad niewykorzystywania potencjatu technicznego
I ludzkiego ktorym dysponuje Szpital.

5.13. W toku kontroli stwierdzono przypadki odbywania podrozy stuzbowych, przez
pracownikow Szpitala, samochodami prywatnymi (polecenia wyjazdow stuzbowych
nr 308/2018 z 22.10.2018 r., nr 335/2018 z dnia 14.11.2018 r., 338/2018 z 19.11.2018 r.,
nr 345/2018 z 20.11.2019 r.) Zdaniem kontrolujgcych, wobec trudnej sytuacji finansowej
Szpitala, jako $rodek transportu nalezy wskazywaé samochod stuzbowy badz $rodki
transportu publicznego.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 290/2018 z dnia 15.10.2018 r. nie okreslono $rodka
lokomocji. Widnieje natomiast adnotacja: ,,50% kosztow udzialu w konferencji”. Brak
podpisu i daty przedlozenia dokumentu do rozliczenia. Do wyptaty zatwierdzona zostata
kwota stanowigca 50 % ceny uczestnictwa w konferencji wynikajacej z faktury. Brak
rozliczenia kosztow podrézy stuzbowe;.

Przedlozone do rozliczenia w/w polecenia wyjazdow stuzbowych nie zawieraty
oswiadczen osob delegowanych w zakresie wyzywienia. W zwigzku z tym nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy zostaty rozliczone poprawnie.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadcza o niezrealizowaniu zalecenia pokontrolnego
wydanego w wyniku kontroli przeprowadzonej w drugim kwartale 2016 r.

5.14. Stwierdzono dokonanie odpisu w pozostate koszty operacyjne kwoty 143.837,52 zt
tytutem zaniechanej inwestycji /dowod 18/09/PK/00034 z dnia 21.09.2018 r./ W roku 2010
Szpital udzielit zamoéwienia na opracowanie dokumentacji projektowej w ramach umowy
nr 125/Zp-31p/09/2009. Powyzsza kwota stanowi 40% wartosci przedmiotowej umowy
i dotyczy opracowanej dokumentacji projektowej ktora nie zostala wykorzystana przez
Szpital i ktora dotyczyta:

— w Pawilonie B adaptacji pomieszczen zajmowanych przez Apteke Szpitalng w zwigzku
z adaptacja czesci pomieszczen pod potrzeby przenoszonego z ul. M.C. Sktodowskiej
Oddziatu Obserwacyjno — Zakaznego;

— w pawilonie H projekt adaptacji pomieszczen na potrzeby Przychodni Choréb Phuc
i Gruzlicy,

— w pawilonie D projekt adaptacji pomieszczen na potrzeby Wojewddzkiej Przychodni
Skoérno — Wenerologicznej.
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Przedmiotowa dokumentacja nie zostata wykorzystana, Szpital we wlasnym zakresie
dokonat organizacji i przeniesienia w/w poradni i oddziatu. Powyzsze ustalenia dowodza,
ze potrzeby projektowe Szpitala w dOwczesnym okresie nie zostaly wtasciwie zaplanowane,
a poniesione na ten cel wydatki nie przyniosty zamierzonego rezultatu.

5.15. W 2018 r. w Aptece Szpitalnej dokonano kasacji niewykorzystanych czgsci lekow
cytostatycznych o lacznej wartosci 37.424,16 zi. brutto. W toku kontroli uzyskano
wyjasnienia, ze kasacji poddane zostaly niewykorzystane czegsci lekow cytostatycznych,
ktorych krotki termin przydatnosci po otwarciu /np. 24h , 48h/ oraz brak pacjentow
ze wskazaniem do podania w tym czasie, nie pozwalaly na dalsze przechowywanie.
Przyczyng byt zar6wno brak przeptywu informacji pomigdzy Apteka a pododdziatem
onkologicznym jak réwniez sytuacje w ktorych zte wyniki badan pacjentéw nie pozwalaty
na podanie kolejnej dawki leku, czy tez z powodu niestawienia si¢ pacjenta
w uméwionym terminie.

Nalezy wskaza¢, ze w aptece szpitalnej funkcjonuje pracownia cytostatykéw, ktora
umozliwia dokonanie podziatu leku np. w fiolce na kilka dawek. Ograniczenie stanowi
jednak termin przydatnosci leku po otwarciu i ewentualnym podziale.

W ocenie kontrolujacych w celu zminimalizowania kasacji niewykorzystanych w terminie
przydatnosci czesci lekow cytostatycznych nalezy wzmocni¢ nadzor w zakresie termindw
umawiania pacjentow kwalifikujacych si¢ do podania tego samego leku. W zwiazku z tym
nalezy zwigkszy¢ wspotprace pomigdzy lekarzami Pododdzialu onkologicznego
| personelem apteki szpitalnej w planowaniu i umawianiu wizyt tychze pacjentow.

W przypadkach w ktorych jest to mozliwe lekarz prowadzacy powinien rowniez rozwazy¢
stosowanie cenowo korzystniejszych zamiennikéw lekéw cytostatycznych.

5.16. Udzielanie zamowien publicznych

W trakcie kontroli stwierdzono uwzglednienie przez Krajowa Izbe Odwotawczg odwotania
whniesionego przez GE Medical Systems Polska sp. z 0.0. w prowadzonym przez Szpital
postepowaniu o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego z podziatem
na czg$ci na dostawe, montaz i uruchomienie aparatury i sprzetu medycznego dla
oddziatow: Noworodkowego, Dziecigcego 1 Ginekologiczno-Potozniczego realizowana
w ramach projektu RPPD.08.04.01-17.00-20-001/18 pn. ,,Poprawa opieki nad matkg
i dzieckiem w celu dostosowania do trendow  demograficznych  poprzez
wyposazenie/doposazenie = W  nowoczesng  aparatur¢ = medyczng  oddziatow:
Noworodkowego, Dziecigcego 1 Ginekologiczno-Polozniczego”. Odwotanie zostato
uwzglednione w zakresie zarzutu sprzecznosci tresci oferty Przystepujacego z pkt 102
zalagcznika nr 4 do SIWZ (pakiet 39 — aparat do znieczulenia). KIO nakazato
Zamawiajacemu w czesSci 39 zamoOwienia uniewaznienia wyboru oferty Przystepujacego
oraz ponowne badanie i ocene ofert, w tym odrzucenie oferty Przystepujacego, ktorej tres¢
nie odpowiadata tre§ci SIWZ. Sygn. KIO 573/19 wyrok z dnia 11 kwietnia 2019 r.
Na mocy wyroku Szpital zostat obcigzony kosztami postgpowania w kwocie 18.600,00 zt
tytutem zwrotu kosztow za wpis od odwotania.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 3 sierpnia 2018 r., pod nr 2018/S 148-338179. Nalezy wskazac,
ze 0d stycznia 2018 r. obstuga prawna w zakresie zamoéwien publicznych realizowana jest
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przez podmiot zewnetrzny. Majac na uwadze poczynione ustalenia nalezy stwierdzié,
ze zlecenie obslugi prawnej nie uchronilo zamawiajacego przed wystagpieniem
potwierdzonych wyrokiem KIO nieprawidtowosci.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
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V1. Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

w

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

Dokona¢ weryfikacji struktury organizacyjnej Szpitala, celem unikni¢cia dublowania
zakresOw pracy 1 zadan dla poszczeg6lnych stanowisk.

Zobligowaé stuzby pracownicze Szpitala do przeprowadzania wyrywkowych kontroli
w zakresie zgodnosci zawartych w listach obecno$ci informacji ze stanem faktycznym,
dotyczy wszystkich grup zawodowych i form zatrudnienia.

Podja¢ dziatania majace na celu zwigkszenie wykonania ryczattu.

Podja¢ dzialania zarzadcze w celu dokonania zmian strukturalnych, majace na celu
ograniczenie biezacych kosztéw funkcjonowania oraz pozyskanie dodatkowych zrodet
zewngtrznego finansowania.

Srodki publiczne wydatkowaé w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
I srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Udziela¢ zamowien na ustugi prawnicze z uwzglednieniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami publicznymi.

Rozwazy¢ mozliwos¢ realizacji obslugi prawnej Szpitala przez radcg¢ prawnego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace.

Dokona¢ przegladu uméw z podmiotami zewngtrznymi w tym z TV Narew co do
celowosci kontynuowania wspotpracy.

Wzmocni¢ nadzoér w zakresie realizacji przelewdw bankowych.

. Rozliczen polecen wyjazdow stuzbowych dokonywa¢ zgodnie z Rozporzadzeniem

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.

Zadania inwestycyjne i wydatki inwestycyjne planowac¢ z odpowiednim wyprzedzeniem
dochowujac nalezytej starannosci na etapie opracowywania dokumentacji projektowe;.
Zwigkszy¢ wspotprace pomiedzy lekarzami Pododdziatu onkologicznego i personelem
apteki szpitalnej w planowaniu i umawianiu wizyt pacjentéw onkologicznych. Wzmocnié¢
nadzér w zakresie termindéw umawiania pacjentow kwalifikujacych si¢ do podania tego
samego leku.

Podja¢ dziatania majace na celu ograniczenie strat niewykorzystanych lekow
cytostatycznych.

Dokona¢ weryfikacji uméw na dostawe mediow do budynkow Szpitala w konteksScie
rzeczywistych potrzeb na zamowione moce.

Udziela¢ zamowien zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych.

W procedurze dotyczacej mozliwosci sktadania skarg, nalezy okresli¢ od kiedy biegnie
termin na ich rozpatrzenia.

Nie powotywac na cztonkoéw komisji rozpatrujgcej skarg, osob ktorych skargi dotycza.
Skargi ewidencjonowaé wg dat ich wptywu.

Przestrzega¢ zapisow §18 ust. 1 1 2 Zarzadzenia wewngtrznego nr 51/2009 z dnia
8.07.2009 r. Dyrektora Szpitala w sprawie instrukcji kancelaryjnej, natomiast pisma
wychodzace, stanowigce m.in. odpowiedzi na skargi oznaczal pieczgcig oraz datg
wystania.

Rozwazy¢ mozliwos¢ prowadzenia ewidencja korespondencji listow zwyklych
w formie elektronicznej.

Regulaminy komisji konkursowej na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz projekty
umow sygnowac podpisem Dyrektora oraz Radcy prawnego.
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22

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

. W szczegotowych warunkach konkursu na udzielanie §wiadczen zdrowotnych nalezy

zawrze¢ opis sposobu zastosowania kryteriow, co bedzie brane pod uwage przy ocenie
ofert oraz na jakich zasadach komisja bedzie przyznawac poszczegdlne punkty.
Kontrolujacy rekomenduja stosowanie mierzalnych kryteriow oraz doktadnie okre§lonego
sposobu ich stosowania. W przypadku gdy Zamawiajacy stosuje kryteria niemierzalne,
nalezy wskaza¢ szczegotowo, co Zamawiajacy bedzie bral pod uwage przy ocenie i za co
beda przyznawane punkty. Nalezy rowniez rozwazy¢ stosowanie Kkryterium opinii
Koordynatora Pionu Chirurgii, gdyz moze ono znacznie ogranicza¢é mozliwos¢
zatrudnienia nowych lekarzy, ktorzy nigdy wczeSniej nie wspolpracowali
z Koordynatorem.

Nalezy ujednolici¢ zapisy w szczegdétowych warunkach konkursu na udzielanie swiadczen
zdrowotnych z zapisami w regulaminie z post¢gpowania komisji konkursowej, regulujace
kwesti¢ uniewaznienia postgpowania konkursowego w oparciu o art. 150 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

Nalezy wymaga¢ od oferentow bioragcych udziat w postepowaniach na udzielanie
swiadczen zdrowotnych, aktualnych dokumentéw takich jak np. wydruk z Centralnej
Ewidencji

i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, lub dopusci¢ mozliwos¢ sprawdzenia 1 wydruku
dokumentéw z darmowych baz danych przez komisje¢ konkursowa.

Przestrzega¢ zapiséw art. 26 a ust. 1 oraz art. 27 ust 5. ustawy z dnia 15.04.2011 r.
o dziatalno$ci lecznicze;.

Nalezy podja¢ dzialania majace na celu optymalne wykorzystanie bazy tdzkowe;,
mozliwo$ci skrocenia czasu hospitalizacji oraz zwigkszenia ilosci przeprowadzanych
zabiegoéw chirurgicznych.

Przestrzega¢ zapisow Uchwaly Nr XXIII/271 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 3.12.2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwatych samodzielnego
publicznego Zakladu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Podlaskie.

W postepowaniach przetargowych na wynajem powierzchni pod automaty ,,vendingowe”
nie uzywac¢ nazw wiasnych produktow. W przypadku, gdy nie jest to mozliwe stosowac
zapis ,,lub rownowazny”.

W przysztych umowach nayjmu w §10 rozwazy¢ wprowadzenie zapisu zastrzegajacego,
iz sprawy sagdowe beda si¢ odbywaty na terenie, gdzie Zaktad ma swoja siedzibe.

Podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie bezpiecznego uzytkowania obiektu, ktory
zostal wynajety na rzecz Caritas Diecezji Lomzynskiej lub rozwazy¢ mozliwos¢ jego
rozbidrki.

Przy ustalaniu wysoko$ci naleznosci za wynajmowane powierzchnie, nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie koszty, jakie Szpital musi ponosi¢ celem ich utrzymania m.in.: podatek
od nieruchomosci, czy koszt energii elektrycznej.

Przestrzega¢ zapisow zawartych uméw najmu, odnoszacych si¢ do dokonywania zmian
przez najemc¢ w najmowanym lokalu.

Przestrzegac¢ art. 61 1 64 ustawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane.
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Niniejszym Zastgpca Dyrektora Szpitala ds. Pielegniarstwa zostata poinformowana, ze od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Ponadto w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia nalezy ztozy¢
informacj¢ o wykonaniu zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskow, a takze
0 podjetych dziataniach lub o przyczynach niewykonania zalecen i niepodjecia dziatan.

Lomza,dnia ........................ 2020 r.

Podpisy 0sob kontrolujacych: Dyrektor Szpitala:
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