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Ocena systemu wdrazania rezultatow instrumentu  RLKS

w wojewodztwie podlaskim

WYKAZ SKROTOW

i wstepny pomiar

CAWI Wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony
internetowej (Computer Assisted Web Interview)

CIE Ewaluacja kontrfaktyczna

CIS Centrum Integracji Spotecznej

CSs Studium przypadku (ang. Case study)

DEFS Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego

DROR Departament Rolnictwa i Obszarow Rybackich

DROW Departament Rozwoju Obszardéw Wiejskich

DRR Departament Rozwoju Regionalnego

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich

GOK Gminny Osrodek Kultury

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (Individual In-Depth Interview)

IW 1Z RPOWP Instrukcja Wykonawcza Instytuciji Zarzgdzajgcej Regionalnym

2014-2020 Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020

1z Instytucja Zarzgdzajgca

JST Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KIS Klub Integraciji Spotecznej

KSOwW Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dawniej MIiR)

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MRiIiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

OPZ Opis Przedmiotu Zamdwienia

OZE Odnawialne zrédta energii

PO RYBY 2014- Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze”
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SKROT WYTLUMACZENIE

2020

PO WER 2014- Program Operacyjny ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj” na lata 2014-

2020 2020

;g;)ow 2014- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

RDLP Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznose

RM Raport metodologiczny

RPOWP 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na

2020 lata 2014-2020

SL 2014 Centralny system teleinformatyczny

SOWA System Obstugi Wnioskow Aplikacyjnych EFS

SRWP 2020 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities

SWOT (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), Threats
(zagrozenia)

SZOOP Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

TBE Ewaluacja oparta na teorii

TDI Telefoniczny wywiad pogtebiony (Telephone In-Depth Interview)

TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

UM WK-P Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

UoD Umowa o dofinansowanie

WoD Whniosek o dofinansowanie

WoP Whniosek o ptatnosc¢

WPR Wspodlna Polityka Rolna

WPRyby Wspodlna Polityka Rybotdwstwa

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej

IAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej

IWP Zarzgd Wojewddztwa Podlaskiego




Ocena systemu wdrazania iwstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewodztwie podlaskim

STRESZCZENIE

Cele i metodologia badania

Celem gtéwnym badania byto dokonanie analizy i ocena trafnosci rozwigzan
przyjetych na poziomie regionalnym i na poziomie LSR w zakresie wdrazania
instrumentu RLKS oraz wstepny pomiar skutecznosci zastosowanej koncepcji
wdrazania tego instrumentu.

Cele szczegotowe obejmowaty:

Ocene trafnosci rozwigzan/mechanizmow wdrazania RLKS przyjetych na
poziomie regionalnym;

Ocene trafnosci rozwigzan/mechanizmdw wdrazania RLKS przyjetych

w wybranych lokalnych strategiach rozwoju na przyktadzie 6 case studies;
Wstepng ocene rezultatdw wdrazania instrumentu RLKS na przyktadzie
analizowanych case studies.

W ramach prowadzonego badania zaplanowano powstanie dwdch gtéwnych
produktéw prezentujgcych wyniki: raport cze$ciowy (obejmujgcy dwa pierwsze cele
szczegdtowe) oraz raport koncowy. Przedmiotowy raport stanowi odpowiedz na
wszystkie trzy cele szczegotowe sformutowane powyzej.

W ramach badania zastosowane zostaty metody i techniki badawcze

o zréznicowanym charakterze - ilosciowym i jakosciowym, co zapewnito
uwzglednienie triangulacji metodologicznej, a tym samym uzyskanie danych

o najwyzszym stopniu rzetelnosci. W trakcie trwania badania na biezgco
prowadzona byta analiza danych zastanych (desk research) obejmujgca m.in.: akty
i wytyczne szczebla unijnego i krajowego, dokumenty programowe, lokalne strategie
rozwoju, wyniki innych badan ewaluacyjnych dotyczgcych tematyki LGD oraz inne
dokumenty (regulaminy, procedury, sprawozdania z realizacji LSR, dane
monitoringowe, literatura tematyczna). Analiza danych zastanych przyczynita sie do
opracowania narzedzi badawczych, stanowita takze zrédto danych i informacii,
ktére zostaty wykorzystane w raporcie kohcowym. W realizacji badania wykorzystane
zostaty réwniez pierwotne zrédta informacji zebrane w drodze realizacji badan
terenowych. Przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady pogtebione (IDl)

z przedstawicielami departamentéw UMWP zaangazowanych we wdrazanie RLKS,
indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami biur/zarzgddw wybranych
LGD, wywiady pogtebione z przedstawicielami Rad LGD, wywiady eksperckie,

a takze badanie ilosciowe CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach
RLKS, uzupetnione dodatkowo o wywiady jakosciowe z wybranymi respondentami.
W ostatniej fazie badan (na potrzeby przygotowywania ostatecznej wersji raportu
kohcowego) przeprowadzona zostata analiza SWOT oraz warsztat konsultacyjny.
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Ocena systemu wdrazania iwstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewodztwie podlaskim

Trafnosc konstrukcji instrumentu RLKS oraz LSR

Ocenigjgc proces programowania RLKS nalezy uznac, ze kluczowe byto przyjecie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci. Pozwolito to rozpoczgc wdrazanie RLKS na poziomie regionalnym,

w tym wybrac¢ LSR. W procesie programowania wsparcia w ramach RPOWP 2014-
2020 oraz opracowania, oceny i wyboru LSR nie zidentyfikowano etapdw, ktére
zostatyby niepotrzebnie wydtuzone. Jednoczesnie — z uwagi na innowacyjnose
instrumentu RLKS (wielofunduszowos¢, brak doswiadczenia LGD we wdrazaniu EFRR
i EFS) i koniecznos¢ konsultacji wewngtrzregionalnych z LGD — nalezy ocenic, ze nie
byto mozliwe skrécenie tych etapdw, a tym samym przyspieszenie wdrazania
mechanizmu RLKS w wojewddztwie podlaskim. Proces programowania instrumentu
RLKS w wojewddztwie podlaskim zostat wiec przeprowadzony w sposob i

w momencie pozwalajgcym LGD na unikniecie negatywnych konsekwencji
ewentualnych opdznieh we wdrazaniu RLKS.

ldea mechanizmu RLKS opiera sie na podejsciu LEADER stosowanym do tej pory

w ramach wspadlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotéwstwa UE. Instrument RLKS
umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposoéb
partycypacyjny dziatan rozwojowych, poprzez powotanie na okreslonym terytorium
LGD oraz opracowanie i realizacje LSR. Jak wskazano w Umowie Partnerstwa
realizacja RLKS miata przyczynic sie w szczegdlnosci do poprawy spdjnosci
spoteczneji terytorialnej kraju. Wspobtpraca i wspdlne definiowanie potrzeb

i problemdw oraz propozyciji ich rozwigzan prowadzi do zintfegrowanego/spdjnego
i zrbwnowazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepszg mobilizacje potencjatu
na szczeblu lokalnym. Nalezy ocenic, ze zastosowanie mechanizmu RLKS

w odpowiedzi na problemy i potrzeby wtasciwe dla wojewddztwa podlaskiego byto
trafnym rozwigzaniem.

W kontekscie zdiagnozowanych potrzeb o charakterze spotecznym (m.in. starzenie
sie spoteczenstwa, migracije, spadek liczby ludnosci) infrastrukturalnym (rozproszona
sie¢ osadnicza, ustugi spoteczne obecne tylko w miastach) i gospodarczym (niski
poziom przedsiebiorczosci, brak przewag konkurencyjnych) zastosowanie
wielofunduszowos$ci umozliwito zaprojektowanie bardzo szerokiego spectrum
mozliwych typdw projektdéw/operacii. Istotng nowosciqg jest wprowadzenie
mozliwosci realizacji wybranych dziatan RPOWP 2014-2020 z wykorzystaniem
mechanizmu RLKS. W ramach LSR nie ograniczano dostepnych form wsparcia,
zdecydowana wiekszos¢ z nich (w dokumentach wyzszego rzedu) jest zapisana

w LSR. W kontekscie wyboru najtrafniejszych form wsparcia (z punktu widzenia
lokalnych potrzeb) kluczowe znaczenie miat partycypacyjny sposdb przygotowania
LSR. LGD zastosowaty narzedzia partycypacji, a wiele z nich przeprowadzito ten
proces starannie i z zaangazowaniem. Wnioski z przeprowadzonych wywiaddw

z przedstawicielami LGD wskazujg, ze w ocenie wiekszosci z nich LSR powinna by¢
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szeroka, nieograniczajgca mozliwosci wsparcia, zwiekszajgc w ten sposéb mozliwose
adaptacji do potrzeb projektodawcow.

Wsréd beneficjentdw znajgceych cele i zatozenia LSR dominujg oceny wskazujgce na
to, ze LSR odpowiada realnym potrzebom obszaru, ktérego dotyczy. Nalezy jednak
zauwazyc¢ istotne zréznicowanie w udzielanych odpowiedziach ze wzgledu na typ
beneficjenta — zdecydowanie korzystniej adekwatnos$¢ LSR oceniajg przedstawiciele
JST, niz przedstawiciele przedsiebiorcow. Wsrdd przyczyn nieadekwatnosci LSR sg
wymieniane gtéwnie zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktdre zaszty od
czasu opracowania LSR w latach 2013-2014. Przez to cze$¢ przyjetych w LSR zatozen
stata sie nieaktualna. W kontekscie zmian nalezy podkreslic istotny wptyw ogdlnej
poprawy sytuacii na rynku pracy, spadku wskaznikdw ubdstwa, a takze transfery
spoteczne, ktdre oddziatujg pozytywnie na wskazniki ubdstwa. Zaleca sie, aby

w kolejnym okresie programowania zagwarantowa¢ w mechanizmie RLKS narzedzia
i procedury umozliwiajgce aktualizacje LSR w przypadku pojawienia sie istotnych
zmian w ofoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Wysoko$¢ srodkdw dostepnych w danym wojewddztwie w ramach konkursu na
wybor LSR oraz maksymalng wysokos¢ srodkéw na dang LSR ustalano zgodnie

z zatgcznikiem nr 6 (Sposdb ustalania wysokosci dostepnych srodkdw
przeznaczonych na realizacje LSR) do regulaminu konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, odrebnie dla poszczegdinych
Funduszy/Programow. Z punktu widzenia podziatu srodkéw na poszczegdine LSR
wykorzystywano algorytmy uwzgledniajgce: potencjat ludnosciowy terenu LSR,
odsetek oséb objetych pomocq spoteczng na terenie LSR, powierzchnie objetg
dang LSR. Dzieki temu mechanizmowi zagwarantowano adekwatnosc¢ srodkow
wzgledem przyjetych rezultatdw interwencji w ramach LSR (skierowanych do
okreslonej populacji na okreslonych terenie). Z punktu widzenia przyjetych celow
(m.in. aktywizacja spoteczna, zwiekszenie spdjnosci spotecznej, rozwdj kapitatu
spotecznego) takie podejscie nalezy ocenic jako trafne.

Instytucjonalny system realizacji (w tym monitorowanie rezultatow) instrumentu RLKS

We wdrazanie RLKS w regionie podlaskim zaangazowane sqg przede wszystkim
referaty z czterech departfamentow UMWP: Departament Rozwoju Regionalnego,
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departament Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Departament Rolnictwa i Obszardw Rybackich. Z punktu
widzenia realizacji RLKS, wielo$¢ jednostek zaangazowanych w wykonywanie
poszczegolnych zadan zostata oceniona pozytywnie. Jednakze duza liczba
jednostek organizacyjnych zaangazowanych w ten proces, wymaga sprawnej
koordynaciji dziatan oraz wymiany informacji pomiedzy tymi jednostkami. Pierwsze
lata wdrazania aktualnej perspektywy finansowej obarczone byty trudnosciami

w tym zakresie. Aktualnie - w potowie perspektywy finansowej - mozna stwierdzi¢, ze
podziat zadan, kompetencji oraz wspotpraca miedzy poszczegdinymi jednostkami
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wdrazajgcymi RLKS funkcjonuje dos¢ dobrze. Z drugiej jednak strony zidentyfikowano
trudnosci w zakresie koordynacii instrumentu RLKS — w zwigzku z tym, ze zadania
wybranych referatéw polegajg na ,,udziale w koordynacji”, opiniowaniu,
weryfikowaniu licznych dokumentéw dotyczgeych wdrazania RLKS oraz LSR, doszto
do rozproszenia odpowiedzialnos$ci w tym zakresie. Majgc to na uwadze, wydaije sie,
ze optymalnym rozwigzaniem mogtoby by¢ jednoznaczne okreslenie zadan, w ktdére
w dalszym ciggu angazowani byliby pracownicy referatéw wdrozeniowych
DRR/DEFS. W toku badania zidentyfikowano takze trudnosci wynikajgce z tego, ze
Referat ds. nadzoru nad LGD umiejscowiony jest w strukturze jednego

z departamentéw zaangazowanych we wdrazanie RLKS. Wydaje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem bedzie wyodrebnienie osobnej (1j. poza strukturg DRR, DEFS, DROW,
DROR) jednostki organizacyjnej w UMWP, ktéra bedzie w catosci odpowiadata za
koordynacje wielofunduszowego instrumentu RLKS. Z punktu widzenia usprawnienia
koordynaciji i wdrazania RLKS istotne bedzie takze zapewnienie wspdlnego systemu
informatycznego oraz dalsze ujednolicanie stosowanych, w ramach réznych
Funduszy, okreslen odnoszgcych sie do tych samych sytuaciji/dokumentéw —w te
zmiany powinni by¢ jednak zaangazowani rowniez przedstawiciele MIiR i MRIRW,
bowiem wykraczajg one poza kompetencje UMWP.

Oceniagjgc potencjat instytucjonalny UMWP do wdrazania RLKS zwrécono takze
uwage na to, ile trwato wykonywanie wybranych zadan zwigzanych z oceng

i zawieraniem umow o dofinansowanie dla operacji wybranych uprzednio przez
LGD. Stwierdzono np. znaczgce réznice miedzy EFS a EFRR czy EFRROW - weryfikacja
whioskow EFS (z uwzglednieniem okreséw przypadajgcych na
poprawianie/uzupetnianie wnioskéw przez wnioskodawcoéw w odpowiedzi na
wezwanie UMWP) trwata Srednio dtuzej o 58 dni niz wnioskoéw EFRR. Co wiecej,

w przypadku EFS sam czas weryfikacji wnioskdw trwat najczesciej dtuzej niz

w EFRROW tgczny okres weryfikacji i zawarcia umdw o dofinansowanie. Relatywnie
dtuzszy okres weryfikowania wnioskow EFS wynika najczesciej z obiektywnych
przyczyn (przede wszystkim ze skomplikowanego i ztozonego zakresu informacji
podawanych we wnioskach czy z koniecznosci stosowania szeregu wytycznych).
Podkresli¢ nalezy, ze sytuacja w tym zakresie istotnie poprawia sie od 2018 roku,
jednakze istotne wydaje sie dalsze monitorowanie czasdw trwania weryfikacii
whnioskdw oraz zawierania umow i - w przypadku stwierdzenia odstepstw od
przyjetych procedur - podjecie dziatan zaradczych.

Pod kagtem wdrazania instrumentu RLKS oceniono takze kwestie zwigzane

z monitorowaniem rezultatow interwenciji. Stwierdzono, ze powigzanie wskaznikdw
z typami realizowanych przedsiewzie¢, z celami LSR oraz potrzebami, jakie zostaty
zidentyfikowane w ramach diagnoz do LSR, wydaije sie najbardziej optymalnym
podejsciem stuzgcym wypracowaniu trafnych wskaznikdw do mierzenia efektéw
inferwenciji. Catosciowa ocena wiarygodnosci gromadzonych danych jest
relatywnie wysoka. Mimo to zidentyfikowano czynniki, ktére tg wiarygodno$¢ mogg

ﬁ‘?
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ograniczac. Sg to np.: problemy z agregowaniem/sumowaniem czesci wskaznikow

z uwagi na drobne réznice w nazwach lub jednostkach miar, problemy

z dublowaniem sie efektow — rézne wskazniki mierzgce ten sam efekt. Z tego wzgledu
wazne jest, by w przysztosci LGD w LSR - w odniesieniu do realizowanych
przedsiewziec niezwigzanych z biezqgcq dziatalnosciqg i aktywizacjq - wskazywaty
wytgcznie wskazniki, ktére sg zalecane w dokumentach programowych. Z punktu
widzenia wtasciwej realizacji LSR oraz monitorowania efektow, pozytywnie oceniono
za$ dziatania, jakie podjeto na poziomie UMWP w celu zapewnienia LGD aktualnych
informaciji na temat kontraktacji, wolnych srodkdw, na ktére mogg by¢ ogtaszane
nowe nabory oraz wprowadzanych zmian w zakresach operacii (w tym,

w wartosciach wskaznikdw).
Czynniki zewnetrzne wptywajqgce na jakos¢ LSR oraz wdrazanie RLKS

Zastosowanie ogdlnopolskich zasad wyboru LSR, przygotowanie struktury LSR

i przyjete regionalnie zatozenia w zakresie RLKS umozliwiajgce stworzenie
wielofunduszowych Strategii umozliwity i doprowadzity do opracowania LSR-6w
dobrej jakosci. Struktura lokalnej strategii bazujgca na wskaznikach odwotujgcych sie
do zidentyfikowanych probleméw oraz oddolne podejscie do realizacji LSR pozwolity
na realizacje LSR opartej o rezultaty, a nie jedynie prosty transfer srodkdw
pomocowych i zapewnienie zgodnosci z przepisami i procedurami.

Badanie pozwolito na identyfikacje czynnikéw wptywajgcych na skutecznosé
realizacji LSR. Do czynnikdw pozytywnych mozna zaliczy¢ ksztatt RLKS okreslony

w przepisach krajowych (w tym dokonane zmiany w ustawach) oraz regionalne
zatozenia w zakresie RLKS wskazujgce zakres mozliwych dziatan w LSR finansowanych
ze srodkow EFRR i EFS, ktory wynikat wprost z zapisow RPOWP 2014-2020. Przyjecie
modelu wielofunduszowego LSR umozliwito z kolei zaprojektowanie bardzo
szerokiego spectrum mozliwych typdw projektéw/operacii. Pozytywny wptyw na
wdrozenie RLKS miaty korzystne zmiany w sytuacii spoteczno-gospodarczej

W regionie, w szczegdlnosci wzrost dochoddw mieszkancow i spadek bezrobocia.

Z jednej strony, zmiany te co prawda utrudniaty realizacje czesci typdw operacii EFS,
z drugiej zas, mozna zaktadad, ze byty czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na
redlizacje projektdw w innych obszarach (np. rozwdj przedsiebiorczosci, turystyki,
inwestycji infrastrukturalnych). Kolejnym czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na
wdrazanie RLKS jest przyjeta formuta bezposrednia. Badanie pozwolito takze na
identyfikacje czynnikdw majgcych ograniczajgcy wptyw na wdrazanie RLKS. To
przede wszystkim liczne nowelizacje przepisdw ustawy wdrozeniowej i ustawy o RLKS
zmienianej kilkukrotnie w dotychczasowym okresie wdrazania LSR; wielo$¢

i zr&éznicowanie wytycznych, dotyczgcych wydatkowania srodkdw

w poszczegdlnych Funduszach (problem przede wszystkim odczuwalny w przypadku
EFS), pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze i wdrazane programy socjalne
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ograniczajgce liczbe potencjalnych uczestnikbw projektéw spotecznych
realizowanych w ramach LSR.

Czynniki wewnetrzne wptywajgce na wdrazanie RLKS
Mechanizmy tworzenia LGD

W ramach badania, za trafne uznano mechanizmy tworzenia LGD i sktadu LGD.
Badanie nie wskazato, zeby wymogi odnoszgce sie do wyboru LSR i sktadu Rady LGD
stanowity jakikolwiek problem w skutecznosci RLKS w wojewddztwie podlaskim. Dzieki
zapewnieniu obowigzkowego udziatu przedstawicieli sektora spotecznego,
gospodarczego i publicznego mozliwe byto realne wybranie projektow najlepiej
odpowiadajgcych na lokalne wyzwania spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne.
Dzieki realizacji RLKS w formule bezposredniej LGD mogty dotrze¢ ze wsparciem do
kolejnych beneficjentéw RPOWP 2014-2020, ktdrzy nie ztozyliby wnioskow i nie
realizowali operacji w osiach gtdwnych. Chodzi przede wszystkim o projekty
spoteczne finansowane ze srodkdéw EFS. Bez inicjatywy i zaangazowania LGD skala
takich projektow bytaby o wiele mnigjsza.

Zatrudnienie i kapitat ludzki w LGD

Funkcjonowanie LGD jest szczegotowo okreslone przez przyjete przez nie dokumenty,
w ktérych zapisano m.in. strukture funkcjonowania biura LGD, zadania przypisane
pracownikom biura i cztonkom Rad LGD, wymagania dla pracownikow
poszczegdlnych stanowisk oraz plan podnoszenia kompetencii pracownikdw.
Wiekszo$¢ badanych LGD zatrudnia pracownikow posiadajgcych dtugi staz we
wdrazaniu RLKS finansowanego ze srodkdw EFRROW. Doswiadczenie pracownikow
wptywa pozytywnie na stan wdrazania LSR, biura LGD zapewniajg wsparcie zardbwno
dla cztonkdw zarzgddw jak i dla cztonkdw Rad LGD oraz dla potencjalnych
whnioskodawcow aplikujgcych o wsparcie i beneficjentdw realizujgcych projekty

w ramach LSR.

Wysokie kompetencije pracownikéw biur LGD zdajg sie potwierdzac, zadowoleni

z doradztwa, badani beneficjenci — ponad 95% z nich bardzo dobrze ocenito
zarobwno kompetencije pracownikéw LGD, jak tez ich wiedze i gotowos¢ do
udzielenia wsparcia w przypadku problemdw. Wysokq jako$¢ kapitatu ludzkiego

w biurach LGD zadeklarowali rowniez cztonkowie Rad LGD. Lokalny ksztatt
mechanizmu RLKS oraz przyjazny i pomocny charakter biur LGD sprzyjajg docieraniu
do potencjalnych wnioskodawcow i aktywizacji spoteczenstwa.

Zadania LGD zwigzane z wdrazaniem LSR sq realizowane terminowo, jednak jakos¢
realizowanych dziatan rézni sie w zaleznosci od Grupy. Majg na to wptyw czynniki
takie jak: podejscie pracownikdw do wykonywanych obowiqgzkdéw, rotacja kadr,
przebywanie doswiadczonych pracownikéw na dtuzszych zwolnieniach lub urlopach
rodzicielskich, frudnosci w pozyskaniu kompetentnych pracownikéw na zastepstwo,
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konieczno$¢ pogodzenia obowigzkdw zwigzanych z zarzgdzaniem z obowigzkami
zwigzanymi z realizacjg RLKS w ramach danego Funduszu.

Szkolenia dla pracownikdw i cztonkdw Rad LGD sqg istotnym elementem wdrazania
LSR, w zwiqgzku z czym sq one zapewniane w andlizowanych Grupach. Badani
przedstawiciele LGD podkreslali koniecznos$c¢ i chec¢ ciggtego szkolenia sie, przede
wszystkim w zakresie interpretaciji kryteribw oceny oraz biezgcych zmian prawnych
wptywajgcych na wdrazanie LSR. Istothe bedzie takze dalsze rozwijanie kompetencii
i umiejetnosci pracownikéw LGD w zakresie weryfikacji sktadanych wnioskéw pod
katem ich zgodnosci z celami LSR i celami danego Programu. Efektem tego powinno
by¢ odrzucanie, juz na etapie weryfikacji w LGD, wnioskdw niewpisujgcych sie w te
cele.

Mechanizmy opracowywania lokalnych kryteriow wyboru projektow

Pozytywnie (1]. jako trafne i prawidtowe) oceniono przyjete procedury ustalania

i zmiany kryteridw wyboru operacii. Uwzgledniajg one na kazdym etapie zarbwno
przepisy prawne, cele i potrzeby wyrazone w LSR oraz opinie zainteresowanych
interesariuszy, w tym mieszkancow. Z drugiej jednak strony stwierdzono, ze
skonstruowane procedury ustalania i zmiany kryteridw sqg frudne do zastosowania

w praktyce — procesy te trwajqg relatywnie dtugo i angazujg wiele grup interesariuszy,
a jednoczesnie nie cieszqg sie zbyt duzym zainteresowaniem na etapie
prowadzonych konsultacji spotecznych. Z tego tez wzgledu wydaije sie istotne, by
LGD stosowaty bardziej zaawansowane (niz tylko publikowanie informacji na
stronach www) techniki angazujgce mieszkancow, a przede wszystkim cztonkdw

LGD, w konsultowanie proponowanych kryteribw oraz zmian w tym zakresie.

Same kryteria wyboru operacji oceniane sq pozytywnie, tj. jako obiektywne,
jednoznaczne, weryfikowalne, posiadajgce zrozumiate i precyzyjne definicje.
Pozytywnie (mimo, ze to z nimi wigzg sie najczesciej protesty wnioskodawcoéw od
negatywnego wyniku oceny) ocenia sie stosowanie kryteridw premiujgcych, ktérych
zadaniem jest wybor operacji mozliwie najbardziej wpasowanych w cele LSR. Mimo
to, w dalszym ciggu istotnym problemem jest stosowanie tych kryteriow w praktyce
przez pracownikéw i cztonkdw Rad LGD. Przejawia sie to duzym odsetkiem wnioskow,
ktére - mimo ich pozytywnej oceny przez LGD - sg odrzucane na etapie oceny

w UMWP. Analizy w podziale na Fundusze pokazujqg, ze najmniejszy odsetek
odrzuconych wnioskéw wystepuje w EFRROW (jedynie 9%), najwiekszy zas

w przypadku EFS (az 55%). Dlatego tez istotne jest, by LGD zintensyfikowaty dziatania
szkoleniowe kierowane do pracownikéw biur oraz cztonkdw Rad LGD, po uprzedniej
diagnozie wystepujgcych problemdw oraz potrzeb informacyjnych/szkoleniowych
tych oséb. Pozytywne efekty przyniostoby z pewnosciq prowadzenie takich szkolenh
przez pracownikow UMWP, zaangazowanych w ocene wnioskow. Istotne bytoby
takze przekazywanie do LGD, przez wszystkie departamenty UMWP zaangazowane
we wdrazanie RLKS, petnejinformaciji nt. przyczyn wezwania - na etapie oceny
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w UMWP - do wyjasnien/uzupetnien oraz opisowych uzasadnieh powodow

odrzucenia wnioskéw. Zakres przekazywanych informacji oraz ich forma mogtyby
by¢ analogiczne jak te stosowane dotychczas przez pracownikdéw DEFS.

Proces aplikowania

Etap aplikowania jest jednym z kluczowych w procesie realizacji projektu przez
beneficjentdw. To na tym etapie identyfikowane sg dosy¢ duze obcigzenia
administracyjne we wdrazaniu Funduszy Europejskich w Polsce. W przypadku
instrumentu RLKS mozna ocenic, ze proces ten jest umiarkowanie trudny. Wyniki
badan wskazujg, ze 3 na 10 beneficjentdw decyduje sie z tfego wzgledu na zlecenie
przygotowania wniosku o dofinansowanie zewnetrznej firmie/osobie. Wazng role dla
whnioskodawcow petni doradztwo Swiadczone przez pracownikéw LGD.
Zdecydowana wiekszos$¢ projektodawcdw korzysta z doradztwa (czesciej
indywidualnego niz w ramach spotkan/szkolen), a jego przydatno$¢ ocenia bardzo
wysoko.

Dobrg praktykg w zakresie zwiekszania jakosci doradztwa swiadczonego przez
przedstawicieli LGD jest standaryzacja tych ustug. Przyktadem takiego dziatania jest
miedzy innymi opracowanie regulaminu okreslajgcego zasady, forme i tryb
Swiadczenia doradztwa. W kontekscie podnoszenia jakosci i skutecznosci doradztwa
kluczowq sprawq jest wymiana informacji miedzy UMWP a LGD. Dobrg praktykqg
(zidentyfikowanq w EFS) jest przekazywanie do wiadomosci LGD kart ocen

z poszczegdlnych projektdw kierowanych do poprawy/ uzupetnien/odrzuconych,

w ktérych zawarte sq szczegdtowe uzasadnienia ocen. Zaleca sie kontynuowanie
tego podejscia.

Nalezy jednak pamietag, ze zréznicowany, w zaleznosci od Funduszu, wzdr wniosku,
jego skomplikowanie czy brak systemu informatycznego do aplikowania

(w przypadku EFRROW) wptywajg negatywnie na proces aplikowania i zwiekszajg
jego skomplikowanie/ztozonos¢. Konieczne jest wiec w przysztej perspektywie
uproszczenie i zunifikowanie wzoru wniosku o dofinansowanie lub co najmniej
wypracowanie w ramach kazdego z Funduszy odrebnej, uproszczonej sciezki
przygotowania projektéw. Dodatkowo w celu zwiekszenia unifikacji obstugi
whnioskdw, ale tez uproszczenia procesu rekomenduje sie opracowanie systemu
informatycznego do obstugi sktadania wnioskéw dla EFRROW, analogicznie do
systemow stworzonych w ramach Polityki Spdjnosci.

Dziatania komunikacyjne LGD

Prowadzone dziatania komunikacyjne dgzqg do realizacji celéw Plandw komunikacii,
tj. zapewnienia jak najszerszego udziatu spotecznosci lokalnej we wdrazaniu LSR oraz
udzielanie wszechstronnych i przejrzystych informacji o dziataniach planowanych

w ramach LSR, postepach w ich wdrazaniu, a takze promowanie LSR i dziatalnosci
LGD wsréd mieszkancodw obszaru LSR. Realizowane dziatania komunikacyjne sg
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wysoko oceniane przez beneficjentdw. Mozna wnioskowac, ze dzieki nim wiekszos¢
beneficjentdw zapoznana jest z zatozeniami i celami LSR oraz - poprzez wptyw
doradztwa, czy szkolen - sktadajg oni wysokiej jakosci wnioski, majgc realny wptyw
na wdrazanie instrumentu RLKS. Istotne zatem jest kontynuowanie prowadzenia
wysokiej jakosci dziatan komunikacyjnych, w tym kompleksowego,
zindywidualizowanego, obejmujgcego caty cykl zycia projektu doradztwa

i skutecznych spotkan informacyjnych (w tym spotkan z udziatem przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego), biezgce aktualizowanie stron internetowych LGD oraz
wykorzystywanie medidw spotecznosciowych — gtdwnie Facebooka - celem
upowszechnienia informaciji o dziataniach planowanych i realizowanych w ramach
LSR, stworzenia przestrzeni kontaktu i dotarcia do jak najszerszego grona odbiorcow.

Osigganie zatozonych rezultatdw oraz czynniki majgce na to wptyw

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazaty, ze osiggniete zostaty rezultaty w zakresie
wdrazania RLKS przewidziane do realizacji do kohca 2018 roku (tzw. ,,pierwszy kamien
milowy"). Zadna z LGD nie zostata objeta mechanizmem zmniejszenia budzetu, co
oznacza, ze rezultaty sg osiggane w stopniu zadowalajgcym i wysokim. Oceniajgc
alternatywy wobec instrumentu RLKS nalezy uznac, ze wydatkowanie rownowartosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na RLKS bytoby hipotetycznie mozliwe, ale nie
doprowadzitoby do aktywizacji spotecznosci lokalnych, pobudzenia inicjatyw
lokalnych, a przez to rozwoju kapitatu spotecznego. Potwierdzeniem tego sq wyniki
badan wskazujgce, ze potowa z projektéw RLKS nie zostataby zrealizowana oraz
fakt, ze 7 na 10 beneficjentdw nie realizuje/realizowato innych projektéw w ramach
Polityki Spdjnosci (poza RLKS). Dodatkowe srodki, ktére mogty otrzymac LGD (na
podstawie spetnienia warunkdw zawartych w umowach ramowych) byty na tyle
atrakcyjne, ze przedstawiciele LGD monitorowali spetnienie warunkdéw i zabiegali

o ich zmiane, gdy okazato sie, ze bedzie to utrudnione. Sam mechanizm
wskaznikowo-finansowego rozliczania jest akceptowany, choc¢ formutowane sq pod
jego adresem zarzuty o nadmierng biurokratyzacje i nieprzystawalnos¢ do cech
podejscia oddolnego. Koniecznos¢ ztagodzenia kryteridw pozwalajgcych na
uzyskanie dodatkowych srodkdw byta efektem pojawianie sie czynnikéw, ktére — co
prawda - nie spowodowaty niezrealizowania zaktadanych celdw, ale miaty istotny
wptyw na ich wolniejsze wdrazanie. Wsrdéd tych czynnikdw nalezy wymieni¢ m.in.
opdznienie w programowaniu RLKS, zbyt dtugi czas oceny wnioskéw przez UMWP czy
zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktére z kolei ujawnity niskg
elastycznos¢ instrumentu RLKS.

Wstepna ocena efektéw wdrazania RLKS
RLKS a partycypacja spoteczna i upodmiotowienie spotecznosci lokalnych

RLKS w duzym stopniu przyczynit sie do zwiekszenia poziomu partycypacii spotecznej
w readlizaciji LSR. Zidentyfikowano duze zaangazowanie sektora spotecznego
w realizacje LSR, a takze dos¢ wysoki poziom integracii spotecznej mieszkancow.
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Dzieki RLKS powstajg partnerstwa i rozwija sie wspotpraca pomiedzy réznymi
podmiotami. Stopien upodmiotowienia spotecznosci lokalnych zostat oceniony jako
wysoki. Niemniej jednak, aby utrzymac zaangazowanie spotecznosci lokalnej

w sprawy regionu nalezy nadal aktywizowac mieszkancow poprzez konsultacje
spoteczne oraz dalszq realizacje RLKS.

RLKS a ustugi spoteczne i samoorganizacja spotecznosci lokalnych

Uznano, ze RLKS w niektérych regionach wspiera dostep do ustug spotecznych,

a ustugi te odpowiadajg na potrzeby mieszkancodw. Tendencje dotyczgce starzenia
sie spoteczenstwa wskazujg na koniecznos¢ dalszego rozwoju przede wszystkim ustug
zdrowotnych. W badanych LGD widac¢ wzrost samoorganizacji spotecznosci, ktory

nastgpit pod wptywem realizacji LSR. Nie obserwuje sie natomiast zwiekszenia
zaangazowania podmiotéw niepublicznych w Swiadczenie ustug publicznych.

RLKS a zatrudnienie i ubdstwo

Z badania wynika, ze RLKS przyczynia sie do obnizenia ubdstwa poszczegdlnych
jednostek, jednak skala interwencji jest zbyt mata, by méwic o obnizeniu ubdstwa
catej spotecznosci. Stwierdzono, ze interwencja w ramach RLKS w duzym stopniu
przyczynita sie do wsparcia przedsiebiorstw i tworzenia dziatalnosci gospodarczej, co
byto jedng z gtdwnych potrzeb w zakresie zwiekszania dostepu do zatrudnienia.

RLKS a wykorzystanie lokalnych zasobow i nowych (innowacyjnych) rozwigzan

Wptyw RLKS na wykorzystanie zasobdw lokalnych jest wysoki. Element celowej
intensyfikacji wykorzystywania zasobdéw lokalnych byt juz widoczny na etapie
tworzenia LSR. Wtedy to identyfikowano kierunki interwenciji, umozliwiajgce
odpowiednio efektywne wykorzystanie istniejgcych lokalnych zasobdw. W LSR
zasoby lokalne definiowano w rézny sposéb. Sg nimi np.: grupy lokalnych
przedsiebiorstw; lokalne NGO; gospodarstwa rolne, obszary o wybitnych walorach
turystycznych, produkty regionalne zwigzane z bogactwem kulturowym obszaréw
LSR. W realizowanych operacjach, w réznym stopniu, uwzgledniano wykorzystanie
tych zasobow. Oceniajgc efekty operacji stwierdzono np., ze wiele operacii
posrednio pomaga rozwijac te zasoby lokalne. Wptyw taki majg np. operacje
polegajgce na rewitalizacji poszczegdinych terendw, rozwoju infrastruktury
turystycznej czy organizowaniu eventdw. Wszystkie te dziatania pozwalajg odkry< lub
wykreowac produkt, ktéry moze by¢ traktowany jako zasdb.

Dzieki wsparciu w ramach RLKS zrealizowano rowniez szereg nowych pomystow,
stanowigcych udoskonalenia na poziomie lokalnym. W duzej mierze wynikato to

z przyjetego kryterium innowacyjnosci. Sprawiato ono jednak wiele frudnosci
zardbwno wnioskodawcom jak i cztonkom rad LGD, ktdrzy te projekty oceniali.
Wynikaty one z przyjetej definicji i sposobu oceny tego kryterium (trudnos¢ weryfikacii
tego, czy - na terenie gmin / LGD - opisywane we wniosku rozwigzania mozna uznac
za unikalne, a przez to innowacyjne). Mimo to, na obszarze LGD zrealizowany zostat
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caty szereg réznego typu projektdw o réznym stopniu innowacyjnosci (poczgwszy od
nowatorskich programow wspodtpracy miedzynarodowej o réznym zakresie,
udoskonalaniu dotychczas swiadczonych ustug, wspobtpracy, tworzeniu nowych -
dotychczas niewystepujgcych na terenach danej LGD i/lub gminy - dziatalnosci itp.).

RLKS a komplementarnosé projektéow

Komplementarnos¢ wsparcia w ramach RLKS jest niejako zapewniana w sposdb
automatyczny, wynikajgcy z przyjetych warunkéw wsparcia. Mozna wyrdznic szereg
mechanizmdw, ktdre przyczyniaty sie do budowania komplementarnosci
udzielonego wsparcia. Dzieki mozliwosci opracowania wielofunduszowych LSR, RLKS
zapewnia kompleksowe i zintfegrowane (a przez to komplementarne) podejscie do
rozwoju obszaréw LSR. Oddolne tworzenie kierunkdw wsparcia w LSR - w oparciu

o0 endogeniczne potencjaty danych obszardw i ukierunkowanie go na wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze - samo w sobie Swiadczy o wystepowaniu
waznych powigzan miedzy projektowych o charakterze komplementarnym.
Kolejnym mechanizmem zapewniajgcym odpowiedniqg komplementarnosc
projektow, jest realizowanie LSR przez LGD, w sktad ktérych wchodzg reprezentanci
zardwno instytucii publicznych, spotecznych, gospodarczych, jaki i prywatnych.

W toku badania stwierdzono wystepowanie zjawiska komplementarnosci
udzielonego wsparcia na ptaszczyznie: podmiotdw, zasobdw i celdw wdrazanych
operaciji. Czesto obserwowanq sytuacjg w ramach realizowanych projektéw jest
wsparcie udzielane na rzecz rozwoju infrastruktury wspotfinansowanej z EFRROW czy
EFRR (spotecznej, kulturalnej), ktéra w pdzniejszym etapie jest wykorzystywana do
realizowania projektéw miekkich (wspodtfinansowanych z EFS) — jest to
prawdopodobnie najlepszy dowdd wystepowania komplementarnosci
realizowanych operacji na poziomie LSR. Warto podkresli¢ jednak, ze najczesciej
projekty uzupetniajgce sie nie sq realizowane przez ten sam podmiot. Analizy
pokazaty, ze najwiekszy odsetek beneficjentéw (niemal 80%) zawart, w ramach RLKS,
wytgcznie jedng umowe, a niespetna 5% podmiotdw zrealizowato rozne operacje
finansowane tgcznie ze wszystkich trzech Funduszy.

Przysztos¢ RLKS w regionie podlaskim

Przeprowadzone badanie jednoznacznie potwierdzito zasadnos$¢ kontynuacii
instrumentu RLKS w dotychczasowej formule. Wynika to z takich aspektow tegoz
instrumentu jak: partycypacyjna formuta projektowania RLKS oraz lokalnych strategii
rozwoju; zaangazowanie w przygotowanie LSR przedstawicieli réznych sektorow
lokalnego zycia spotecznego; zapewnienie szerokiego zakresu mozliwych form
wsparcia na poziomie Programdw/Funduszy, co przetozyto sie komplementarno$é
efektdw; wtgczenie obszardw wiejskich do grona rzeczywistych odbiorcdw wsparcia
EFS; zapewnienie mozliwosci realizaciji mniejszych projektdw przez podmioty, ktére
najpewniej nie uzyskatyby takiego wsparcia z innych zrédet; zapewnienie mozliwosci
rozwigzywania lokalnych problemow; zdobyte juz doswiadczenie i wypracowane
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schematy dziatania (w tym rozwigzywania problemdw) zardwno przez LGD jak
i UMWP.

Stwierdzono potrzebe kontynuaciji szerokiego zakresu wsparcia na poziomie
poszczegolnych Programdw/Funduszy, a jednoczesnie brak przestanek do
odgdrnego okreslenia limitu celdéw/priorytetdw rozwojowych w ramach LSR. Wybor
liczby oraz poziomu szczegdtowosci celdw i przedsiewzie¢ powinien by wytgcznie
domenqg LGD, po uprzedniej diagnozie potrzeb oraz po analizie dostepnego zakresu
tematycznego wsparcia. W ramach badania zidentyfikowano obszary wsparcia,
ktdre przede wszystkim powinny by¢ wspierane, w przysztosci, w ramach RLKS.
Nalezg do nich: rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj infrastruktury edukacyjnej,
turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej/sportowej, rewitalizacja matej skali, dziatania
edukacyjne kierowane do réznych grup odbiorcdw, ochrona srodowiska, rozwoj
ustug spotecznych, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz szeroko rozumianego
kapitatu spotecznego, rozwdj oraz promowanie produktdw i zasobdw lokalnych.

W celu maksymalizowania skutecznosci realizacii LSR zaleca sie przede wszystkim:
wykorzystanie, w przysztej perspektywie finansowej, idei projektéw grantowych
realizowanych w oparciu o nowe — przyjete juz - zasady; uproszczenie zasad realizacji
projektow wtasnych LGD; przyjecie ryczattowego sposobu rozliczania okreslonej
czesci projektdw oraz wykorzystanie powstatego potencjatu spotecznego na etapie

zarbwno przygotowywania diagnoz, LSR, jak i readlizacji poszczegdlnych projektow.
Proponowane zmiany we wdrazaniu instrumentu RLKS
W ramach tego etapu badania rekomenduje sie m.in.:

State aktualizowanie wiedzy pracownikéw LGD odpowiedzialnych za
wdrazanie LSR poprzez ich udziat w szkoleniach/ konsultacjach z UMWP,
przekazywanie do LGD nowych zalecen zwigzanych z wdrazaniem LSR.
Wyodrebnienie - w kolejnej perspektywie finansowej - osobnego
biura/referatu/departamentu odpowiedzialnego za petng koordynacje RLKS
w strukturze UMWP, niewchodzgcego w sktad zadnego z departamentow
zaangazowanych we wdrazanie RLKS.

Monitorowanie czaséw trwania weryfikacji wnioskdw (po odliczeniu okresdw
przypadajgcych na poprawianie/uzupetnianie wnioskéw przez
whioskodawcodw w odpowiedzi na wezwanie UMWP) i - w przypadku
stwierdzenia odstepstw od przyjetych procedur - podjecie dziatan zaradczych
majgcych na celu skrécenie tego czasu.

Zapewnienie jednolitego, wspdlnego dla wszystkich Funduszy systemu
informatycznego (na wzér SL2014) lub rozbudowanie funkcjonalnosci jednego
z istniejgcych systemow, ktory w efekcie mogtby by wykorzystywany przez
pracownikow wszystkich departamentéw zaangazowanych we wdrazanie
RLKS. System taki powinien obstugiwac wszystkie Fundusze, z jakich RLKS

bedzie realizowany.
4
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Dalsze podnoszenie wiedzy i kompetencji pracownikdw oraz cztonkdw Rad
LGD w zakresie wyboru operaciji (w tym oceny zgodnosci z LSR i celami
Programow) i stosowania lokalnych kryteriow wyboru.

Utrzymanie wielofunduszowosci RLKS w regionie, przy jednoczesnym
uelastycznieniu zasad jego wdrazania.

Podjecie staran, we wspotpracy z MFiPR i MRIRW, majgcych na celu
wydzielenie na poziomie przysztej Umowy Partnerstwa (dla perspektywy
finansowej 2021+) mechanizmu RLKS wraz ze wskazaniem, ze dla dziatan
realizowanych w RLKS zastosowane bedq specjalne, preferencyjne zasady
utatwiajgce ich realizacje.

W przypadku EFRROW - w celu zwiekszenia unifikacji obstugi wnioskow, ale tez
uproszczenia procesu naboru — opracowanie (na potrzeby nowej
perspektywy finansowej) systemu informatycznego do obstugi sktadania
whnioskéw, analogicznie do systemow stworzonych w ramach Polityki
Spojnosci.

Wprowadzenie dziatan umozliwiajgcych LGD zintensyfikowanie dziatan
animacyjnych i aktywizacyjnych lokalne spotecznosci (zwiekszenie srodkdw
finansowych, uproszczenie procedur wdrazania, wprowadzenie jednego,
wspolnego Funduszu Wiodgcego).

Uproszczenie zasad realizacji projektéw wtasnych LGD.
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SUMMARY

Objectives and methodology of the survey

The main objective of the study was to analyze and evaluate the accuracy of
solutions adopted at the regional and local development strategy (LDS) level in the
scope of implementation of the community-led local development (CLLD)
instrument and to initially measure the effectiveness of the applied concept of
implementation of this instrument.

The detailed objectives included:

1. Evaluation of the accuracy of solutions/mechanisms of CLLD implementation
adopted at the regional level;

2. Assessment of the relevance of solutions/mechanisms of CLLD implementation
adopted in selected local development strategies by using the example of 6 case
studies;

3. Preliminary assessment of the results of the implementation of the CLLD instrument
by using the example of analysed case studies.

Within the framework of the conducted research, two main products presenting the
results have been planned: a partial report (covering the first two detailed
objectives) and a final report. This report responds to all three specific objectives set
out above.

Within the framework of the research, research methods and techniques of various
character - quantitative and qualitative - were applied, which ensured taking into
account methodological triangulation, and thus obtaining data of the highest
degree of reliability. In the course of the study, the analysis of existing data (desk
research) was conducted on an ongoing basis, including, among others: acts and
guidelines of the EU and national levels, programme documents, local development
strategies, results of other evaluation studies on local action group (LAG) issues and
other documents (regulations, procedures, reports on LDS implementation,
monitoring data, thematic literature). The analysis of the existing data contributed to
the development of research tools, it was also a source of data and information
which were used in the final report. In the course of the research, the primary sources
of information collected through the field research were also used. Individual in-
depth interviews (IDI) were conducted with representatives of Marshal's Office of
Podlaskie Voivodeship departments involved in the implementation of the CLLD,
individual in-depth interviews with representatives of offices/management boards of
selected LAGs, in-depth interviews with LAG Council representatives, expert
interviews, as well as a computer assisted web interview (CAWI) a quantitative survey
with beneficiaries implementing projects within the CLLD, supplemented by
qualitative interviews with selected respondents. In the last phase of the research (for
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the needs of preparing the final version of the final report), a SWOT analysis and
a consultation workshop were conducted.

Accuracy of the CLLD and LAG instrument design

When evaluating the process of programming the CLLD, it should be recognised that
the adoption of the Act of 20 February 2015 on local development with the
participation of the local community was of key importance. This allowed to start the
implementation of the CLLD at the regional level, including the choice of LDS. In the
process of programming support under Regional Operational Programme of
Podlaskie Voivodeship 2014-2020 and in the process of preparing, evaluating and
selecting LDS, no stages were identified that would be unnecessarily prolonged. At
the same time - due to the innovativeness of the CLLD instrument (multi-fund
approach, lack of experience of LAGs in European Regional Development Fund
(ERDF) and European Social Fund (ESF) implementation) and the necessity of intra-
regional consultations with LAGs - it should be assessed that it was not possible to
shorten these stages and thus accelerate the implementation of the CLLD
mechanism in Podlaskie Voivodeship. Therefore, the process of programming the
CLLD instrument in Podlaskie Voivodship was carried out in a manner and at a time
that allowed LAGs to avoid the negative consequences of possible delays in the
implementation of the CLLD.

The idea of the CLLD mechanism is based on the LEADER approach used so far
under the EU's Common Agricultural Policy and Common Fisheries Policy. The CLLD
instrument enables local communities to initiate and implement development
activities in a participatory way by establishing LAGs in a specific territory and
developing and implementing LDSs. As indicated in the Partnership Agreement, the
implementation of the CLLD was to contribute in particular to the improvement of
social and territorial cohesion of the country. Cooperation and joint definition of
needs and problems and proposals for their solutions leads to integrated/coherent
and sustainable development of a given area through better mobilisation of
potential at the local level. It should be assessed that the application of the CLLD
mechanism in response to the problems and needs specific to Podlaskie Voivodeship
was the right solution.

In the context of the diagnosed social needs (e.g. population ageing, migration,
population decline), infrastructure (dispersed settlement network, social services
present only in cities) and economy (low level of entrepreneurship, lack of
competitive advantages), the application of multi-funding made it possible to design
a very broad spectrum of possible types of projects/operations. An important novelty
is the introduction of the possibility of implementing selected activities of the ROP of
Podlaskie Voivodeship 2014-2020 with the use of the CLLD mechanism. The LDSs did
not limit the available forms of support, the vast majority of them (in documents of

a higher order) are included in the LDSs. In the context of selecting the most
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appropriate forms of support (from the point of view of local needs), the
participatory way of preparing the LDS was of key importance. LAGs used
parficipation tools and many of them conducted the process carefully and with
commitment. Conclusions from the conducted interviews with LAGs representatives
indicate that in the opinion of most of them the LDS should be broad, not limiting the
possibilities of support, thus increasing the possibility of adaptation to the needs of
project providers.

Among the beneficiaries who know the objectives and assumptions of the LDS, there
are dominating assessments indicating that the LDS corresponds to the real needs of
the area whose objectives and assumptions it is infended to cover. However, it
should be noted that there is a significant difference in the responses given due to
the type of beneficiary - the adequacy of the LDS is assessed much more favourably
by local government unit representatives than by representatives of entrepreneurs.
The reasons for the inadequacy of the LDS include mainly the changes in the social
and economic environment that have occurred since the preparation of the LDS in
2013-2014. As a result, some of the assumptions adopted in the LDS have become
obsolete. In the context of changes, a significant impact of the general
improvement of the situation on the labour market, a decrease in poverty indicators,
as well as social transfers, which have a positive impact on poverty indicators, should
be stressed. It is recommended that in the next programming period, the tools and
procedures for updating the LDS in the event of significant changes in the socio-
economic environment should be guaranteed in the next programming period of
CLLD mechanism.

The amount of funds available in a given voivodship under the competition for LDS
selection and the maximum amount of funds for a given LDS were determined in
accordance with Appendix No. 6 (Method of determining the amount of available
funds allocated for LDS implementation) to the competition rules for selection of
local development strategies managed by the community, separately for individual
funds/programmes. From the point of view of the division of resources into individual
LDS funds, algorithms were used that took into account: the population potential of
the LDS areaq, the percentage of persons receiving social assistance in the LDS areq,
the area covered by the LDS area. Thanks to this mechanism, the adequacy of
resources to the adopted results of LDS interventions (addressed to a specific
population in specific areas) was guaranteed. From the point of view of the adopted
objectives (e.g. social activation, improvement of social cohesion, development of
social capital) such an approach should be assessed as appropriate.

Institutional system of implementation of the CLLD insfrument (including monitoring of
resulfs)

The implementation of the CLLD in the Podlaskie region involves mainly the papers
from four departments of the Marshal's Office: Department of Regional Development
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(DRD), Department of the European Social Fund (DESF), Department of Rural
Development (DRD), Department of Agriculture and Fisheries (DAF). From the point
of view of the CLLD implementation, the number of units involved in the
performance of particular tasks was assessed positively. However, a large number of
organisational units involved in this process requires efficient coordination of activities
and exchange of information between these units. The first years of implementation
of the current financial perspective were burdened with difficulties in this respect. At
present - in the middle of the financial perspective - it can be stated that the division
of tasks, competences and cooperation between individual units implementing the
CLLD, function quite well. On the other hand, however, difficulties in the coordination
of the CLLD instrument were identified - due to the fact that the tasks of selected
papers consist in "participating in coordination", giving opinions, verifying numerous
documents concerning the implementation of the CLLD and LDS, the responsibility in
this respect was dispersed. With this in mind, it seems that an optimal solution could
be to clearly define the tasks that would sfill involve the staff of the DRD/DESF
implementation papers. The study also identified difficulties resulting from the fact
that the LAG Supervision Department is located in the structure of one of the
departments involved in the implementation of the CLLD. It seems that the best
solution would be to separate an independent organisational unit (i.e. outside the
structure of DRD, DESF, DRD, DAF) in Marshal's Office, which would be fully
responsible for the coordination of the multifund CLLD instrument. From the point of
view of improving the coordination and implementation of the CLLD, it will also be
important to ensure a common IT system and further unification of terms referring to
the same situation/documents used under different Funds - however, representatives
of the Ministry of Investment and Development and the Ministry of Agriculture and
Rural Development should also be involved in these changes, as they are beyond
the competence of the Marshal’s Office.

While evaluating the institutional capacity of the Marshal's Office of Podlaskie
Voivodeship to implement the CLLD, attention was also drawn to the length of time it
took to perform selected tasks related to evaluation and concluding grant
agreements for operations previously selected by LAGs. For example, significant
differences were found between the ESF and ERDF or European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD) - the verification of ESF applications (including the
periods for correcting/supplementing applications by applicants in response to the
call of the LAG) lasted on average 58 days longer than ERDF applications. Moreover,
in the case of the ESF, the verification period of the applications itself usually lasted
longer than in the case of the EAFRD, the total period of verification and conclusion
of the grant agreements. Relatively longer period of verifying ESF applications most
often results from objective reasons (mainly from complicated and complex scope
of information provided in applications or from the necessity to apply a number of
guidelines). It should be emphasised that the situation in this respect has been
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significantly improving since 2018, however, it seems important to continue
monitoring the duration of verification of applications and conclusion of agreements
and - in case of deviations from the adopted procedures - to undertake remedial
actions.

Issues related to the monitoring of the results of the interventions were also assessed
in ferms of the implementation of the CLLD instrument. It was found that linking
indicators with the types of implemented projects, LDS objectives and needs
identified in the diagnosis to LDS seems to be the most optimal approach to develop
appropriate indicators to measure the effects of intervention. The overall assessment
of the reliability of collected data is relatively high. Nevertheless, factors that may
limit this credibility have been identified. These are e.g.: problems with
aggregation/summary of some indicators due to minor differences in names or units
of measurement, problems with duplication of effects - different indicators measuring
the same effect. Therefore, it is important that in the future LAGs in LDS - in relation to
implemented projects not related to current activity and activation - should indicate
only those indicators which are recommended in the programme documents. From
the point of view of proper implementation of the LDS and monitoring of effects, the
actions taken at the level of the LAG to provide LAGs with up-to-date information on
contracting, free resources for which new calls for proposals may be announced
and changes in the scope of operations (including the values of indicators) were
positively assessed.

External factors influencing the implementation of the CLLD

The application of all-Poland LDS selection principles, the preparation of the LDS
structure and the regionally accepted assumptions concerning the CLLD enabling
the creation of multi-fund Strategies enabled and led to the development of good-
quality LDSs. The structure of the local strategy based on indicators referring to the
identified problems and the bottom-up approach to the implementation of the LDS
allowed for the implementation of the LDS based on results, not just a simple transfer
of aid resources and ensuring compliance with the regulations and procedures.

The research allowed to identify the factors influencing the effectiveness of the LDS
implementation. Positive factors included the shape of the LDS as defined in the
national regulations (including the changes made in the Acts) and regional
assumptions concerning the CLLD indicating the scope of possible activities in the
LDS financed from the ERDF and ESF, which resulted directly from the provisions of the
ROP PV 2014-2020. The adoption of the multi-fund LDS model made it possible to
design a very broad spectrum of possible types of projects/operations. The
implementation of the CLLD was positively influenced by favourable changes in the
social and economic situation in the region, in particular an increase in the income
of the inhabitants and a decrease in unemployment. On the one hand, these
changes made it difficult to implement some types of ESF operations, while on the
other hand, it can be assumed that they were a factor positively influencing the
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implementation of projects in other areas (e.g. development of entrepreneurship,
tourism, infrastructure investments). Another factor positively influencing the
implementation of the CLLD is the adopted direct formula. The survey also allowed
for identification of factors limiting the impact on the implementation of the CLLD.
These are, first of all, numerous amendments to the provisions of the Implementation
Act and the Act on the CLLD amended several times in the previous period of LDS
implementation; the multiplicity and diversity of guidelines concerning the
disbursement of funds in particular Funds (a problem first of all felt in the case of the
ESF), positive social and economic changes and implemented social programmes
limiting the number of potential clients of social projects implemented within the LDS.

Internal factors influencing the implementation of the CLLD
Mechanisms for creating LAGs

Within the framework of the study, the mechanisms for establishing LAGs and their
composition were considered relevant. The survey did not indicate that the
requirements relating to the selection of LAGs and the composition of the LAG
Council constituted any problem in the effectiveness of the LAG in Podlaskie
Voivodeship. Thanks to the obligatory participation of representatives of the social,
economic and public sectors, it was possible to select projects that best responded
to local social, environmental and economic challenges. Thanks to the
implementation of the CLLD in the direct formula, LAGs could reach with support
other beneficiaries of ROP PV 2014-2020 who would not submit applications and
would not implement operations in the main axes. These are mainly social projects
financed from ESF funds. Without the LAG's initiative and involvement, the scale of
such projects would be much smaller.

Employment and human capital in LAGs

The LAG's functioning is defined in detail by the documents adopted by them, which
contain, among others, the structure of LAG's office functioning, tasks assigned to
LAG's employees and members of LAG's Councils, requirements for employees of
particular positions and a plan for improving employees' competences. Most of the
LAGs surveyed employ employees with long experience in implementing the CLLD
financed by the EAFRD. The experience of employees has a positive impact on the
state of LDS implementation; LAG offices provide support both for board members
and LAG Council members, as well as for potential applicants for support and
beneficiaries implementing LDS projects.

High competence of LAG office staff seems to be confirmed by beneficiaries
satisfied with advisory services - over 95% of the respondents assessed very well both
the competence of LAG employees and their knowledge and readiness to provide
support within the framework of problems. High quality of human capital in LAG
offices was also declared by members of LAG Councils. The local shape of the RLKS
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mechanism and the friendly and helpful character of LAG offices favour reaching
out to potential applicants and activating the society.

The LAG's tasks related to the implementation of the LDS are carried out on time,
however, the quality of the implemented measures differs from one Group to
another. This is influenced by factors such as: the attitude of employees towards their
duties, staff turnover, experienced employees staying on longer leaves or parental
leaves, difficulties in finding competent employees to replace them, the need to
reconcile management responsibilities with those related to the implementation of
the CLLD under a given Fund.

Training for employees and LAG Council members is an important element of LDS
implementation, therefore it is provided in the analysed Groups. The surveyed LAG
representatives stressed the necessity and willingness to continuously train
themselves, especially in the interpretation of assessment criteria and current legal
changes affecting the LDS implementation. It will also be important to further
develop the competences and skills of LAG employees in the scope of verification of
submitted applications in terms of their compliance with the LDS objectives and the
objectives of a given Programme. This should result in the rejection, already at the
LAG verification stage, of applications that do not fit intfo these objectives.

Mechanisms of local project selection criteria development

The procedures adopted for establishing and amending the selection criteria for
operations were assessed positively (i.e. as accurate and correct). They take into
account at each stage both the legal provisions, objectives and needs expressed in
the LDS and the opinions of interested stakeholders, including residents. On the other
hand, however, it was stated that constructed procedures for setting and changing
criteria are difficult fo apply in practice - these processes last a relatively long time
and involve many groups of stakeholders, while at the same time they are not very
popular at the stage of public consultations. Therefore, it seems important for LAGs to
apply more advanced (than just publishing information on websites) techniques
involving residents, and first of all LAG members, in consulting the proposed criteria
and changes in this respect.

The criteria for selection of operations themselves are assessed positively, i.e. as
objective, unambiguous, verifiable, with clear and precise definitions. The
application of award criteria aimed at selecting operations that fit the objectives of
the LDS as well as possible is assessed as positive (although they are usually
associated with protests by applicants against a negative assessment result).
Nevertheless, the application of these criteria in practice by LAG employees and
members of LAG Councils remains an important problem. This is reflected in the high
percentage of applications which - despite their positive assessment by LAGs - are
rejected at the stage of assessment in Marshal’s Office. Analyses broken down by
Funds show that the lowest percentage of rejected applications is in EAFRD (only
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9%), while the highest percentage in ESF (as much as 55%). Therefore, it is important
for LAGs to intensify training activities addressed to employees of LAG offices and
members of LAG Councils, after prior diagnosis of existing problems and
information/training needs of these persons. Positive effects would certainly be
achieved if such training courses were conducted by the employees of the LAG,
who were involved in the assessment of applications. It would also be important to
provide LAGs, by all departments of Marshal’s Office involved in the implementation
of the CLLD, with full information on the reasons for calling - at the stage of
evaluation in Marshal’s Office - for explanations/additions and descriptive
justifications for the reasons for rejecting applications. The scope of information
provided and its form could be analogous to those used by DESF employees so far.

Application process

The application stage is one of the key stages in the process of project
implementation by the beneficiaries. It is at this stage that quite large administrative
burdens are identified in the implementation of European funds in Poland. In the
case of the CLLD instrument, it can be assessed that the process is moderately
difficult. The results of the research indicate that 3 out of 10 beneficiaries decide to
commission an external company/person to prepare an application for co-
financing. Advice provided by LAG employees plays an important role for
applicants. The vast majority of project providers use advisory services (more often
than during meetings/training sessions), and their usefulness is very high.

A good practice in increasing the quality of advisory services provided by LAG
representatives is to standardise these services. An example of such actionis, inter
alia, the development of regulations defining the principles, form and mode of
providing counselling. In the context of improving the quality and effectiveness of
advisory services, the key issue is the exchange of information between UMWP and
LAGs. Good practice (identified for ESF) is to provide LAGs with evaluation sheets
from individual projects submitted for improvement/supplements/ rejected, which
contain detailed justifications for evaluations. It is recommended to continue this
approach.

It should be remembered, however, that the application form, differentiated
depending on the Fund, its complexity or lack of an IT system to be applied (in the
case of EAFRD) have a negative impact on the application process and increase its
complexity. It is therefore necessary in the future to simplify and unify the model of an
application for co-financing or at least to develop a separate, simplified path of
project preparation within each of the funds. Additionally, in order to increase the
unification of application handling, but also to simplify the process, it is
recommended to develop an IT system to handle the submission of applications for
the EAFRD, analogously to the systems created within the framework of the Cohesion

Policy.
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LAG's communication activities

The communication activities carried out aim to achieve the objectives of the
Communication Plans, i.e. to ensure the widest possible participation of the local
community in the implementation of the LDS and to provide comprehensive and
transparent information on the activities planned under the LDS, progress in their
implementation, as well as to promote the LDS and LAG activities among the
inhabitants of the LDS area. The implemented communication activities are highly
valued by the beneficiaries. It can be concluded that thanks to them most
beneficiaries are acquainted with the assumptions and objectives of the LDS and -
through the influence of counselling or training - they submit high quality
applications, having a real impact on the implementation of the CLLD instrument. It is
therefore important to continue high quality communication activities, including

a comprehensive, individualised, life-cycle consulting project and effective
information meetings (including meetings with representatives of the Marshal's
Office), updating LAG's websites and using social media - mainly Facebook - to
disseminate information about activities planned and implemented under the LDS,
create a contact area and reach the widest possible audience.

Preliminary assessment of the effects of the implementation of the RLKS
RLKS and social participation and empowerment of local communities

The LSLR to a large extent contributed to the increase of the level of social
participation in the implementation of the LSR. Large involvement of the social sector
in the implementation of the LSR was identified, as well as a fairly high level of social
integration of the inhabitants. Thanks to the RLKS, partnerships are established and
cooperation between various entities is developing. The degree of empowerment of
local communities was assessed as high. Nevertheless, in order to maintain the local
community's involvement in the region's affairs, it is necessary to continue to activate
the inhabitants through social consultations and further implementation of the RLKS.

The RLKS and social services and self-organisation of local communities

It was considered that the RLKS in some regions supports access to social services
and that these services meet the needs of the inhabitants. Trends in population
ageing indicate the need for further development of health services in particular.
The studied LAGs show an increase in community self-organisation, which occurred
as a result of the LSR implementation. However, there is no increase in the
involvement of non-public entities in the provision of public services.

RLKS and employment and poverty

The study shows that the RLKS conftributes to the reduction of individual poverty, but
the scale of infervention is foo small to talk about the reduction of poverty of the
whole community. The RLKS intervention was found to make a significant conftribution
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to business support and business creation, which was one of the main needs in terms
of increasing access to employment.

The SSCR and the use of local resources and new (innovative) solutions

The impact of the RLKS on the use of local resources is high. The element of targeted
intensification of the use of local resources was already visible at the stage of LSR
creation, when such directions of intervention were identified, which would optimally
enable the use of existing local resources and/or contribute to the creation of new
ones. In LSR, local resources were defined in different ways. These are e.g.: groups of
local companies; local NGOs; farms, areas of outstanding tourist value, regional
products related to the cultural richness of the LSR areas. In the implemented
operations, to varying degrees, the use of these resources was taken info account.
When evaluating the effects of operations, it was found, for example, that many
operations indirectly help to develop these local resources. Such influence is exerted
e.g. by operations consisting in revitalisation of particular areas, development of
tourist infrastructure or organisation of events. All these activities make it possible to
discover or create a product that can be treated as a resource.

Thanks to the support provided by the RLKS, a number of new ideas have also been
implemented, constituting improvements at the local level. To a large extent this
resulted from the adopted innovation criterion, which, however, caused many
difficulties for both applicants and LAG councillors who assessed these projects.
Nevertheless, a whole range of different types of projects of varying degrees of
innovativeness were implemented in the LAG's area (starting with innovative
international cooperation programmes of varying scope, improvement of services
provided so far, cooperation, creation of new - not yet present in the area of a given
LAG and/or gmina - activities, etc.).

RLKS and complementarity of projects

Complementarity of support within the framework of the RLKS is somehow ensured in
a natural way - it results from the adopted conditions of support. A number of
mechanisms can be distinguished, which contributed to building complementarity of
the granted support. Thanks to the possibility of developing multi-fund LSR, the LSLR
provides a comprehensive and integrated (and thus complementary) approach to
the development of LSR areas. The bottom-up creation of directions of support in the
LSR - based on endogenous potentials of given areas and its targeting on social,
environmental and economic challenges - in itself proves the existence of important
links between the complementary projects. Another mechanism ensuring
appropriate complementarity of projects is LAG implementation of LSR, which
includes representatives of public, social, economic and private institutions. In the
course of the study, the phenomenon of complementarity of support granted at the
level of entities, resources and objectives of implemented operations was found to
exist. A frequently observed situation within the framework of implemented projects is
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the support granted for the development of infrastructure co-financed by the EAFRD
or the ERDF (social, cultural), which at a later stage is used for the implementation of
soft projects (co-financed by the ESF) - it is a kind of support provided for the
development of infrastructure co-financed by the EAFRD or the ERDF (social,
cultural), which at a later stage is used for the implementation of soft projects (co-
financed by the ESF).

Proposed changes in the implementation of the CLLD instrument
As part of this stage of the study, it is recommended to:

Permanent updating of knowledge of LAG employees responsible for LDS
implementation through their participation in training courses/consultations
with Marshal’s Office of Podlaskie Voivodship, providing LAGs with new
recommendations related to LDS implementation.

Separation - in the next financial perspective - of a separate
office/representation/department responsible for full coordination of the CLLD
within the structure of the Marshal’s Office, not being a part of any of the
departments involved in the implementation of the CLLD instrument.
Monitoring the duration of the verification of applications (after deduction of
the periods for correction/supplementation of applications by applicants in
response to the Marshal’s Office call) and, if deviations from the adopted
procedures are identified, taking remedial action to reduce this time.
Ensuring a single IT system common to all Funds (following the example of
SL2014) or extending the functionality of one of the existing systems, which
could be used by the staff of all departments involved in the implementation
of the CLLD. Such a system should support all the Funds from which the CLLD
will be implemented.

Further improvement of knowledge and competence of employees and LAG
Council members in the scope of operation selection (including assessment of
compliance with LDS and Programme objectives) and application of local
selection criteria.

Maintaining the multifund character of the CLLD in the region, while at the
same time making the rules of its implementation more flexible.

Undertaking efforts, in cooperation with the Ministry of Development Funds
and Regional Policy and the Ministry of Agriculture and Rural Development,
aimed at separating at the level of the future Partnership Agreement (for the
financial perspective 2021+) the RLKS mechanism with the indication that
special preferential rules facilitating their implementation will be applied to
the measures implemented in the RLKS.

In the case of EAFRD - in order to increase unification of application service,
but also to simplify the recruitment process - to develop (for the needs of the
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new financial perspective) an IT system for application submission, similarly to
the systems created within the Cohesion Policy.

Introduction of measures enabling LAGs to intensify animation and activation
activities of local communities (increase of financial resources, simplification of
implementation procedures, introduction of one common Lead Fund).
Simplification of the rules of implementation of LAG's own projects.

1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi raport konhcowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena
systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie
podlaskim. Zamowienie sfinansowano ze srodkéw Pomocy Technicznej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020. Zakres przedmiotowy badania podzielono ha dwa moduty:

MODUL I. Ocena frafnosci rozwigzan systemu realizacji RLKS w wojewodztwie
podlaskim.
MODUL II. Wstepna ocena skutecznosci wdrazania instrumentu RLKS.

Prowadzone badanie objeto teren wojewddztwa podlaskiego oraz okres od chwili
rozpoczecia wdrazania instrumentu RLKS w perspektywie finansowej 2014-2020 do
dnia podpisania umowy na wykonanie przedmiotowej ewaluacii. Zakres
podmiotowy badania obejmowat: przedstawicieli Instytuciji Zarzgdzajgcej RPOWP
2014-2020 (kadre zarzgdzajgcq i pracownikéw komorek zaangazowanych we
wdrazanie instrumentu RLKS z Departamentu Rozwoju Regionalnego, Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego), pracownikow Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Departamentu Rolnictwa i Obszardéw Rybackich,

przedstawicieli lokalnych grup dziatania, zewnetrznych ekspertéw, beneficjientow.

Raport kohcowy stanowi podsumowanie catego badania zrealizowanego przez
zespo6t badawczy EVALU w okresie sierpien-listopad 2019 roku. W dalszej czesci
dokumentu przedstawiono:

Opis zastosowanej metodyki badania;

Rozdziat teoretyczny dotyczqgcy instrumentu RLKS;

Wyniki badania, w tym:
Ocene trafnosci rozwigzan systemu realizacji RLKS w wojewddztwie
podlaskim

Ocene trafnosci konstrukcji instrumentu RLKS oraz LSR
Ocene systemu realizacji

Wptyw czynnikdw zewnetrznych na wdrazanie RLKS
Wptyw czynnikbw wewnetrznych na wdrazanie RLKS

o Mechanizmy tworzenia LGD
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o Zatrudnienie i kapitat ludzki w LGD

o Mechanizmy opracowywania lokalnych kryteriéw wyboru
projektow

o Proces aplikowania
o Dziatania komunikacyjne LGD

Ocene trafnosci rozwigzan systemu realizacji RLKS w wojewddztwie
podlaskim

Osigganie zatozonych rezultatdw oraz czynniki majgce na to wptyw
Wstepna ocena efektéw wdrazania RLKS

o Partycypacja spoteczna i upodmiotowienie spotecznosci
lokalnych

o Ustugi spoteczne i samoorganizacja spotecznosci lokalnych
o Zatfrudnienie i ubdstwo
o Wykorzystanie lokalnych zasobdw i nowych rozwigzan
o komplementarnos¢ projektow
Przyszto$C RLKS w regionie podlaskim

Podsumowanie oceny kryteriéw ewaluacyjnych
Whnioski i rekomendacje z badania,

Bibliografia,

Spis tabel, rysunkdw,

Aneksy.

Ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia czytelnosci prezentowanych w raporcie danych
iloSciowych, udziaty procentowe przedstawiano przewaznie z jednym miejscem po
przecinku. W konsekwencji w pewnych sytuacjach moze sie zdarzy¢, ze w pytaniach
z mozliwoscig udzielenia jednej odpowiedzi odsetki poszczegdlinych odpowiedzi nie
sumujqg sie do 100%, co jest naturalnym nastepstwem zaokrgglen.

W efekcie realizacji tego etapu badania i opracowania raportu czesciowego,
powstata tabela zawierajgca propozycje wnioskdw i rekomendacii. Propozycje te —
sformutowane takze w tresci raportu - bedq jeszcze przedmiotem analizy w ramach
przygotowywanego raportu kohcowego, w ktérym to przybiorg forme ostatecznych
zapisdw. Dodatkowo, w tresci raportu (w poszczegdlnych obszarach tematycznych)
znajdujq sie operacyjne zalecenia mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie
wdrazania RLKS — elementy te nie przyjmujq jednak charakteru formalnych
rekomendaciji z uwagi na to, ze ich waga/znaczenie w opinii ewaluatorow nie
uzasadnia wprowadzenia ich do tabeli. Decyzje o realizacji tych zalecen
Wykonawca pozostawia do decyzji Zamawiajgcego. Poza tym, zgodnie z przyjetq
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praktykq i wytycznymi, Wykonawca starat sie ograniczy¢ liczbe rekomendaciji — tak,
by odnosity sie przede wszystkim do kwestii kluczowych dla danego obszaru
badawczego. Wszystkie te zalecenia oraz rekomendacje stanowig tym samym
odpowiedz na dwa pytania badawcze: 6.; 14. Jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢
w obecnym okresie programowania, aby usprawni¢ wdrazanie instrumentu RLKS?

W tresci raportu wszystkie zalecenia/rekomendacje zostaly pogrubione i wyréznione
kolorem niebieskim.

W ramach podsumowan wiekszosci z podrozdziatdw (przede wszystkim dotyczy to
rozdziatu 4.1.), poza gtdbwnymi propozycjami zmian, wskazano réwniez
zidentyfikowane elementy wptywajgce pozytywnie i/lub negatywnie na wdrazanie
RLKS, co z kolei stanowi odpowiedz na pytanie badawcze 16. Jakie czynniki
(mechanizmy) utatwiajq, a jakie utrudniajqg funkcjonowanie RLKS na obszarach LSR¢
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2. OPIS ZASTOSOWANEJ METODYKI BADANIA

W ramach niniejszego badania zastosowano techniki badawcze o zréznicowanym
charakterze —iloSciowym i jakoSciowym, co zapewnito uwzglednienie triangulacii
metodologicznej, a tym samym uzyskanie danych o najwyzszym stopniu rzetelnosci
(co z kolei pozwalato traktowac je jako uzyteczng podstawe do formutowania
zalecen i rekomendaciji wynikajgcych z przeprowadzonej ewaluacii). Jednoczesnie
jednak - aby nie stosowac¢ nadmiernie rozbudowanej metodologii -
zaproponowadalismy jedynie takie techniki, ktére generujq faktyczny efekt poszerzenia
zakresu problemowego badania i kreujg okreslong warto$¢ dodang.

Odpowiedni dobér metod oraz ich ,,skonfigurowanie” w koncepciji badawczej byto
kluczowe dla przeprowadzenia rzetelnych analiz na poziomie catego badania
(triangulacja jako narzedzie/instrument stanowigcy zabezpieczenie uzyskania
rzetelnych i obiektywnych informaciji).

Rysunek 1. Syntetyczne przedstawienie metod i technik badawczych

Indywidulane wywiady
pogtebione (IDI)

z kluczowymi
przedstawicielami UMWP

Analiza danych
zastanych Wywiady eksperckie
(desk research)

Wywiady pogtebione Wywiady pogtebione
CAWI z beneficjentami z przedstawicielami z przedstawicielami Rad
Zarzqdu/biura LGD LGD

Telefoniczne wywiady
pogtebione Analiza SWOT
z beneficjentami

Warsztat konsultacyjny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza danych zastanych (desk research)

W realizacji badania zostaty wykorzystane dane ze zrédet zastanych, czyli dane
i informacije, ktére nie zostaty wytworzone na potrzeby prowadzonego badania.

Dane zastane byty gromadzone i analizowane na kazdym etapie badania. Analiza
dokumentdéw i danych zastanych byta uzyteczna ze wzgledu na mozliwos$¢ dotarcia
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do istotnych i juz zgromadzonych informaciji bez koniecznosci ich ponownego
zbierania. Jako$¢ zgromadzonych w ten sposdb danych jest wysoka, co sprzyja
obiektywizmowi i rzetelnosci badania.

Lista danych zastanych poddanych andalizie zostata zamieszczona w Aneksie. Lista
zrédet cytowanych w raporcie znajduje sie w Bibliografii.

Wywiady pogtebione

Wywiad pogtebiony to rozmowa z respondentem na podstawie scenariusza
rozmowy. Pytania w scenariuszach majg charakter otwarty, zazwyczaj o kolejnosci
ich zadawania czy sposobie formutowania decydowat prowadzgcy wywiad.
Wywiad pogtebiony nalezy do najskuteczniejszych technik w przypadku badan
postaw i zachowan osdb kluczowych - zaréwno w zakresie czynnikéw
uSwiadamianych, jak i nieuswiadamianych przez respondentdw. Wykorzystujgc
technike wywiadu badacz ma mozliwos¢ poznania wszystkich aspektéw badanego
przedsiewziecia. Moze poruszac¢ skomplikowane i szczegdtowe kwestie,

a jednoczesnie daje rozmdwcy swobode wyrazania opinii wtasnym jezykiem

i poruszania tematédw waznych z jego punktu widzenia. Wywiady umozliwiajg
pogtebienie informacji dotyczgcych wszystkich aspektéw badanego obszaru

z uwzglednieniem: stabych i mocnych stron oraz mozliwosci generowania rozwigzan.
Realizacja wywiaddw w formie IDI lub TDI byta prowadzona w oparciu o scenariusze
wywiadow (zostaty przedstawione w Aneksie).

W ramach badania przeprowadzono 48 wywiadow pogtebionych (w formie
bezposredniej lub telefonicznej), w tym:

5 wywiaddw eksperckich;

5 wywiadow z przedstawicielami wybranych departamentéw UMWP;

10 wywiaddw z przedstawicielami biur i/lub Zarzgddw wybranych LGD;

18 wywiadow z cztonkami Rad LGD;

10 wywiadow z wybranymi beneficjentami (respondentami badania CAWI).

W toku realizacji wywiadow z cztonkami Rad LGD odnotowane zostaty problemy
zwigzane z niskg aktywnosciq i checig do udziatu ze strony przedsiebiorcow —
cztonkdw reprezentujgcych sektor gospodarczy.

CAWI z beneficjentami

W ramach ankietowego badania ilosciowego zostata zastosowana technika CAWI.
Polega ona na wypetnianiu przez respondentdw kwestionariusza umieszczonego na
stronie internetowej. Procedura realizacji badania zastosowana w niniejszej ewaluaciji
obejmowata: 1/nawigzanie kontaktu z respondentem i przekazanie informacii

o badaniu — wysytke wiadomosci e-mail z informacjg o badaniu, listem polecajgcym
oraz linkiem do elektronicznej wersji kwestionariusza, 2/dwukrotng wysytke monitéw
drogg elekironiczng (do respondentdw, ktérzy nie wypetnili ankiet), 3/kontakt
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telefoniczny z respondentami, ktdérzy nie wypetnili (po wystaniu 2 przypomnien
mailowych) i zachecenie do wziecia udziatu w badaniu.

Badaniem objeto osoby/przedstawicieli podmiotéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie
z RPOWP 2014-2020 w ramach Dziatan 8.6 i 9.1 lub PROW 2014-2020 lub PO RYBY
2014-2020 na realizacje projektdw/operacji w ramach LSR'. Dodatkowo

w kwestionariuszu badania zostat wyodrebniony modut/blok pytan skierowanych do
beneficjentéw bedqgcych cztonkami LGD. Oznacza to, ze badanie prowadzone byto
de facto z dwiema grupami interesariuszy instrumentu RLKS.

Ankiety CAWI zostaty wystane do wszystkich beneficjentéw instrumentu RLKS

w wojewddztwie podlaskim, ktorzy zawarli umowy o dofinansowanie najpdzniej do
dnia podpisania umowy na wykonanie przedmiotowej ewaluacji. W tym aspekcie
dobdr préby miat wiec charakter wyczerpujgcy. Liczba ankiet do realizacji
szacowana byta na poziom okoto 30% (response rate) ogdinej liczby wystanych
ankiet (562). Taka zwrotnos¢ badania umozliwitaby wycigganie wnioskdw, ktére
mozna by uogdlnia¢ na catg populacje badania. Zastosowany zostat warstwowo-
losowy dobdr préby. Warstwami byty nastepujgce zmienne:

e 7zrodto finansowania (EFRR, EFS, EFRROW, EFMR),

o typ beneficjenta (JST, przedsiebiorcy, w tym osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg i pozostali)

e LGD, na terenie ktoérej realizowany jest/byt projekt/operacja.

W badaniu CAWI uzyskano ostatecznie wiekszg zwrotnos¢ od zaktadanej (35%
wobec planowanych 30%). Zrealizowane zostato 196 ankiet. Dzieki temu zmniejszyt
sie maksymalny btgd oszacowania dla préby do poziomu 4,74%2, co Swiadczy

o wiekszej reprezentatywnosci préoby i doktadniejszym odwzorowaniu cech badanej
populacji w prébie.

W toku realizacji badania odnotowane zostaty problemy zwigzane z niskg
aktywnosciqg i checig do wypetniania ankiet ze strony przedsiebiorcéw. Dopiero po
dokonaniu podwdjnego monitu e-mailowego oraz kontakcie telefonicznym udato
sie uzyskac satysfakcjonujgcqg responsywnose w tej kategorii badanych. Najsprawniej
badanie przebiegto w odniesieniu do JST. Wiekszg aktywnos¢ przejawiali
beneficjenci dziatan finansowanych z EFRR i EFRROW niz EFS.

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz standaryzowany, ktéry zostat poddany
konsultacjom z Zamawiajgcym. Kwestionariusz zostat przedstawiony w Aneksie.

I Badaniem objeto wytgcznie beneficjentdw innych niz LGD.
2 Przy zachowaniu nastepujgcych parametrow: poziom ufnosci — 0%, procentowy
udziat zjawiska w populacji generalnej P=50%.
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Ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia czytelnosci prezentowanych w raporcie danych
udziaty procentowe przedstawiano przewaznie z jednym miejscem po przecinku.

W konsekwenciji w pewnych sytuacjach moze sie zdarzyE, ze w pytaniach

Zz mozliwoscig udzielenia jednej odpowiedzi odsetki poszczegdlinych odpowiedzi nie
sumujqg sie do 100%, co jest naturalnym nastepstwem zaokrgglen.

W tabeli ponizej przedstawione zostaty szczegdty osiggnietej proby badania CAWI
z beneficjentami RLKS.
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Tabela 1. Charakterystyka populacji oraz zaktadana i osiggnieta liczebnos¢ préby badania CAWI z beneficjentami

Typ zmiennej

Liczebnos¢ populacji

Zaktadana liczebnosé proby

Osiggnieta liczebnos¢ proby3

e EFRR- 149
] e FEFS-112
Irédto finansowania e EFRROW -279
operaciji o EFMR-22
tacznie: 562.

Typ beneficjenta

Jednostki samorzgdu
terytorialnego — 259
Przedsiebiorstwa (w tym
osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczq) —
152

Pozostali— 151

tgcznie: 562.

LGD, na terenie ktorej
jest/byt realizowany
projekt

Stowarzyszenie NA.R.EW. —
Narwianska Akcja Rozwoju
Ekonomicznego Wsi— 19
Stowarzyszenie ,,Lokalna
Grupa Dziatania - Tygiel
Doliny Bugu” — 134

Lokalna Grupa Dziatania —
Puszcza Knyszyhska — 90
Stowarzyszenie Lokalna

EFRR — 45

EFS - 34
EFRROW - 84
EFMR -7

tgcznie: 170.

Jednostki samorzgdu
terytorialnego — 78
Przedsiebiorstwa (w tym
osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczq) -
46

Pozostali — 46

tgcznie: 170.

Stowarzyszenie NA.R.EW. —
Narwianska Akcja Rozwoju
Ekonomicznego Wsi — 6
Stowarzyszenie ,,Lokalna
Grupa Dziatania - Tygiel
Doliny Bugu” — 40

Lokalna Grupa Dziatania —
Puszcza Knyszynska - 27
Stowarzyszenie Lokalna

e EFRR-52

e EFS-39

e EFRROW -97
e EFMR-8
tgcznie: 196.

Jednostki samorzgdu
terytorialnego - 90
Przedsiebiorstwa (w tym
osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczq) —
53
Pozostali— 53

tgcznie: 196.

Stowarzyszenie NA.R.EW. —
Narwianska Akcja Rozwoju
Ekonomicznego Wsi -7
Stowarzyszenie ,,Lokalna
Grupa Dziatania - Tygiel
Doliny Bugu” — 46

Lokalna Grupa Dziatania -
Puszcza Knyszynska - 31
Stowarzyszenie Lokalna

3 Pomimo zwiekszenia liczebnosci proby zachowane zostaty proporcje w ramach poszczegdlnych zmiennych, na podstawie
ktérych dokonany zostat dobdr proby.
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Typ zmiennej

Liczebnos¢ populaciji

Grupa Dziatania ,,Kraina
Mlekiem Ptyngca” — 23
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Brama na
Podlasie” — 28
Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi” —
44

Lokalna Grupa Dziatania —
Fundusz Biebrzanski — 83
Lokalna Grupa Dziatania
»Puszcza Biatowieska" — 47
Stowarzyszenie ,,Suwalsko —
Sejnenska” Lokalna Grupa
Dziatania - 20

Lokalna Grupa Dziatania
Biebrzanski Dar Natury — 31
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Szlak Tatarski
-12

Stowarzyszenie ,,Lokalna
Grupa Dziatania — Kanat
Augustowski” — 9
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Rybacka ,,Pojezierze
Suwalsko — Augustowskie” —
22
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Zaktadana liczebnosé proby

Grupa Dziatania ,,Kraina
Mlekiem Ptyngca” -7

e Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Brama na
Podlasie” - 9

e Stowarzyszenie ,Sqgsiedzi” —
13

e |okalna Grupa Dziatania —
Fundusz Biebrzanski — 25

e |Lokalna Grupa Dziatania
,,Puszcza Biatowieska" — 14

e Stowarzyszenie ,,Suwalsko —
Sejnenska” Lokalna Grupa
Dziatania - 6

e |Lokalna Grupa Dziatania
Bielbrzanski Dar Natury — 9

o Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Szlak Tatarski
-4

e Stowarzyszenie ,Lokalna
Grupa Dziatania — Kanat
Augustowski” — 3

e Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Rybacka ,,Pojezierze
Suwalsko — Augustowskie” — 7

Osiqgnieta liczebnos¢ préby3

Grupa Dziatania ,,Kraina
Mlekiem Ptyngca” - 8
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Brama na
Podlasie” - 10
Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi” —
15

Lokalna Grupa Dziatania -
Fundusz Biebrzanski — 29
Lokalna Grupa Dziatania
»Puszcza Biatowieska” — 16
Stowarzyszenie ,,Suwalsko —
Sejnenska” Lokalna Grupa
Dziatania -7

Lokalna Grupa Dziatania
Biebrzanski Dar Natury — 11
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Szlak Tatarski
-4

Stowarzyszenie ,,Lokalna
Grupa Dziatania — Kanat
Augustowski” — 4
Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Rybacka ,,Pojezierze
Suwalsko — Augustowskie” — 8

tagcznie: 170. tacznie: 196.

tgcznie: 562.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWP oraz wynikdw badania CAWI z beneficientami redlizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=196.
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Analiza SWOT

Celem analizy byto zidentyfikowanie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen dla
instrumentu RLKS w regionie podlaskim. Zrédtem materiatu wykorzystanego na
potrzeby analizy SWOT byty wyniki pozostatych metod i technik badawczych. Wyniki
analizy wykorzystano na potrzeby przygotowania poszczegdlnych rozdziatow
raportu.

Warsztat konsultacyjny

Celem spotkania byto przedstawienie syntetycznych wynikdéw badania oraz
ostateczne doprecyzowanie zapisdw znajdujgcych sie w tabeli wnioskow

i rekomendacji. Spotkanie miato charakter przekrojowy i bedzie dotyczyto wszystkich
celow badawczych. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Wykonawcy oraz
instytucji zaangazowanych we wdrazanie mechanizmu RLKS.
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3. INSTRUMENT RLKS — ASPEKTY TEORETYCZNE

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS) jest jednym z instrumentéw
wspierajgcych rozwdj terytorialny w perspektywie finansowej 2014-2020. Przyczynia
sie on do inicjowania i realizaciji, w sposob partycypacyjny i oddolny, dziatan
rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, srodowiskowe

i gospodarcze lokalnych spotecznosci. Angazowanie podmiotdw lokalnych oraz
catej spotecznosci przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
obszaru oraz do aktywizacji obywatelskiej jego mieszkancow.

Celem RLKS jest wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz wspieranie
oddolnych inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego.

Instrument RLKS zostat wprowadzony w perspektywie 2014-2020, jednak zawiera
elementy podejicia LEADER z poprzedniej perspektywy finansowej i zachowuje jego
podstawowe zatozenia?, tj.:

4 Zasady realizacji instrumentu Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, kwiecien 2014r., s. 3.

4.
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* szeroki udziat spotecznoscilokalnej

oddolnosc w tworzeniu i realizacji strategii

* lokalna strategia rozwoju przygotowana dla

terytorialnosc 2o
ry danego, spdjnego obszaru

* tqczenie roznych dziedzin gospodarki,

. W . S A o
Zintegrowanie wspotpraca réznych grup interesu

* lokalna grupa dziatania jako lokalne
partnerstwo, w ktérym uczestniczg rézne
podmioty z sektora publicznego,
spotecznego i gospodarczego

partnerstwo

innowacyjnos¢ * w skali lokalnej

decenftralizacja * zarzgdzania i finansowania

* wymiana do$wiadczen i rozpowszechnianie
dobrych praktyk

sieciowanie i wspotpraca

Przewidywane, pozytywne rezultaty przyjetego podejscia oddolnego to m.in.5:

« Iwiekszenie kapitatu spotecznego i ludzkiego - przejawiajgce sie wzrostem
zaufania, budowaniem nowych umiejetnosci i zdolnosci, tworzeniem nowych
sieci, lepszym przystosowaniem do zmian.

- Poprawa lokalnego zarzgdzania - dzieki udziatowi spotecznosci i réznych
podmiotéw w podejmowaniu decyzji, zwiekszeniu roli LGD
w wielopoziomowym zarzgdzaniu i nabywaniu umiejetnosci zarzgdzania
srodkami publiczno-prywatnymi.

- Lepsze efekty realizowanych projektdw - dzieki pozyskaniu dodatkowych
srodkdw (zwiekszeniu dzwigni finansowej), wiekszej trwatosci projektdw,
witgczeniu nowych beneficjentow i podniesieniu poziomu lokalnej innowacii.

W perspektywie 2007-2013 podejscie LEADER byto realizowane tylko w ramach
Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa (WPRyby), natomiast

5 Ch. Hamza, A. Sanopoulos, M. Veronesi, U. Budzich-Tabor, M. van Soetendael,
Ewaluacja RLKS. Podrecznik dla LGD i LGR, PRZEWODNIK #15, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Dyrektor Generalny,
Unia Europejska, 2018, s. 6.
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w latach 2014-2020 instrument RLKS zostat rozszerzony takze na Polityke Spdjnosci.
W perspektywie 2014-2020 wprowadzono udogodnienie polegajgce na mozliwosci
stosowania instrumentu RLKS réwniez poza obszarami wiejskimi. W efekcie powstat 1
instrument dla 4 Funduszys:

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
(EFRROW),

Europejskiego Fundusz Morskiego i Rybackiego (EFMR),

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Realizacje instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim reguluje m.in. RPOWP 2014-
2020 w ramach priorytetu inwestycyjnego 9vi Strategie rozwoju lokalnego kierowane
przez spotecznos¢ finansowanego z EFS w ramach Osi priorytetowej IX: Rozwdj
lokalny, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego.
W formule RLKS wdrazany jest takze priorytet inwestycyjny 9d Inwestycje
dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc, finansowany z EFRR w ramach Osi priorytetowej VIII: Infrasfruktura dla
ustug uzytecznosci publicznej, Dziatanie 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego.
Wojewoddztwo podlaskie jako jedno z dwdch regiondw w Polsce realizuje instrument
RLKS w ramach RPO.

Oprécz dziatan realizowanych w ramach RPOWP 2014-2020, ktére
wspotfinansowane

sqg z EFRR i EFS, cze$¢ dziatan zawartych w LSR realizowanych przez LGD z terenu
wojewddztwa podlaskiego wspodtfinansowana jest z EFRROW w ramach PROW 2014-
2020. Wyjatkiem jest Lokalna Grupa Rybacka ,,Pojezierze Suwalsko-Augustowskie”,

ktéra przy realizacji RLKS korzysta wytgcznie z finansowania z EFMR w ramach PO
RYBY 2014-2020.

Instrument RLKS jest realizowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad
wchodzqg zardwno instytucje publiczne, spoteczne, gospodarcze, jak i prywatne.
W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 13 lokalnych grup dziatania:

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania - Kanat Augustowski”

Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi”

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny Bugu” Grupy objete
Lokalna Grupa Dziatania - Fundusz Biebrzanski analizg CS
Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”

Lokalna Grupa Dziatania - Puszcza Knyszynska

Lokalna Grupa Dziatania Biebrzanski Dar Natury

Stowarzyszenie N.A.R.E.W. — Narwianska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Mlekiem Ptyngca”

¢ Zasady realizacji instrumentu ....., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa,
kwiecien 2014r., s. 3.
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Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama na Podlasie”

Stowarzyszenie ,,Suwalsko — Sejnenska” Lokalna Grupa Dziatania
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”

Mechanizm RLKS jest jednym z narzedzi, ktére ma przyczynic¢ sie do rozwoju
regionalnego wojewddztwa podlaskiego. Najbardziej ogdinie teorie rozwoju
regionalnego mozna podzieli¢ na dwa gtéwne nurty — neoliberalny (neoklasyczny)

i neokeynesowski. Teorie wpisujgce sie w nurt neoliberalny traktujg wolny rynek jako
podstawowy instrument rozwoju, zaktadajg samoregulacje gospodarki. Takie
podejscie prowadzi do konkluzji, ze nalezy minimalizowac interwencije ze strony
samorzgdu w rozwoj gospodarczy regiondw. Zgodnie z takimi zatozeniami
mechanizm rynkowy automatycznie niweluje réznice pomiedzy regionami w zakresie
posiadanych czynnikow produkciji. Z kolei, w teoriach neokeynesowskich
inferwencjonizm jest niezbednym mechanizmmem regulacyjnym i optymalizuje rozwdj
regionalny.

W ostatnich latach obserwowany jest wzrost znaczenia teorii zaktadajgcych
interwencje publiczng, ktéry wynika z pogtebiajgcych sie réznic w poziomie rozwoju.
Wraz z nimi, rosnie dominacja jednych regionéw, a problemy na obszarach
zacofanych zwiekszajg swdj zasieg. Dziatania sektora publicznego nie ograniczajg sie
zatem do tworzenia otoczenia regulacyjnego dla wolnego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Odrzuca sie takze zatozenie o samoregulacji gospodarki

w poszczegolnych okresach cyklu koniunkturalnego oraz zatozenie o przestrzenne;j
wspotzaleznosci procesdw wzrostu i rozwoju, ktére w konsekwenciji muszg prowadzic
do stanu réwnowagi. Koncepcje rozwoju regionalnego zaktadajgce pomoc wtadz
panstwowych byty szczegdinie silnie rozwijane w okresie od drugiej wojny swiatowej
do poczatku lat osiemdziesigtych. Po tym czasie wskazuje sie bardziej na
konieczno$¢ wykorzystania wewnetrznego potencijatu regiondéw, a interwencje
publiczne kierowane sq wtasnie na mobilizacje oddolnych czynnikéw i przewag’.

W teoriach rozwoju oddolnego zaktada sie samowiedze jednostki osadniczej na
temat swojego rozwoju: stanu, potencjatu i potrzeb. Zatem, wykorzystanie
poszczegdlnych czynnikdéw rozwojowych jest uzaleznione od wybranego kierunku
polityki gospodarcze;.

Tabela 2. Przyktady koncepcji rozwoju ,,od dotu”, w ktdre wpisuje sie mechanizm
RLKS

Teoria Charakterystyka

7 T1.G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Kwartalnik
»Studia Regionalne i Lokalne™ 2002, nr 1(8), Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (EUROREG), s. 25 — 26.
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Teoria Charakterystyka

Neguje klasyczng regute dyfuzji rozwoju z centrum na peryferie,
uznajgc za niecelowe mechaniczne przenoszenie form
produkcji, modeli konsumpciji czy stylu zycia do regiondw stabiej
rozwinietych. Przejawy rozwoju spoteczno-ekonomicznego

:scr::wowych powinny by¢ dostosowane do okreslonych warunkow
gospodarczych, spotecznych oraz kulturowych obszaréw stabiej
rozwinietych. Teoria zaktada, ze wtasnymi sitami mozna
zaspokajac potrzeby w regionach peryferyjnych, rezygnujgc
Z narzuconych powigzan zewnetrznych.

Rozwdj regiondw peryferyjnych jest hamowany przez ich udziat
w miedzyregionalnej oraz miedzynarodowej specjalizacji

Rozwoju produkcji i podziale pracy. Zaktada wiec czasowe
odseparowanie sie regionu peryferyjnego od Swiatowego

autocentrycznego C ) .

i selektywnej systemu celer? prze.prowosjzenl('] hleZbGdﬂleJ .vlvewne’rrznej

separacii restrukturyzaciji. Region taki powinien powrdcic na arene

miedzynarodowq dopiero po dokonaniu niezbednych
przemian. Rozwaj regionu peryferyjnego winien opierac sie na
endogenicznych zasobach i wewnetrznych rynkach.
Rozwdj regionalny opiera sie na wewnatrzregionalnych
powigzaniach: politycznych, ekonomicznych, wewnetrznym
potfencjale regiondw przy uwzglednieniu aspektow
Srodowiskowych i socjokulturowych.
Potencjat jest rozumiany jako prawdopodobne, mozliwe do
Wykorzystania ujawnienia dodatkowe mozliwosci rozwojowe regionu, ktdre
potencjatu tkwig w czynnikach produkcji, potencjale inwestycyjnym
endogenicznego  obszaréw peryferyjnych, wewngtrzregionalnym obiegu oraz
innowacyjnosci srodowiska regionalnego.
Zrédito: K. Dyjach, Teorie rozwoju regionalnego wobec zréznicowar miedzyregionalnych,
Czasopismo Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, vol. 47(1),
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2013, s. 57.
W tradycyjnych teoriach rozwoju ,,od gory” rozwdj regionu rozpoczyna sie od
rozwoju w wybranych, nielicznych branzach i lokalizacjach. Uzyskany w ten sposob
wzrost rozlewa sie nastepnie na inne terytoria i branzes. Natomiast w teorii rozwoju
,0d dotu” bodziec do dalszego rozwoju stanowiq inicjatywy lokalne (zwykle
zwigzane ze spotecznosciq lokalng), zas nacisk ktadziony jest na wykorzystanie
lokalnych zasobow, choc¢ nie bez wsparcia zewnetrznego. Interwencje w rozwoju
oddolnym przyjmujg m.in. forme wsparcia rozwoju zasobdw ludzkich (kwalifikacji) lub

Niezaleznego
rozwoju
regionalnego

8 D. Stawasz, Wspotczesne dylematy zarzqgdzaniem rozwojem miast, Wydawnictwo
Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2016, s. 34.
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transferu technologii niedostepnych lokalnie. Skutki tak tworzonego rozwoju
inwestowane sg rowniez lokalnie, umozliwiajgc rozwdj w innych dziedzinach. Celem

takiej sekwenciji jest uzyskanie zréznicowanej struktury gospodarki.

Teoria rozwoju ,,od dotu”, odmiennie np. od tradycyjnych teorii regionalnego
rozwoju endogenicznego, wskazuje na istotne znaczenie miekkich czynnikéw rozwoju
lokalnego, takich jak:

infensywnos¢, réznorodnosc i jakose dziatan srodowiskowych,
e jakosc¢ Srodowiska kulturowego i naturalnego cztowieka,

e powstawanie i przyswajalnos¢ innowacii,

e kapitat intelektualny mieszkancodw, w tym przedsiebiorcodw danego regionu,
e |okalny kapitat spoteczny,

e poczucie obywatelskiej identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem?.

Podstawowym walorem podejscia oddolnego, opartego na mobilizacji lokalnych
spotecznosci jest jego rola w budowaniu kapitatu spotecznego. We wspdtczesnej
gospodarce, ale i w sferze spotecznej niezbedna jest umiejetnos¢ dziatania

w strukturach sieciowych. Pojedyncze firmy, instytucje, organizacje nie sqg juz w stanie
samodzielnie sprostac stojgcym przed nimi wyzwaniom. Muszg nauczy¢ sie dziatac
wspolnie w dynamicznych uktadach sieciowych.

Liczba i wartosc projektow zrealizowanych w ramach RLKS — ujecie terytorialne

W ramach RLKS zrealizowano tqcznie 543 projekty: 149 finansowane z EFRR, 282

z EFRROW, 112 z EFS oraz 25 z EFMR. tgczna wartos¢ projektdw wyniosta 196 558
955,71 z+: 87 115 432,43 zt Z EFRR, 46 828 949,36 zt z EFRROW, 29 480 019,22 zt z EFS oraz
8 890 979,89 zt z EFMR.

Najwiecej projektow zrealizowata LGD Tygiel Doliny Bugu — 135 projektéw. W ramach
tej LGD zrealizowane zostaty takze projekty o najwiekszej tgcznej kwocie sposrod
wszystkich LGD z rejonu podlaskiego: 29 953 358,61 zt. Najmniejszq liczbe projektow
zrealizowata LGD Kanat Augustowski — 9 projektow. tgczna wartosc tych projektow
byta takze najnizszg sposrdd wartosci projektdw we wszystkich LGD: 2 234 847,40 zt.

? E. Szczech-Pietkiewicz, Konkurencyjnos¢ miasta w kontekscie wspdtczesnych
koncepciji teoretycznych i ziawisk gospodarczych, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2019.
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Mapa 1. Liczba i wartos¢ projektéw ogétem

Legenda

Wartos¢ projektéw

[] 223-304minzt
[] 305-1021 minzt
[ 10.22-14,85min zt
B 14,86 -2424 min zt
Bl 24.25- 29,95 min zt

LGD - liczba projektéw

1) LGD Fundusz Biebrzanski - 84 projekty

2) LGD Puszcza Knyszynska - 90 projektéow

3) LGD Puszcza Biatowieska - 47 projektdw
4) LGD Biebrzanski Dar Natury - 31 projektéw
5) LGD Kanat Augustowski - 9 projektéow

6) LGD Tygiel Doliny Bugu - 135 projektow

7) LGD Sasiedyzi - 45 projektéw

8) Suwalsko-Sejnenska LGD - 20 projektdw

9) LGD Brama na Podlasie - 28 projektow

10) LGD Kraina Mlekiem Ptyngca - 23 projekty
11) LGD Szlak Tatarski - 12 projektdw

12) Stowarzyszenie N.A.R.EW - 19 projektdw

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw RLKS opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawigjgcego.

Najwiecej projektow finansowanych z EFRR zrealizowata LGD Brama na Podlasie — 20
projektéw. LGD Brama na Podlasie zrealizowata takze w ramach EFRR projekty

o najwyzszej wartosci sposrod wszystkich LGD korzystajgcych z tego funduszu: 16 334
699,50 zt. Najmniej projektdw finansowanych z EFRR zrealizowata LGD Kanat
Augustowski. tgczna wartos¢ tych projektéw byta takze najnizszg sposrdd wartosci
projektow finansowanych z EFRR: 1 489 214,44 zt.
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Mapa 2. Liczba i wartos¢ projektow finansowanych z EFRR

Legenda

Wartos¢ projektow EFRR

(] 1,49-243min zt

[ 244-724minzt

Bl 7.25-10,25min zt
B 10.26- 13,03 min zt
Bl 1304-1633minzt
[n Liczba projektdw EFRR

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw RLKS opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawigjgcego.

Najwiecej projektdw finansowanych z EFRROW zrealizowata LGD Tygiel Doliny Bugu —
108 projektow. LGD Tygiel Doliny Bugu zrealizowata takze w ramach EFRROW
projekty o najwyzszej wartosci sposrdd wszystkich LGD korzystajgcych z tego
funduszu: 18 002 539,36 zt. Najmniej projektow finansowanych z EFRROW zrealizowata
LGD ,,Puszcza Biatowieska" — 25 projektdw. tgczna wartosé tych projektéw byta
takze najnizszg sposrdd wartosci projektow finansowanych z EFRROW: 3 306 276,00 zt.
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Mapa 3. Liczba i wartosé projektow finansowanych z EFRROW

=

Warto$¢ projektéw EFRROW

[ ] brak

] 331-7.50minzt

B 7.51-1283minzt

Bl 1284-1800 min zt

'n Liczba projektéw EFRROW

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw RLKS opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.

Najwiecej projektow finansowanych z EFS — po 15 projektéw — zrealizowaty 3 grupy:
Lokalna Grupa Dziatania — Puszcza Knyszynhska, Lokalna Grupa Dziatania Bielbrzanski
Dar Natury oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Mlekiem Ptyngca”.
LGD Puszcza Knyszynska zrealizowata w ramach EFS projekty o najwyzszej wartosci
sposrdd wszystkich LGD korzystajgcych z tego funduszu: 4 590 538,67 zt. Najmniej
projektow finansowanych z EFS zrealizowaty Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi” oraz
Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania — Kanat Augustowski” — po 4 projekty.
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Projekty finansowane z EFS o najnizszej wartosci zrealizowato Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Szlak Tatarski: 616 357,82 zt.

Mapa 4. Liczba i wartos¢ projektow finansowanych z EFS

— —
- —— — Legenda

Wartos$¢ projektdw EFS

[ ] 062-095miInzt
] 096-216min zt
Bl 217-333minzt
Bl 334-459 minzt
'n| Lliczba projektéw EFS

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw RLKS opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawigjgcego.
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Projekty finansowane z EFMR realizowane byty jedynie przez Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Rybacka ,,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”. Zrealizowano z tego funduszu
25 projektéw o tgcznej wartosci 8 890 979,89 zt.

Mapa 5. Liczba i wartosé projektow finansowanych z EFMR

Legenda

Wartos¢ projektéw

[ 1889minzt

LGR - liczba projektéw

13) LGR Pojezierze Suwalsko-Augustowskie - 25 projektow

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie bazy projektéw RLKS opracowanej na
podstawie danych przekazanych przez Zamawigjgcego.
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4. WYNIKI BADANIA

4.1. Ocena trafnosci rozwigzan systemu realizacji RLKS w wojewddziwie
podlaskim

4.1.1. Ocena trafnosci konstrukcji instrumentu RLKS oraz LSR'®
Ocena procesu programowania instrumentu RLKS

Oceniajgc proces programowania RLKS w wojewddztwie podlaskim nalezy
pamietac, ze przebiegat on na kilku poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym
(1. poszczegdinych LGD). Programowanie na szczeblu krajowym miato okreslic ramy
systemowe dla instrumentu RLKS. Kluczowe dokumenty dla tego etapu, z punktu
widzenia programowania, to ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacii
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) i ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Patrzgec na chronologie ich przyjmowania
nalezy ocenié, ze dopiero w lutym 2015 roku ustalone zostaty zasady, na jakich
realizowany bedzie mechanizm RLKS w Polsce. Byt to wiec kamien milowy dla
realizacji dalszych prac nad mechanizmem RLKS, m.in. dokonania wyboru LSR.
Ustawa pozwolita przygotowac na gruncie prawa krajowego ramy do realizacji
zadan z zakresu RLKS okreslone w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku. Celem ustawy byto stworzenie
regulacji prawnych dajgcych podstawe wdrazania RLKS, w szczegdlnosci poprzez
okreslenie zadan oraz wtasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie
dokonywania wyboru LSR, stworzenie systemu instytucjonalnego i okreslenie
szczegotowych zadan poszczegodlinych podmiotow, okreslenie procesu wyboru LSR
oraz zasad nadzoru nad tym procesem, zasad realizacji RLKS oraz ich konftroli. Zostata

10 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 1. Jak nalezy oceni¢
frafnosc konstrukcji mechanizmu instrumentu RLKS przyjetego w RPOWP 2014-2020
(analiza powiqzan przyczynowo-skutkowych pomiedzy planowanymi dziataniami

i zaktadanymi efektami, zatozenia dotyczqce trafnosci i skutecznosci interwencji,
przyjete warunki wdrazania)2 W ramach odpowiedzi na pytanie nalezy rowniez
ocenic: czy i w jakim wymiarze zakres tematyczny wsparcia RLKS zostat trafnie
zdefiniowany (poprawnos¢ zaplanowania typow interwenc;ji)2 2. Jak nalezy ocenic
podziat sSrodkdow finansowych na realizacje RLKS w wojewodztwie podlaskim? Czy
wysokos¢ wsparcia byta/jest odpowiednia z perspektywy przyjetych wartosci
docelowych, zatozonych rezultatow?e 8. Czy procedura programowania zostata
przeprowadzona w sposob i w momencie pozwalajgcym LGD na unikniecie
negatywnych konsekwencji ewentualnych opdZzniers we wdrazaniu RLKS? 9. Jak
nalezy ocenic trafnos¢ konstrukcji lokalnych strategii rozwoju (analiza powiqzan
przyczynowo-skutkowych pomiedzy planowanymi dziataniami i zaktadanymi
efektami, zatozenia dotyczqce trafnosci i skutecznosci interwenciji, przyjete warunki
wdrazania)? W ramach odpowiedzi na pytanie nalezy rowniez ocenic: czy i w jakim
wymiarze zakres tematyczny wsparcia RLKS zostat trafnie zdefiniowany?
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opracowana przez MRIRW w porozumieniu z MIiR. Zgodnie z informacjami zawartymi
w Ocenie Skutkéw Regulacii (z 23 stycznia 2015 roku) ustawa zostata poddana
konsultacjom spotecznym. Swoje stanowisko przedstawity nastepujgce podmioty:
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Dolnosligska
Sie¢ Partnerstw LGD, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Dorzecze Mleczki”,
Fundacja Partnerstwo Dorzecze Stupi, Stowarzyszenie ,,Partnerstwo dla Krajny

i Patuk”, Kujawsko-Pomorska Sie¢ LEADER, Podlaska Sie¢ Lokalnych Grup Dziatania,
Polska Sie¢ LGD Federacja Regionalnych Sieci LGD, Zwigzek Stowarzyszeh Pomorska
Sie¢ Leader. Opinie przedstawity takze: Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Prezes Naczelhego
Sgdu Administracyjnego oraz samorzgdy wojewodziw.

Ustawa nie regulowata kwestii dotyczgcych przyznawania pomocy ze srodkéw
poszczegolnych Programdow wtasciwych dla Funduszy objetych instrumentem RLKS,
pozostawiajgc te kwestie do uregulowania w przepisach dotyczgcych tych
Programdw. W tym kontekscie nalezy pamietac, ze programowanie dziatan
realizowanych w ramach RLKS w wojewddztwie podlaskim prowadzone byto

w trzech réznych Programach:

e PROW 2014-2020, ktérego pierwsza wersja zostata zatwierdzona przez KE 12
grudnia 2014 roku,

e PO RYBY 2014-2020, ktory zostat zatwierdzony przez KE decyzjg nr C(2015) 7386
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku,

e RPOWP 2014-2020 - stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 29/249/2015
Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 17 marca 2015 roku oraz
Szczegdbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 — zgodnie z uchwatq Zarzgdu
Wojewddztwa Podlaskiego nr 89/1021/2015 z 27 pazdziernika 2015 roku.

W przypadku RPOWP 2014-2020 proces programowania interwencji dedykowanych
instrumentowi RLKS odbywat sie we wspdtpracy z LGD. Z informacji pozyskanych

z wywiaddw z przedstawicielami UMWP i LGD wynika, ze przeprowadzono szereg
spotkan z LGD, majgcych na celu wypracowanie kierunkéw interwencji

w odpowiedzi na zgtoszone potrzeby lokalnych spotecznosci, przy zachowaniu
odpowiedniej demarkacji wsparcia. Byto to dziatanie niezbedne z uwagi na
konieczno$¢ zaangazowania kluczowych aktoréw szczebla lokalnego, czyli
przedstawicieli LGD, ktdrzy - w oparciu o zdiagnozowane poftrzeby i wyzwania na
terenie LGD - mogli okresli¢ zakres wsparcia.

Kolejnym kamieniem milowym w procesie programowania RLKS byto opracowanie
i wybor LSR. W ten etap zaangazowani byli aktorzy szczebla regionalnego (wtadze
regionalne) i lokalnego (LGD). W kontekscie programowania wsparcia na poziomie
LGD kluczowe znaczenie miat partycypacyjny sposéb przygotowania LSR.

Z informaciji uzyskanych w trakcie wywiaddw z przedstawicielami LGD i analizy LSR
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wynika, ze zastosowaty one narzedzia partycypacii, a wiele z nich przeprowadzito
ten proces starannie i zzaangazowaniem. Nalezy ocenic, ze LGD udato sie
zaangazowac w ten proces rozne grupy aktywnych obywateli, reprezentujgce rézne
sektory spoteczne, w duzej czesci byty to osoby bedgce juz cztonkami LGD.

Z przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami LGD i Rad LGD wynika, ze
staboscig tego procesu byto generalnie zbyt mate wtqczenie pozostatych
mieszkancow (w konsultacjach bierze udziat ciggle ta sama grupa oséb).
Aktywizacja mieszkancow to trudne zadanie, wymagajace duzego, dtugotrwatego
wysitku. Wnioski z wywiaddw z przedstawicielami LGD wskazujqg, ze diagnozy sytuaciji
spoteczno-gospodarczej bedqgce podstawqg opracowania LSR byty juz
przygotowywane wczesniej — w latach 2013-2014. Przedstawiciele LGD i partnerzy
lokalni podejmowali wiec decyzje w oparciu o przemyslane i racjonalne przestanki.
Nalezy ocenié, ze proces ten przebiegt sprawnie i nie przyczynit sie do opoznienia
wdrazania instrumentu RLKS w wojewodziwie podlaskim. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku,
wybor LSR powinien zostac ukonczony w terminie dwoch lat od daty przyjecia
umowy partnerstwa. LSR w wojewddztwie podlaskim mozna byto sktadac w okresie
od dnia 2 listopada 2015 roku do dnia 30 grudnia 2015 roku w odpowiedzi na konkurs
ogtoszony 30 wrzesnia 2015 roku przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. Zgodnie

z ustawq z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci, wyboru LSR dokonuje sie w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu
sktadania wnioskdw. Konkurs zostat przeprowadzony w oparciu o regulamin,

w ktérym okreslone zostaty kryteria wyboru LSR. W dniu 27 kwietnia 2016 roku
(dochowujagc obowigzujgcych termindéw) Zarzgd Wojewddztwa Podlaskiego
zatwierdzit wszystkie 13 LSR, ktére wptynety w odpowiedzi na konkurs.

Proces programowania instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim zostat
przeprowadzony w sposéb i w momencie pozwalajgcym LGD na unikniecie
negatywnych konsekwencji ewentualnych opéznien we wdrazaniu RLKS. Z punktu
widzenia programowania kluczowe byto przyjecie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Byt to jednak dokument, ktory
byt opracowywany na poziomie centralnym, a przedstawiciele wtadz regionalnych
i Podlaskiej Sieci Lokalnych Grup Dziatania uczestniczyli jedynie w konsultacjach. Nie
mieli bezposredniego wptywu na termin przyjecia ustawy, kluczowej z punktu
widzenia mozliwosci podjecia dalszych dziatan zwigzanych z wdrazaniem
instrumentu RLKS. Ewentualne skrocenie termindw w procesie programowania byto
hipotetycznie mozliwe na etapie:

e programowania instrumentu RLKS w ramach RPOWP 2014-2020 (m.in.
okreslenie mozliwych typdw projektdéw w Szczegdtowym Opisie Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020),

e opracowania i sktadania LSR w odpowiedzi na konkurs,
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e oceny LSR przez Zarzgd Wojewoddztwa Podlaskiego.

Z uwagi na innowacyjnos¢ instrumentu RLKS (wielofunduszowose, brak
doswiadczenia LGD we wdrazaniu EFRR i EFS) i konieczno$¢ konsultacii
wewnaqgtrzregionalnych z LGD nalezy ocenic, ze nie byto mozliwe skrécenie tych
etapdw, a tym samym przyspieszenie wdrazania mechanizmu RLKS w wojewddztwie
podlaskim. Z jednej strony nalezy pamietac, ze LSR byty wielofunduszowe, co na
etapie opracowania czy oceny wymagato zaangazowania sporych zasobow
ludzkich i organizacyjnych. Z drugiej strony sama idea RLKS oparta jest na
partycypaciji i szerokich konsultacjach, ktére wymagajg czasu na ich odbycie, ale

tez uwzglednienie pojawiajgcych sie wnioskow i pomystow.
Ocena trafnosci konstrukcji mechanizmmu RLKS i poszczegdlnych LSR
Przestanki i wyzwania

Analizujgc trafnos¢ interwencji publicznej jakqg jest RLKS (w tym frafnos¢
poszczegolnych LSR) nalezy w pierwszej kolejnosci poddac ocenie problemy

i potrzeby spoteczno-gospodarcze, ktére staty u jej podstaw. Jak stusznie wskazano
na etapie programowania RPOWP 2014-2020, do gtdwnych problemow
demograficznych i spotecznych nalezq: spadek liczby ludnosci, starzenie sie
spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej.

W swietle powyzszych zagrozen trafnie zdiagnozowano, ze konieczne jest podjecie
dziatanh majgcych na celu neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym
podtrzymanie aktywnosci zawodowej i spotecznej, w szczegdlnosci osdb starszych,
rozwdj ustug opiekunczych i opieki dtugookresowej nad osobami zaleznymi, rozwoj
infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb osdb starszych.
Istotnym obszarem dziatania miato tez by¢ tworzenie warunkdw sprzyjajgcych
godzeniu rél rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu opieki nad
dzie¢mi. Jak wskazano w RPOWP 2014-2020, na terenie wojewddztwa wystepujq
znaczne dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug spotecznych, w tym
koncentracja ustug spotecznych w osrodkach miejskich.

W kwestii zwiekszenia spdjnosci spotecznej, na etapie programowania RLKS,
zwrécono uwage na potrzebe wsparcia grup najbiedniejszych, odniesienie do
solidarno$ci pokolen — niwelowanie ubdstwa, wspieranie mtodziezy, dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej, 0sdb z niepetnosprawnosciami i imigrantow.
Wykluczenie spoteczne i ubdstwo dotyczy przede wszystkim osdb i rodzin,
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i borykajgcych sie

z problemem bezrobocia. Dlatego tez przyjeto, ze niezbedne sqg dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie szans w znalezieniu zatrudnienia, wyrbwnywanie
deficytow wynikajgcych z braku posiadanych kwalifikacji czy tez z innych czynnikow
powodujgcych ograniczenie szans okreslonych grup spotecznych na rownoprawny
udziat w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.
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Zatozono, ze intferwencje w obszarze spdjnosci spotecznej powinny uzupetniac
inwestycje w infrastrukture ustug uzytecznosci publicznej (rewitalizacja fizyczna,
gospodarcza i spoteczna terytoriow zmarginalizowanych). Wojewddztwo podlaskie
posiada réwniez atrakcyjne walory przyrodnicze, do ktérych mozna zaliczy¢
naturalne kompleksy puszczanskie, wody powierzchniowe oraz czyste srodowisko,
a takze walory kulturowe, wynikajgce przede wszystkim z odrebnosci kulturowej,
religijnej i narodowosciowej. Ze wzgledu na unikalne walory przyrodnicze

i wielokulturowos$¢ regionu, trafnie dostrzezono konieczno$¢ realizacji inwestycji na
rzecz ochrony, promoc;ji i rozwoju dziedzictwa kulturowego i naturalnego.
Wzmacnianie wiezi opartych na wspdlnej tozsamosci, a takze otwarto$¢ na inne
wzorce kulturowe, umiejetnosc wspodtdziatania i wspotzycia osdb reprezentujgcych
rézne wartosci i fradycje jest podstawg budowania siinego kapitatu spotecznego.
Kluczowe jest w tym aspekcie wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. Przyjeto, ze kultura moze byc¢ istotnym czynnikiem dynamizujgcym
rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa.

Whnioski z powyzszej analizy przestanek stojgcych u podstaw konstrukcji mechanizmu
RLKS w wojewddztwie podlaskim pokazujg, ze zakres i charakter problemow

oraz potrzeb bytly bardzo szerokie. Jednoczesnie przeglgd diagnoz zawartych

w poszczegdlnych LSR pokazuje, ze trafnie zostaty zdefiniowane problemy na
szczeblu regionalnym, tj. diagnozy zawarte w LSR sqg spodjne i wpisujg sie w zatozenia
na poziomie regionalnym. Wynika to z faktu, ze programowanie wsparcia w ramach
RPOWP 2014-2020 byto prowadzone w porozumieniu z LGD, ktére dysponowaty juz
informacjami o charakterze diagnostycznym. Dzieki temu udato sie osiggngc
oddolne podejscie do programowania. Istotne jest jednak to, ze w réznych LSR
infensywnos¢ i zakres problemdw oraz potrzeb sq zréznicowane, co uzasadnia
podejscie do programowania na nizszym — niz regionalny — poziomie.

Cele interwencji i zakres tematyczny wsparcia

Odpowiedzig na powyzsze problemy i wyzwania, zdiagnozowane w wojewddztwie
podlaskim, byto zastosowanie howego instrumentu terytorialnego tj. mechanizmu
RLKS. Idea tego mechanizmu opiera sie na podejsciu LEADER stosowanym do tej
pory w ramach wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotdwstwa UE. Inicjatywa
w zakresie mozliwosci wdrazania RLKS w wojewodztwie podlaskim miata oddolny
charakter (grupa inicjatywna skupiona wokot Podlaskiej Sieci LGD), nie zostata
narzucona przez wtadze regionalne. Instrument RLKS umozliwia spotecznosciom
lokalnym inicjowanie i realizacje w sposéb partycypacyjny dziatan rozwojowych,
poprzez powotanie na okreslonym terytorium LGD oraz opracowanie i realizacje LSR.
Jak wskazano w Umowie Partnerstwa realizacja RLKS ma przyczynié sie

w szczegolnosci do poprawy spoéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju. Wspotpraca

i wspolne definiowanie potrzeb i problemoéw oraz propozyciji ich rozwiqzan prowadzi
do zintegrowanego/spdjnego i zrwnowazonego rozwoju danego obszaru poprzez

4
156



Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewoddztwie podlaskim

lepszg mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym. Warto zaznaczyé, ze
zwiekszenie udzialu spotecznosci lokalnych w programowaniuv i zarzqdzaniv
rozwojem danego obszaru poprzez realizacje RLKS, ma przyczyniaé sie do wzrostu
poziomu kapitatu spotecznego - zwiekszania partycypaciji spotecznej lub szeroko
rozumianej aktywnosci obywatelskiej w Polsce. Budowanie kapitatu spotecznego
jest podstawqg budowy spoteczenstwa obywatelskiego i warunkuje rozwéj spoteczno
-gospodarczy kraju, regionu jak i lokalnych spotecznosci''. Zastosowanie
instrumentu RLKS daje szanse na zidentyfikowanie potrzeb mieszkahcodw regionu na
mozliwie najnizszym poziomie i precyzyjny dobdr interwenciji w celu najbardziej
efektywnego rozwigzywania problemow. Realizacja RLKS pozwala na wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez wszystkie zaangazowane Fundusze (EFRR, EFS,
EFRROW, EFMR), a tym samym umozliwia opracowanie LSR w szerszym zakresie -
obejmujgcych naijistotniejsze zdiagnozowane na obszarze jej realizacji potrzeby

i grupy docelowe.

Zgodnie z zatozeniami, efektem realizacji RLKS w wojewddztwie podlaskim ma by
konwergencja poziomu rozwoju spotecznego wyrazona w zmniejszeniu
wewngtrzregionalnych dysproporcji LHDI'2, Niwelowanie réznic
wewnatrzregionalnych poprzez realizacje LSR wpisuje sie w realizacje celu Strategii

Europa 2020, jakim jest rozwdj sprzyjajacy wtgczeniu.

W ramach mechanizmu RLKS w wojewddztwie podlaskim umozliwiono realizacje
interwenciji publicznych wykorzystujgcych zakres finansowania z czterech Funduszy:
EFMR, EFRROW, EFRR i EFS. W kontekscie zdiagnozowanych potrzeb o charakterze
spotecznym, infrastrukturalnym i gospodarczym zastosowanie wielofunduszowosci
umozliwito zaprojektowanie bardzo szerokiego spectrum mozliwych typow
projektéw/operacji. W przypadku EFMR i EFRROW takie wsparcie byto juz
realizowane we wczesniejszych latach (w ramach podejscia LEADER). Celem IV
Priorytetu PO RYBY 2014-2020 (EFMR) jest wspieranie rozwoju obszaréw zaleznych od
rybactwa, natomiast w ramach PROW 2014-2020 (EFRROW) przewidziano wsparcie
szeroko pojetej przedsiebiorczosci, operacije z zakresu matego przetworstwa,
tworzenie sieci krétkich tancuchoéw dostaw i rynkdw lokalnych, dziatan
promocyjnych i marketingowych, majgce na celu wyposazenie w niezbednqg wiedze
lub umiejetnosci oraz kwalifikacje m.in. oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci
dodatkowej do dziatalnosci rolniczej oraz oséb odchodzgcych z rolnictwa, jak
rowniez wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc
pracy czy udostepniania zasobdw kulturowych, przyrodniczych i turystycznych

' Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020. Umowa Partnerstwa, 23 maja
2014r.,s. 208.

12 Lokalny WskazZnik Rozwoju Spotecznego — jest przyblizong miarg rozwoju
spotecznego na danym obszarze, sktada sie on z trzech elementéw: zdrowia,
edukaciji i zamoznosci.
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obszaréw wiejskich. Istotnym novum jest wprowadzenie mozliwosci realizacji
wybranych dziatan RPOWP 2014-2020 z wykorzystaniem mechanizmu RLKS. W tej
formule wsparcie jest wdrazane w ramach:

Dziatania 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego (Priorytet inwestycyjny 9d
Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢. Obejmuje nastepujgce typy projektdw:
inwestycje w zakresie OZE, wymiany zrodet ciepta w gospodarstwach
domowych (z wytgczeniem wymiany zrédet ciepta na piece weglowe),
wymiany pokrycia dachowego z azbestu, przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw, ochrone biordznorodnosci i klimatu, projekty z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego w obszarze edukaciji ekologicznej, turystyki oraz rozwoju
kompetencii cyfrowych oséb starszych, projekty dotyczgce dziedzictwa
kulturowego, projekty z zakresu infrastruktury spotecznej, rewitalizacja matej
skali, inwestycje w infrastrukture wychowania przedszkolnego,
montaz/instalacja efektywnego energetycznie oswietlenia w gminach lub
obiektach uzytecznosci publicznej oraz systemy sterowania oswietleniem
(ulicznym), inwestycje w drogi lokalne (gminne i powiatowe);

Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego
(Priorytet inwestycyjny 9vi Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez
spotecznosc). Obejmuje nastepujgce typy wsparcia: Programy podnoszgce
aktywnosc¢ i mobilno$¢ zawodowq oraz zdolnosci do zatrudnienia grupy oséb
biernych zawodowo, organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formach
pozainstytucjonalnych (opiekun dzienny), bezzwrotne wsparcie dla osdb
zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
zapewnienie wiekszej dostepnosci wysokiej jakosci edukacii przedszkolnej,
wparcie matych szkdét ksztatcenia ogdlnego na obszarach objetych realizacjq
LSR, programy aktywnosci lokalnej — wsparcie skierowane do srodowisk
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci do
lokalnych spotecznosci na obszarach zdegradowanych objetych rewitalizacjg
odbywajqgce sie z wykorzystaniem instrumentdw aktywnej integraciji, ustugi
reintegracii spoteczno-zawodowej skierowanej do osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym swiadczone przez CIS i KIS, ustugi na
rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb

Z niepetnosprawnosciami w ramach ZAZ i WTZ, wsparcie ustug opiekunczych
dla 0séb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz ustug
asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami swiadczonych w lokalnej
spotecznosci, dziatania skierowane do rodzin, w tym rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, dzieci i mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, biezgca dziatalno$¢ zwigzana z realizacjqg strategii
oraz dziatania animacyjne dotyczgce LSR, w ktdérych Funduszem wiodgcym
jest EFS, dziatania wynikajgce z LSR w zakresie organizowania spotecznosci
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lokalnej, uzyskiwanie kwalifikacji lub zdobywanie i oprawa kompetencji oséb
dorostych w zakresie TIK i jezykdw obcych

Analiza powyzszego zakresu pokazuje, ze w ramach mechanizmu RLKS dopuszczono
realizacje wielorakich form wsparcia. Z tego punktu widzenia w czasie wywiadow

z przedstawicielami UMWP i LGD nie identyfikowano typow wsparcia, ktérych
brakuje. Oczywiscie nalezy pamietac, ze to rolg programujgcych LSR byto wybranie
typow wsparcia najwtasciwszych dla lokalnych potrzeb. Analiza pokazuje, ze

w przypadku 11 z 12 LGD opracowane LSR oparte sg na trzech Funduszach (EFRR,
EFS i EFRROW). Jedynie w przypadku LGD Kanat Augustowski realizowana jest
strategia dwufunduszowa (EFRR i EFS), z uwagi na ograniczenia wynikajgce

z mozliwosci wsparcia w ramach EFRROW realizacji LSR na obszarze miasta
Augustow. LSR Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie realizowana jest w oparciu o EFMR. W ramach LSR nie ograniczano
dostepnych form wsparcia, zdecydowana wiekszosé mozliwych form wsparcia jest
zapisana w LSR. Mimo, ze w zatozeniu autonomia spotecznosci lokalnych — w zakresie
ksztattowania LSR — ma ograniczenia zewnetrzne w postaci ram tematycznych,
narzucanych przez zakres programodw operacyjnych, z ktérych pochodzi
finansowanie dla LSR, to jednak w przypadku tak szerokiego typu mozliwych form
wsparcia nie jest to czynnik ograniczajgcy. W LSR duzy nacisk zostat potozony na
rozwoj przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw, co wynika — przynajmniej w czesci —
zwymogu, aby 50% budzetu EFRROW w ramach LSR przeznaczone byto na
przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy. Wiekszos¢
badanych LGD ten zapis realizuje poprzez przedsiewziecia zwigzane z zaktadaniem
dziatalnosci gospodarczej oraz rozwijaniem funkcjonujgcych juz przedsiebiorstw.
Mimo poprawy sytuaciji ekonomicznej i duzych transferéw socjalnych w ostatnich
latach, nie zmniejsza sie zainteresowanie tego rodzaju wsparciem.

Whnioski z przeprowadzonych wywiaddw z przedstawicielami LGD wskazujqg, ze

w ocenie wiekszosci z nich LSR powinna by¢ szeroka, nie ograniczajgca opcji,
zwiekszajgc w ten sposdb mozliwos¢ adaptacji do potrzeb pojawiajgcych sie

U projektodawcow. Obecna formuta jest oceniana pozytywnie i oczekiwana

w kolejnym okresie programowania. Tymczasem autorzy raportu z badania pt.
Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w nowej
perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania
zrealizowanego w 2019 roku na zlecenie MRIRW proponujq, zeby interwencja
zaprojektowana na poziomie LSR byta skoncentrowana na niewielkiej liczbie
priorytetdw, co ma pomaoc w osiggnieciu zauwazalnych efektéw w dziedzinach,
ktére sg najwazniejsze dla danej LGD. Podejscie takie moze byc¢ stuszne w regionach
o duzej spdjnosci spotecznej, niewymagajgcych interwencji w mikroskali.

Wysokq trafnos¢ zastosowania mechanizmu RLKS w kontekscie diagnozowania
potrzeb na poziomie lokalnym potwierdzajg wyniki badania z beneficjentami. Prawie
potowa badanych beneficjentéw (45,4%) brata udziat w tym procesie.
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Zdecydowanie czesciej uczestniczyli w nim beneficjenci reprezentujgcy JST (67,8%)
niz przedsiebiorstwa (17%).

Rysunek 2. Udzial beneficjentow RLKS w procesie przygotowania aktualnie
obowiqzujgcej Lokalnej Strategii Rozwoju [%]

JST (n=90)

Pozostate (n=53) | NEEEZ S0 2 s 27)
Przedsiebiorstwo (n=53) | e e 72
Ogotem

mTak ®mNie ™ Nie wiem/nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz na pytanie: Czy uczestniczyli Parstwo w procesie
przygotowania aktualnie obowiqzujqcej Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) dla ... ¢
Zaangazowanie w proces ma bezposrednie przetozenie na wiedze badanych
dotyczqgcq zatozen i celdw LSR. Bardzo dobrg wiedze o LSR deklaruje 3 na 10
badanych beneficjentdw, przecietng 5 na 10 badanych. W tym aspekcie (podobnie
jak wczesniej) rowniez mozna zaobserwowac roznice istotne statystycznie — 36,7%
przedstawicieli JST deklaruje bardzo dobrg znajomosc¢ celdw i zatozen LSR, przy 18,9%
przedsiebiorcow. Warto zwrdci¢ uwage, ze 7,5% przedsiebiorcow ocenito, ze nie zna
LSR, a 17% uwaza, ze zna stabo.

Wsrod beneficjentéw znajgcych cele i zatozenia LSR dominujg oceny wskazujgce na
to, ze LSR odpowiada realnym potrzebom obszaru, ktérego dotyczy — 46,4%
badanych ocenia, ze frafnos¢ ta ma wysoki stopien. Nalezy jednak zauwazy¢ istotne
zroéznicowanie ze wzgledu na typ beneficjenta w udzielonych odpowiedziach —
zdecydowanie korzystniej adekwatnos¢ LSR oceniajqg przedstawiciele JST (52,3%
wskazan na wysoki stopien trafnosci) niz przedstawiciele przedsiebiorcow (39,1%).
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Rysunek 3. Ocena trafnosci LSR z punktu widzenia potrzeb obszaru, ktérego dotyczy
w opinii beneficjentéw mechanizmu RLKS [%]

1,2%
JST (n=86) 52,3%
Pozostate (n=51) 43,1% 4% 20%
Przedsiebiorstwo (n=46) 39.1% o 21,7%
1.1%
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0.5%
B Tak, w wysokim stopniu ® Tak, w Srednim stopniu
Tak, w niskim stopniu Nie

E Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=183. Odpowiedz na pytanie: Czy Panstwa zdaniem LSR
odpowiada realnym potrzelbbom obszaru, ktdrego dotyczy?

Wysokie oceny w zakresie trafnosci LSR w kontekscie potrzeb formutowali tez
przedstawiciele LGD i cztonkowie Rad LGD podczas wywiaddw. W ich
wypowiedziach pojawito sie jednak odniesienie do aktualnosci LSR. Wskazywano, ze
aktualnie jednqg z przyczyn nieadekwatnosci LSR sg zmiany w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym, ktére zaszty od czasu opracowania LSR (diagnozy LSR zostaty
opracowane w latach 2013-2014 w oparciu o dostepne wtedy dane statystyczne).
Iwracano uwage szczegodlnie na zmiany zwigzane z transferami spotecznymi

w wyniku realizacji polityki spotecznej panstwa. Na ten proces (w kontekscie
trudnosci zwigzanych z realizacjg wskaznikdw) zwrécono tez uwage w ramach
Ewaluacji mid-term dotyczqgcej postepu rzeczowego RPOWP 2014-2020 dla pofrzeb
przeglqgdu srodokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy wykonania
zakonczonej w 2019 roku. Ewaluatorzy podkreidlili istotny wptyw ogdlnej poprawy
sytuaciji na rynku pracy czy spadku wskaznikdéw ubdstwa’3, Tym samym znaczgco
zmniejszyta sie grupa osob, do ktérych potencjalnie byta skierowana inferwencja
(osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem, cztonkowie grup defaworyzowanych
itp.). Wptyw na te sytuacje miaty takze transfery spoteczne w postaci np. Programu
Rodzina 500+, ktére oddziatujgc pozytywnie na wskazniki ubdstwa, zmniejszyty ched
uczestnictwa oséb z grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym w tego typu
projektach. Z punktu widzenia oceny trafnosci mechanizmu RLKS wystepowanie

13 Dla regionu podlaskiego wskaznik ubdstwa skrajnego zmalat z 9,1% w 2010 r. do
7.2% w 2017 r., a wskaznik ubostwa relatywnego zmalat z 25% w 2010 r. do 22,4%
w 2017 r. (dane GUS).
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zmian w ofoczeniu spoteczno-gospodarczym nie jest czyms dziwnym, w tym
przypadku kluczowa jest jednak intensywnosc¢ i istotno$¢ zmian. Dobrze widac jg na
przyktadzie wskaznika Liczba o0sob, ktérym decyzjq przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci, ktérego wartos¢ w latach 2013-2018 zmniejszyta sie az
o ponad 30%.

Rysunek 4. Liczba osob, ktérym decyzjq przyznano swiadczenia pomocy spotecznej
na 10 tys. ludnosci w latach 2013-2018

637.3 607.3
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B Polska = Wojewddztwo podlaskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego niewgtpliwie jednym z gtdwnych
problemdw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby
ludnosci. Istotne znaczenie ma tez starzenie sie spoteczenstwa. Jak wskazujg tfrendy
demograficzne w tym zakresie (z lat 2013-2018) ciggle ros$nie odsetek osdb starszych

(65 lat i wiecej) w populaciji oraz ich proporcja w stosunku do oséb mtodszych (choc
w ostatnich latach nieco wolniej niz w skali kraju).
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Rysunek 5. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
w wojewodziwie podlaskim i w skali kraju w latach 2013-201814

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).
Rysunek é. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem
w wojewodziwie podlaskim i w skali kraju w latach 2013-2018 [%]
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

W tym kontekscie zaleca sie, aby w kolejnym okresie programowania
zagwarantowa¢ w mechanizmie RLKS narzedzia i procedury umoizliwiajgce
aktualizacje LSR w kontekscie istotnych zmian w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym. Zakres zmian powinien umozliwi¢ np. zmiane priorytetow i celow
oraz przesuniecie srodkow finansowych z dziatan, ktérych nie nalezy juz wspieraé
w ramach interwencji publicznych. Mechanizm RLKS powinien wiec by¢ pod tym
wzgledem elastyczny i umozliwia¢ reagowanie na zmiany w otoczeniu.

14 Liczba osob starszych (w wieku 65 lat i wiecej) przypadajgca na 100 oséb w wieku
15-64 lata.
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W kontekscie oceny trafnosci LSR warto przyjrze¢ sie punktacii, jakg otrzymaty
poszczegolne LSR na etapie oceny. W tym podejsciu analitycznym przyjeto, ze
istnieje idealny wzorzec LSR stworzony w oparciu o przyjete kryteria oceny (tzw. typ
idealny). Do uzyskania byto maksymalnie 245 punktow (147 pkt. tj. 60% byto
niezbednym minimum, zeby LSR mogta zostac¢ wybrana). LSR byty oceniane wg
nastepujgcych grup kryteriow:

e Charakterystyka obszaru objetego LSR,

e Reprezentatywnos¢ sktadu organu decyzyjnego LGD,

e Wiedza i doswiadczenie osdb zaangazowanych w opracowanie i realizacje
LSR oraz standardy wiedzy i kompetenciji okreslone dla LGD,

e Zasady funkcjonowania LGD,

e Zasady wyboru operaciji,

e DosSwiadczenie LGD,

e Jakosc¢ ispojnosc wewnetrzna diagnozy oraz analizy SWOT,

e Adekwatnosc celdw i przedsiewzie¢ do diagnozy i wnioskdw z konsultacji LSR
ze spotecznosciqg lokalng oraz adekwatnos$c wskaznikdw do celdw
i przedsiewzie¢ okreslonych w LSR,

e Stopien zgodnosci LSR z celami okreSlonymi w realizowanych programach,

e Opracowanie LSR z udziatem spotecznosci i zasady jej udziatu w realizaciji,

e Poprawnos¢ metodologiczna okreslenia wskaznikow realizacji LSR,

e Innowacyjny sposdb realizacii LSR,

e Zintegrowany charakter LSR,

e Stopien zgodnosci i komplementarnosci LSR z innymi dokumentami
planistycznymi opracowanymi dla obszaru objetego LSR,

e Monitoring i ewaluacja,

e Zaangazowanie srodkdw innych niz srodki programu.

Katalog kryteriow byt bardzo rozbudowany, co pozwolito na dokonanie catosciowej
i rzetelnej oceny LSR. Dzieki dokonanej ocenie mozna stwierdzi¢ w jakim stopniu LSR
byty oddalone od przyjetego wzorca (1j. LSR z maksymalng liczbg punktéw). Srednia
liczba uzyskanych punktow wyniosta 213 (86,9% mozliwych do zdobycia punktow).
Osiem z ocenianych LSR uzyskato ponad 90% mozliwych punktéw (i znalazto sie
powyzej sredniegj). Tylko jedna LSR uzyskata warunkowqg ocene (60% mozliwych
punktéw).
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Rysunek 7. Odsetek punkiow uzyskanych w ocenie przez LSR w stosunku do

maksymalnej mozliwej liczby punktéw
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Kanat Augustowski”

O 9 7
Y. 375
Ny
I —. 3, o
I —. 3, o
I — 1,8%
I —- 1,0%
I —- 1,0%
A 86,9%
I — 82,9%
— B2, A%
I — 81,2%
—— 79.,2%
I 40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika do Uchwaty 132/1617/2016 Zarzgdu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2016 roku.

Patrzgc na trafnos¢ mechanizmu RLKS z perspektywy oceny LSR nalezy stwierdzi¢, ze
strategie sg w wysokim stopniu dopasowane do potrzeb mieszkahcow

i odpowiadajg na zidentyfikowane problemy. Majqg status dokumentow
opracowanych w sposéb spdjny i adekwatny, zgodnie z zatozeniami i metodologig

ich przygotowania.

Ocena sposobu podziatu srodkdw finansowych na realizacje RLKS w wojewddztwie

podlaskim

Wysokos¢ srodkdw dostepnych w danym wojewddztwie w ramach konkursu na
wyboér LSR oraz maksymalng wysokos¢ srodkdw na dang LSR ustalano zgodnie

z zatgcznikiem nr 6 (Sposdb ustalania wysokosci dostepnych srodkow
przeznaczonych na realizacje LSR) do regulaminu konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, odrebnie dla poszczegdinych
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Funduszy/programow. Zatgcznik nr 6 do regulaminu okreslat takze zasady
wyznaczania Funduszu wiodgcego. Dokument miat charakter ogdinokrajowy, ale
uwzgledniono w nim réwniez regionalne sposoby ustalania podziatu srodkdw
(opracowane przez wtadze regionalne). Zasady ustalania wielkosci srodkow zostaty
ustalone w sposdb koncyliacyjny. Podczas wywiaddw z przedstawicielami UMWP czy
LGD nie zidentyfikowano, zeby pojawity sie w tym wzgledzie sytuacje
problematyczne czy konfliktowe. Przyjety sposdb byt wiec akceptowany ijasny.

Z punktu widzenia podziatu srodkédw na poszczegdine LSR wykorzystywano algorytmy
uwzgledniajgce:

e potencjat ludnosciowy terenu LSR,
e odsetek oséb objetych pomocg spoteczng na terenie LSR,
e powierzchnie objetg dang LSR.

Z punktu widzenia przyjetych celdw (m.in. aktywizacja spoteczna, zwiekszenie
spojnosci spotecznej, rozwdj kapitatu spotecznego) takie podejscie nalezy ocenic
jako trafne. Dzieki temu zostata réwniez zagwarantowana adekwatnose srodkéw
wzgledem przyjetych rezultatow interwencji w ramach LSR. Wykorzystane zostaty
wskazniki, ktére wykazujg duzg moc korelacyjng z innymi miernikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W kontekscie terytorialnego charakteru wsparcia wazne
jest, ze uwzgledniono powierzchnie (czyli miernik o innym charakterze niz
standardowo stosowane wskazniki rozwoju spotecznego czy gospodarczego).
Zastosowany sposoéb podziatu srodkdw byt jasny i zrozumiaty dla LGD, co jest
kluczowe majgc na uwadze transparentno$¢ wydatkowania srodkdw unijnych

i rosngcqg w spoteczenstwie grupe oséb kontestujgcych sposdb ich
rozdysponowania.

Podsumowanie

Oceniajgc proces programowania RLKS nalezy uznac, ze kluczowe byto przyjecie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci. Pozwolito to rozpoczgc¢ wdrazanie RLKS na poziomie regionalnym,

w tym wybrac LSR. W procesie programowania wsparcia w ramach RPOWP 2014-
2020 oraz opracowania, oceny i wyboru LSR nie zidentyfikowano etapodw, ktére
zostatyby niepotrzebnie wydtuzone. Jednoczesnie — z uwagi na innowacyjnose
instrumentu RLKS (wielofunduszowos¢, brak doswiadczenia LGD we wdrazaniu EFRR
i EFS) i konieczno$¢ konsultacji wewngtrzregionalnych z LGD - nalezy ocenic, ze nie
byto mozliwe skrocenie tych etapdw, a tym samym przyspieszenie wdrazania
mechanizmu RLKS w wojewddztwie podlaskim. Z jednej strony nalezy pamietad, ze
LSR byty wielofunduszowe, co na etapie opracowania czy oceny wymagato
zaangazowania sporych zasobdw ludzkich i organizacyjnych. Z drugiej stfrony sama
idea RLKS oparta jest na partycypaciji i szerokich konsultacjach, ktére wymagaijg
czasu na ich odbycie, ale tez uwzglednienie pojawiajgcych sie wnioskow
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i pomystéw. Proces programowania instrumentu RLKS w wojewédztwie podlaskim
zostatl wiec przeprowadzony w sposoéb i w momencie pozwalajgcym LGD na
unikniecie negatywnych konsekwencji ewentualnych opéznien we wdrazaniu RLKS.

Ocenidajgc trafnosé konstrukciji instrumentu RLKS nalezy uznaé, ze zastosowanie
mechanizmu RLKS w odpowiedzi na problemy i potrzeby, wiasciwe dla wojewodziwa
podlaskiego byto trafnym rozwigzaniem. Idea tego mechanizmu opiera sie na
podejsciu LEADER stosowanym do tej pory w ramach wspdlnej polityki rolnej

i wspolnej polityki rybotdwstwa UE. Instrument RLKS umoZliwia spoteczno$ciom
lokalnym inicjowanie i realizacje, w sposdb partycypacyjny, dziatan rozwojowych,
poprzez powotanie na okreslonym terytorium LGD oraz opracowanie i realizacje LSR.
Jak wskazano w Umowie Partnerstwa realizacja RLKS miata przyczynic sie

w szczegdlnosci do poprawy spodjnosci spotecznej i terytorialnej kraju. Wspdtpraca

i wspolne definiowanie potrzeb i problemdw oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi
do zintegrowanego/spodjnego i zrGwnowazonego rozwoju danego obszaru poprzez
lepszag mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym.

W kontekscie trafnie zdiagnozowanych potrzeb o charakterze spotecznym,
infrastrukturalnym i gospodarczym zastosowanie wielofunduszowosci umozliwito
zaprojektowanie bardzo szerokiego spectrum mozliwych typéw projektow/operacii.
Istotng nowosciqg jest wprowadzenie mozliwosci realizacji wybranych dziatanh RPOWP
2014-2020 z wykorzystaniem mechanizmu RLKS. Analiza pokazuje, ze w przypadku 11
z 12 LGD opracowane LSR oparte sq na trzech Funduszach (EFRR, EFS i EFRROW).
Jedynie w przypadku LGD Kanat Augustowski realizowana jest strategia
dwufunduszowa (EFRR i EFS), a LSR Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze
Suwalsko-Augustowskie realizowana jest w oparciu o EFMR. W ramach LSR nie
ograniczano dostepnych form wsparcia, zdecydowana wiekszos¢ mozliwych form
wsparcia jest zapisana w LSR. W kontekscie wyboru najtrafniejszych form wsparcia (z
punktu widzenia lokalnych potrzeb) kluczowe znaczenie miat partycypacyjny
sposob przygotowania LSR. LGD zastosowaly narzedzia partycypaciji, a wiele z nich
przeprowadszito ten proces starannie i z zaangazowaniem. Wnioski

Z przeprowadzonych wywiadodw z przedstawicielami LGD wskazujg, ze w ocenie
wiekszosci z nich LSR powinna by¢ szeroka tematycznie, nieograniczajgca mozliwosci
wsparcia, zwiekszajgc w ten sposdb mozliwos¢ adaptacji do potrzeb pojawiajgcych
sie projektodawcow.

Wsréd beneficjentéw znajgcych cele i zatozenia LSR dominujq oceny wskazujgce na
to, ze LSR odpowiada realnym potrzebom obszaru, ktérego dotyczy - 46,4%
badanych oceniaq, ze trafnos¢ ta ma wysoki stopien. Nalezy jednak zauwazy¢ istotne
zroznicowanie ze wzgledu na typ beneficjenta w udzielonych odpowiedziach —
zdecydowanie korzystniej adekwatnos¢ LSR oceniajqg przedstawiciele JST (52,3%
wskazan na wysoki stopien trafnosci) niz przedstawiciele przedsiebiorcow (39,1%).
Wysokie oceny trafnosci LSR w kontekscie potrzeb formutowali tez przedstawiciele
LGD i cztonkowie Rad LGD podczas wywiaddw. W ich ocenach pojawito sie jednak
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odniesienie do aktualnosci LSR. Jedng z przyczyn nieadekwatnosci LSR sq zmiany
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktére zaszty od czasu opracowania LSR
(diagnozy LSR zostaty opracowane w latach 2013-2014 roku w oparciu o dostepne
wtedy dane statystyczne). Nalezy podkreslic istotny wptyw ogdinej poprawy sytuacii
na rynku pracy czy spadku wskaznikow ubdstwa. Wptyw na tg sytuacje miaty takze
transfery spoteczne w postaci np. Programu Rodzina 500+, ktére oddziatywaty
pozytywnie na wskazniki ubostwa. W przypadku LSR kluczowa jest wysoka istotnosc
tych procesdw. Bardzo wazne jest wiec, aby w kolejnym okresie programowania
zagwarantowaé w mechanizmie RLKS narzedzia i procedury umoizliwiajgce
aktualizacje LSR w kontekscie intensywnych zmian w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym.

Wysokos$¢ srodkdw dostepnych w danym wojewddztwie w ramach konkursu na
wybor LSR oraz maksymalng wysokos¢ srodkdw na dang LSR ustalano zgodnie

z zatgcznikiem nr 6 (Sposdb ustalania wysokosci dostepnych srodkow
przeznaczonych na realizacje LSR) do regulaminu konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, odrebnie dla poszczegdinych
Funduszy/Programéw. I punktu widzenia podziatu srodkéw na poszczegdlne LSR
wykorzystywano algorytmy uwzgledniajgce: potencjat ludnosciowy terenu LSR,
odsetek osob objetych pomocq spotecznqg na terenie LSR, powierzchnie objetq
dang LSR. Dzieki temu mechanizmowi zagwarantowana adekwatnosé srodkow
wzgledem przyjetych rezultatéw interwencji w ramach LSR (skierowanych do
okreslonej populacji na okreslonych terenie). Z punktu widzenia przyjetych celéw
(m.in. aktywizacja spoteczna, zwiekszenie spdjnosci spotecznej, rozwdj kapitatu
spotecznego) takie podejscie nalezy ocenic¢ jako trafne.

4.1.2. Ocena instytucjonalnego systemu realizacji i monitorowania
instrumentu RLKS'S

Instytucjonalny system realizacji RLKS

We wdrazanie RLKS w wojewddztwie podlaskim, w najwiekszym stopniu,
zaangazowane sq:

e Referat Koordynaciji oraz Referat Wdrazania RLKS w Departamencie Rozwoju
Regionalnego (DRR),

15 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 4. Czy podziat zadan
pomiedzy jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego zaangazowane we wdrazanie instrumentu RLKS umozliwia sprawng,
terminowq i prawidtowq realizacje powierzonych zadan? Czy zastosowane

w systemie rozwigzania utatwiajg koordynacije interwencijie Czy koordynacja réznych
zrédet finansowania jest skuteczna? 5. Czy dane gromadzone na temat rezultatéw
wdrazania sg wiarygodne i czy system/sposéb gromadzenia danych potrzebnych do
oceny rezultatow wdrazania jest skuteczny?
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e Referat Wdrazania RLKS w Departamencie Europejskiego Funduszu
Spotecznego (DEFS),

e Referat ds. Wdrazania RLKS oraz Referat ds. nadzoru nad LGD
w Departamencie Rozwoju Obszardw Wiejskich (DROW),

e Referat ds. Wspierania Zrownowazonego Rozwoju Sektora Rybackiego PO
RYBY w Departamencie Rolnictwa i Obszaréw Rybackich (DROR).

Referat Koordynacji DRR bierze udziat w koordynaciji przygotowania i wdrazania
instrumentu RLKS w ramach RPOWP 2014-2020. Referat Wdrazania w DRR odpowiada
za wdrazanie Dziatania 8.6 RPOWP 2014-2020'¢, z kolei Referat Wdrazania RLKS

w DEFS odpowiada za wdrazanie Dziatanie 9.1 RPOWP 2014-2020"7. W DROW

16 Do zadan Referatu nalezy: potwierdzanie terminu naboru wnioskow oraz
dostepnosci srodkdw przewidzianych w ramach planowanych konkursow
ogtaszanych przez LGD; akceptacja zmian harmonogramu naboru wnioskéw

o udzielenie wsparcia przez LGD; opracowywanie propozyciji warunkow udzielenia
wsparcia i ich aktualizacja w zakresie wtasciwym dla Referatu i we wspodtpracy

z innymi Referatami Departamentu oraz innymi merytorycznymi komaorkami Urzedu;
weryfikacja spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia projektdw wybranych

i przekazanych przez LGD; przygotowywanie umow o dofinansowanie projektow
wybranych przez LGD oraz spetniajgcych warunki udzielenia wsparcia; opiniowanie
procedur stosowanych przez LGD; udziat w pracach nad przygotowaniem

i aktualizacjg dokumentow dotyczqcych zarzgdzania, wdrazania i kontroli RPOWP
2014-2020; obstuga SL2014 oraz SOWA,; sprawozdawczos¢ z realizacji RPOWP

w zakresie zadan Referatu, w tym sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;j;
archiwizacja dokumentacii zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie;
weryfikacja wymogow formalnych wnioskéw o dofinansowanie projektéw oraz udziat
w ocenie formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektdw ztozonych
do poszczegdinych dziatan RPOWP 2014-2020 w ramach prac Komisji Oceny
Projektow; przygotowywanie propozycji harmonogramdw naboru wnioskdw

o dofinansowanie we wspotpracy z innymi referatami Departamentu Rozwoju
Regionalnego; opracowywanie propozyciji kryteriow wyboru projektow

i opracowywanie propozycji ich aktualizacji w zakresie wtasciwym dla Referatu i we
wspotpracy z innymi merytorycznymi komaorkami Urzedu; organizowanie procesu
naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie; organizowanie prac zwigzanych

z podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie wyboru projektéw do dofinansowania,
w tym przygotowywanie projektu uchwat Zarzgdu o wyborze wnioskdw do wsparcia
oraz ogtaszanie decyzji Zarzgdu na stronie internetowej i w BIP, przygotowywanie
umodw/decyzji o dofinansowanie projektdw; organizowanie naboru ekspertéw;
rozstrzyganie kwestii z zakresu wystepowania pomocy publicznej

17 Do zadan Referatu nalezy: udziat w przygotowaniu i aktualizaciji dokumentow
programowych niezbednych do prawidtowego wdrazania RPOWP 2014-2020 (w
szczegolnosci Instrukciji Wykonawczych, Opisu Funkciji i Procedur, Opisu Systemu
Zarzgdzania i Konftroli, Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWP 2014-2020);
udziat w opracowywaniu warunkéw udzielania wsparcia w ramach RLKS w zakresie
wtasciwym dla Referatu; organizowanie procesu naboru, weryfikacja i przyjecie do
realizacji projektow w zakresie kosztow biezqcych i aktywizaciji LGD, dla ktorych
Funduszem wiodgcym jest EFS; opiniowanie zmian dot. kryteridw wyboru projektow
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kwestiami zwigzanymi z RLKS zajmujg sie dwa referaty. Referat ds. Wdrazania RLKS
zajmuije sie realizacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem PROW'S, z kolei Referat ds.
nadzoru nad LGD zajmuje sie przede wszystkim kwestiami zwigzanymi z wykonaniem
zawartych Umoéw Ramowych miedzy LGD a ZWP'?. Referat ds. Wspierania

i procedur stosowanych przez LGD w zakresie srodkéw EFS; akceptacja zmian
harmonogramu naboru wnioskdw o udzielenie wsparcia przez LGD w ramach EFS;
ostateczna weryfikacja kwalifikowalnosci i przyjecie do realizacji projektow
sktadanych przez podmioty inne niz LGD w ramach nabordw wnioskdw o udzielenie
wsparcia prowadzonych przez LGD FS; weryfikacja kwalifikowalnosci udzielanego
wsparcia i przyjecie do realizacji projektow grantowych lub operacji wtasnych LGD;
przygotowanie umow i aneksdw do umow o dofinansowanie projektdw w zakresie
Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020; prowadzenie biezgcego monitoringu realizaciji
projektow oraz rozliczanie finansowe projektdw w zakresie kosztdw biezgcych

i aktywizaciji LGD, dla ktérych Funduszem wiodgcym jest EFS; wezwanie
Beneficjentow do zwrotu srodkdw, o ktérych mowa w art. 207 ust. 8 ustawy

o finansach publicznych; wspotpraca z Biurem Prawnym w zakresie prowadzonych
postepowan administracyjnych i egzekucyjnych; obstuga SL2014 zgodnie

z wykonywanymi zadaniami; wprowadzanie danych z zakresu pracy Referatu do
funkcjonujgcych w Urzedzie systemow informatycznych; archiwizacja dokumentow.
18 Do zadan Referatu nalezy: informowanie potencjalnych beneficjentéw

o zasadach przyznawania pomocy; przyjmowanie, rejestrowanie i kontrola
administracyjna wnioskOw o przyznanie pomocy; sporzgdzanie umow i aneksow,
zgodnie z zasadami Programu na podstawie pozytywnej kontroli administracyjnej;
gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z obstugg wnioskow
beneficjentdw; prowadzenie rejestru umow z beneficjentami i przesytanie danych do
Agencji Ptatniczej; stwierdzanie i rozpatrywanie nieprawidtowosci/btedow;
wprowadzanie danych dotyczgcych wnioskdw o przyznanie pomocy do systemu
OFSA-PROW-DD oraz innych baz danych; przygotowywanie projektéw aktéw
prawnych uchwalanych przez Zarzgd Wojewddztwa i wydawanych przez Marszatka;
wspotpraca z innymi komaorkami w zakresie promociji i monitoringu oraz ewaluacii
PROW.

19 Do zadan Referatu nalezy: nadzoér nad Lokalnymi Grupami Dziatania wynikajgcy
z ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach; prowadzenie spraw
zwigzanych z wyborem Lokalnych Grup Dziatania do realizacji Lokalnych Strategii
Rozwoju; prowadzenie spraw zwigzanych z naborami ogtoszonymi przez Lokalne
Grupy Dziatania; prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg umowy o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
zawartej pomiedzy Zarzgdem Wojewddztwa a Lokalng Grupg Dziatania;
monitorowanie wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju; prowadzenie spraw
zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania, w tym
ocena wnioskdw o udzielenie dofinansowania na ten cel; wspotpraca z Lokalnymi
Grupami Dziatania w zakresie biezgcego funkcjonowania tych Grup; prowadzenie
spraw zwigzanych z biezgcym monitorowaniem budzetow poszczegdlnych Grup
Dziatania; dokonywanie kontroli w Lokalnych Grupach Dziatania wykonywanych

w celu weryfikacji prawidtowosci realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju oraz
potwierdzenia wykonywania przez Lokalne Grupy Dziatania zobowigzan
wynikajgcych z § 5 umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
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Zrbwnowazonego Rozwoju Sektora Rybackiego PO RYBY w DROR odpowiada m.in.
za prowadzenie spraw z zakresu Priorytetu 4. ,,Zwiekszanie zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej]” Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020%° oraz

lokalnego kierowanego przez spotecznosc; stwierdzanie i rozpatrywanie
nieprawidtowosci/bteddw; wprowadzanie danych dotyczgcych wnioskow

0 przyznanie pomocy do odpowiednich aplikacii.

20 Do zadan w tym zakresie nalezy: informowanie i rozpowszechnianie informacji

o programie, w tym o zasadach i trybie przyznawania pomocy w ramach priorytetu 4
zawartego w programie, w szczegolnosci podawanie tych informacii do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Urzedu oraz informowanie beneficjentow

o obowigzkach wynikajgcych z przyznania tej pomocy; przyjmnowanie wnioskow

o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnos¢ oraz ich rejestrowanie w postaci papierowe;j
lub elektronicznej w sposdb zapewniajgcy prawidtowq identyfikacje tych wnioskow;
dokonywanie oceny wnioskdw o dofinansowanie; informowanie o odmowie
przyznania pomocy; zawieranie umow o dofinansowanie i rejestrowanie tych umow
i ich zmian w postaci papierowej lub elektronicznej oraz dokonywanie biezgcej
aktualizacji tego rejestru; rozpatrywanie wezwan do usuniecia naruszenia prawa,
whnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy; weryfikowanie wnioskdw o ptatnose,

w tym kontrolowanie prawidtowosci i kwalifikowalnosci kosztdw, oraz zatwierdzanie
kwoty pomocy finansowej do wyptaty poszczegdlnym beneficjentom; prowadzenie
oceny irejestru postepowan o udzielenie zamdwien publicznych; prowadzanie
oceny zamowien w stosunku do beneficjentdw niemajgcych obowigzku stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych, pod kgtem
zachowania zasady konkurencyjnosci oraz racjonalnosci poniesionych wydatkéw;
przygotowanie i przekazanie instytucji zarzqdzajgcej do akceptacii rocznego planu
kontroli; przeprowadzanie konftroli realizaciji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ pod wzgledem jej zgodnosci z przepisami prawa i procedurami
okreslonymi w LSR, a takze pod wzgledem osiggniecia wskaznikéw zatozonych w LSR;
przeprowadzanie kontroli w odniesieniu do operaciji realizowanych przez
whioskodawcow albo beneficjentdw w ramach priorytetu 4 w zakresie sprawdzania
dostarczenia wspotfinansowanych towardw i ustug, prawdziwosci i kwalifikowalnosci
poniesionych w ramach operacji wydatkéw; wydawanie decyzji administracyjnych
okredlajagcych kwoty przypadajgce do zwrotu z tytutu wykorzystania srodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem albo z naruszeniem procedur albo srodkdw pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; przyjmowanie, weryfikowanie

i zatwierdzanie sprawozdan z realizowanych operacii; przechowywanie
dokumentaciji dotyczqcej realizacji srodkdw w ramach priorytetu 4 oraz zwigzanej

z wykonywaniem przez Samorzgd Wojewddztwa zadanh instytucji zarzgdzajgce;j;
gromadzenie i opracowywanie danych niezbednych do wtasciwego monitorowania
i ewaluacji priorytetu 4; zapobieganie naduzyciom finansowym

i nieprawidtowosciom, ich wykrywanie i usuwanie oraz przekazywanie informacji
dotyczgcych stwierdzonych naduzy¢ lub nieprawidtowosci do instytucii
zarzgdzajgcej; przygotowywanie i przekazywanie do Agenciji Restrukturyzacii

i Modernizacji Rolnictwa: planu wydatkdw w ramach priorytetu 4 na rok biezqcy

i nastepny oraz jego aktualizaciji, informacji o wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych do wyptaty poszczegdlnym beneficjientom, poswiadczenia
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw w ramach priorytetu 4, zlecen ptatnosci,
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realizacje zadan zwigzanych z osiqg priorytetowg 5 Pomoc Techniczna, w ramach PO
RYBY 2014-20202'.

Poza powyzszymi Referatami, udziat we wdrazaniu instrumentu majg réwniez

w przypadku DEFS: Referat Wdrazania Ksztatcenie Ogdine i Referat
Wdrazania Wtgczenie Spoteczne, ktére odpowiadajqg za przygotowanie
aneksow do UoD oraz za rozliczanie projektéw realizowanych w ramach
Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020; Referat Konftroli Projektow Ksztatcenie i Rynek
Pracy odpowiadajgcy za kontrole projektow; Referat Wdrazania Ksztatcenie
Zawodowe i Rozwdj Przedsiebiorczosci odpowiadajgcy za rozliczanie
projektow wybranych w ramach Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020 oraz za
przygotowanie anekséw do UoD w zakresie projektow realizowanych

w ramach Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020; Referat Konfroli Projektow
Wtgczenie Spoteczne odpowiadajgcy za kontrole projektdw dotyczgcych
wtgczenia spotecznego oraz kosztéw biezgcych i aktywizacji LGD;

w przypadku DROW: Referat Kontroli Projektow, ktéry to m.in. przeprowadza
kontrole na miejscu realizacji operaciji;

w przypadku DRR: Referat Kontroli biorgcy udziat w kontrolach
przeprowadzanych w LGD przez DROW; Referat Rozliczen i Ptatnosci
Projektow odpowiadajgcy m.in. za przygotowywanie aneksow do UoD oraz
weryfikacje WoP; Referat Zarzgdzania Finansowego i Nieprawidtowosci, ktory
m.in. prowadzi kontrole krzyzowe w zakresie dziatan wdrazanych
bezposrednio przez Departament z projektami PROW i PO RYBY; Referat
Oceny i Wyboru Projektéw w DRR (Referat ten, w razie konieczno$ci, moze
by¢ zaangazowany w ocene projektéw wdrazanych w ramach RLKS,
jednakze do chwili realizacji przedmiotowego badania sytuacja taka nie
miata miejsca).?2

Powyzsze informacje wskazujq, ze w system wdrazania RLKS w regionie podlaskim
zaangazowanych jest relatywnie duzo jednostek organizacyjnych UMWP. Wynika to

w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych, informacji o pomocy pobranej nienaleznie lub
pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w zakresie niezbednym do
dochodzenia zwrotu tej pomocy oraz informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci

i bteddw w trakcie przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy; przygotowywanie
prognozy wydatkéw w ramach priorytetu 4 oraz aktualizacja tej prognozy;
sprawowanie nadzoru nad monofunduszowq Lokalng Grupqg Dziatania finansowang
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

21 7j.: przygotowanie projektow pomocy technicznej; przygotowanie wnioskow

o refundacje poniesionych wydatkdw; monitorowanie i raportowanie pomocy
technicznej.

22 Opracowano na podstawie: Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Zatgcznik do uchwaty Nr 45/632/2019
Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 4 czerwca 2019 .
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przede wszystkim z faktu wielofunduszowosci instrumentu RLKS, ktéry w regionie
wspotfinansowany jest ze srodkdw EFRR i EFS (w ramach RPOWP 2014-2020), EFRROW
(w ramach PROW 2014-2020) oraz srodkéw EFMR (w ramach PO RYBY 2014-2020).
Zaangazowanie réznych referatow - w ramach poszczegdlnych departamentow
oraz zwigzany z tym podziat zadan - mozna jednak oceni¢ pozytywnie. Poszczegdine
zadania zwigzane z wdrazaniem - ocena projektow i zawieranie UoD, weryfikowanie
sktadanych WoP, prowadzenie kontroli, itp. — podzielono miedzy jednostki
posiadajgce przygotowanie do ich wykonywania. Wydaije sie, ze dzieki temu
zminimalizowano ryzyka zwigzane z nadmiarem obowigzkéw przypadajgcych na
poszczegolne jednostki organizacyjne. Podobne rozwigzanie (jesli chodzi

0 angazowanie réznych komorek wdrozeniowych, wyspecjalizowanych w realizaciji
poszczegolnych zadan) funkcjonuje w UM WK-P i z oceny przedstawiciela Biura
Koordynaciji RLKS wynika, ze jest to rozwigzanie optymalne z punktu widzenia
realizacji RLKS.

W drugiej potowie 2017 roku, w ramach badania oceny systemu realizacji RPOWP
2014-2020 oceniano system realizacji RLKS wdrazany w ramach tego wtasnie
Programu. Procedury i system realizacji mechanizmu oceniono woéwczas pozytywnie
- pomimo, iz zwracano juz wowczas uwage na to, ze procedury nie zawsze
zapewniajg sprawne wdrazanie projektéw. Widoczne byto zréznicowanie ocen
miedzy poszczegolnymi departamentami IZ RPOWP. Negatywne oceny najczesciej
prezentowali przedstawiciele DEFS, najbardziej pozytywne zas przedstawiciele
DEFRR23. Przedstawiciele DRR relatywnie czesciej oceniali negatywnie skutecznos¢
catego instrumentu RLKS. Warto miec jednak na uwadze, ze juz wowczas DRR brat
udziat w koordynacji wdrazania RLKS.24 Przedstawiciele wszystkich departamentow 1Z
RPOWP dos¢ krytycznie ocenili wowczas caty system koordynacji wdrazania
interwenciji (nie tylko RLKS), wskazujgc na dublowanie sie zadan/obowigzkdw,
angazowanie w te same zadania kilku jednostek organizacyjnych oraz brak jednostki
odgdrnie koordynujgcej cato$ciowe wdrazanie RLKS. W przywotanym badaniu swoje
opinie nt. systemu realizacji RLKS wyrazali takze przedstawiciele poszczegdlnych LGD.
Z jednej strony wskazywali oni m.in. na: zbyt matq liczbe pracownikéw kierowanych
do obstugi RLKS w ramach UMWP (w tym do oceny wnioskdw); dublowanie sie
kompetencijii zadanh DROW oraz DEFRR/DEFS w zakresie weryfikowania wnioskow,
kontroli (co opdzniato wdrazanie catego instrumentu); wydtuzanie czasu
merytorycznej oceny wnioskdw z uwagi na angazowanie DROW - zgodnie z ustawq
0 RLKS oraz zat. nr 6 do SZOOP RPOWP 2014-2020 - w ocene poprawnosci
zastosowanych procedur naboru i wyboru projektow (dopiero po takiej ocenie

2 Wprowadzone zmiany w strukturze organizacyjnej UMWP spowodowaty
potgczenie DEFRR i DRR, jednakze w strukturze DRR w dalszym ciggu istnieje Referat
Wdrazania RLKS odpowiadajgcy za te same zdania, co analogiczny referat w DEFRR.
24 Petna koordynacja instrumentu nalezata i nalezy nadal do zadan DROW.
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projekty przesytane sq do oceny merytorycznej do DEFS/DEFRR). Z drugiej zas strony,
przedstawiciele LGD juz wtedy pozytywnie oceniali zaangazowanie pracownikow |Z
RPOWP (przede wszystkim DEFRR), zwracajgc przede wszystkim uwage naich
obecnos¢ w terenie — prowadzenie spotkan, konsultacii z pracownikami LGD.2

Prowadzone, na potrzeby przedmiotowej ewaluaciji, badania i analizy wskazujq, ze
sytuacja aktualnie istotnie rézni sie od tej z drugiej potowy 2017 roku. Zmiany, jakie
zaszty mozna ocenic¢ pozytywnie w kontekscie wdrazania instrumentu RLKS. Wskazujg
na to zaréwno przedstawiciele, zaangazowanych we wdrazanie RLKS, referatdw?2¢
jak i przedstawiciele LGD wybranych do szczegdtowej analizy case study?. Nie
oznacza to jednak, ze sytuacja pod tym wzgledem nie potrzebuje dalszych zmian.
Ponizej przedstawiono wnioski z prowadzonych badan wraz z propozycjg kolejnych

modyfikacji w systemie instytucjonalnym UMWP.

Na poczqgtku perspektywy finansowej istotnym wyzwaniem dla UMWP byto
zaprojektowanie zasad wdrazania i koordynaciji dziatan z perspektywy trzech
Programow i az czterech Funduszy. Warto jednak nadmienic juz na wstepie, ze
najmniej zaleznym od innych jest program PO RYBY (EFMR). Ze srodkow tego
Programu realizowana jest w regionie podlaskim tylko jedna, monofunduszowa LSR -
LGD ,,Pojezierze Suwalsko-Augustowskie”. Referat ds. Wspierania ZrGwnowazonego
Rozwoju Sektora Rybackiego PO RYBY odpowiada w catosci za wdrazanie tego
konkrethego wycinka RLKS. W przeprowadzonej rozmowie z przedstawicielami DROR
wskazywano na brak wiekszych frudnosci we wdrazaniu oraz na dobrg wspotprace
z LGD.

W przypadku pozostatych Funduszy - juz na etapie projektowania interwenciji -
prowadzono liczne konsultacje oraz wspdlne inicjatywy miedzy jednostkami
organizacyjnymi, ktére miaty by¢ zaangazowane we wdrazanie insfrumentu RLKS.
Duzym wyzwaniem byto - mozliwie jak najwieksze - ujednolicenie zasad i procedur
wdrazania w ramach wszystkich Funduszy, uwzgledniajgce jednoczesnie zapisy
ustawy wdrozeniowej oraz ustawy o RLKS. W tym celu, jeszcze ze srodkdw KSOW,
sfinansowano powstanie podrecznika procedur dla LGD, ktéry zawierat procedury
nie tylko dla EFRROW, ale takze EFRR i EFS. Co prawda podrecznik nie miat rangi
obligatoryjnej, jego zadaniem byto wprowadzenie LGD w tematyke wszystkich
Funduszy. Wynikiem wspolnych prac byto takze przygotowanie Zatgcznika nr é do
SZOOP RPOWP 2014-2020%, ktéry w duzej mierze bazowat na wytycznych

25 Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, EVALU Sp. z 0.0., Biatystok 2018, s. 131-
133.

26 Wywiady z przedstawicielami UMWP.

27 Wywiady z przedstawicielami LGD.

28 Zasady wdrazania instrumentu RLKS w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
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odnoszgcych sie do wdrazania RLKS w ramach EFRROW. W trakcie prowadzonych
wywiadow podkreslano wielokrotnie, ze dla wszystkich zaangazowanych jednostek
istotne byto to, by dla wnioskodawcow nie byto duzej roznicy w tym, z jakiego
Funduszu bedqg ubiegac sie o wsparcie. W tym celu przygotowano np. wspdolng
strukture ogtoszen o naborach.

Do oceny trafnosci podziatu zadan miedzy poszczegdlne referaty wykorzystano
rowniez informacje o dotychczasowej skutecznosci wdrazania RLKS. Jako mierniki
owej skutecznosci (rozumianej jako sprawna, terminowa i prawidtowa realizacja
zadan) przyjeto: a) osiggniecie przez LGD pierwszego kamienia milowego w 2018
roku i przyznanie z tego tytutu nagrody finansowej na realizacje kolejnych operacji?’;
b) czas oceny wnioskdw sktadanych do UMWP.

Mozna przyjg¢, ze osiggniecie pierwszego kamienia milowego jest wspdlnym
sukcesem dobrej wspotpracy UMWP oraz LGD - tego typu oceny dominowaty
zresztq w trakcie prowadzonych badan (w tym wywiaddéw jakosciowych

z przedstawicielami LGD i UMWP). Ostatecznie 8 z 12 LGD z regionu podpisato, w

| potowie 2019 roku, aneksy do Umdw Ramowych, w ramach ktérych przyznano
premie finansowe ze srodkdw EFRR (8 LGD) i EFRROW (6 LGD)?%0. Wynik taki mozna
uznac za satysfakcjonujgcy, zwazywszy na okolicznosci majgce wptyw na postep
wdrazania interwenciji. Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu rocznym
zrealizacji RPOWP 2014-2020 za 2018 rok3', w poczqgtkowej fazie wdrazania - z uwagi
na brak szczegdtowych uregulowan dotyczgcych wspierania RLKS ze srodkdw EFRR

i EFS na poziomie krajowym - IZ RPOWP wktadata duzo wysitku w wypracowanie
rozwiqzan, ktére pozwolity na wdrazanie RLKS w sposob, z jednej strony efektywny,

a z drugiej minimalizujgcy ryzyko pdzniejszych korekt finansowych naktadanych na
beneficjentdw. Zainicjowane zostaty spotkania w MIiR/MRIRW, majgce na celu
przedstawienie i wypracowanie na szczeblu krajowym rozwigzan umozliwiajgcych IZ
RPOWP sprawniejsze wdrazanie instrumentu RLKS w ramach EFS i EFRR. Wojewddztwo
podlaskie wnioskowato o zmiane Ustawy o RLKS w zakresie uelastycznienia przepisow

2 Aby otrzymac owqg nagrode, LGD musiaty do konca grudnia 2018 r., przede
wszystkim w ramach danego Funduszu osiggngc¢ wskazniki okreslone w Umowie
Ramowej na poziomie min. 60% i wykorzystac min. 80% funduszy przyznanych Umowqg
na wsparcie realizacji dziatan w ramach LSR.

30 https://www.wrotapodlasia.pl/pl/rolnictwo/dodatkowe-435-min-zl-dla-osmiu-
lokalnych-grup-dzialania.html [dostep: 21.10.2019r.]. W ramach EFMR nie
przewidziano mechanizmu dodatkowych srodkéw z tytutu nagrody za wykonanie
okres$lonych celéw.

31 Uchwata Nr 15/2019 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Sprawozdania z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 za rok 2018 wraz z zatgcznikiem do
Uchwaty.
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odnoszgcych sie do weryfikacji warunkdw udzielenia wsparcia na poziomie
wojewodztwa. Byt to dtugi proces i ostatecznie wprowadzono zmiany do Ustawy we
wrzesniu 2018 r. Umozliwito to dalsze uproszczenie warunkéw wstepnych na etapie
nabordw projektdw, poprzez uproszczenia w zakresie brzmienia i oceny warunkow
udzielenia wsparcia. Dzieki zmianom istotnie wzrosta liczba zawieranych UoD. Na
postep wdrazania interwencji oraz osigganie pierwszego kamienia milowego wptyw
miato takze relatywnie pézne uruchomienie RPOWP 2014-2020 (wynikajgce

z koniecznosci zakohczenia wczesniej negocjacii PO PW) oraz rozpoczecie
rzeczywistego wdrazania operaciji, - co byto mozliwe po uprzednim przygotowaniu,
ocenie i wyborze przez Zarzgd Wojewddztwa LSR (wybdr LSR miat miejsce w kwietniu
2016r., a zawarcie Umoéw Ramowych z LGD nastgpito miesigc pdzniej). Mozna zatem
przyjac, ze zrealizowanie przez wiekszos¢ LGD pierwszego kamienia milowego to

w duzej mierze efekt determinaciji i sprawnosci nie tylko poszczegdinych LGD, ale

i pracownikdbw UMWP zaangazowanych w wykonywane zadania.

Sprawnos¢ i terminowo$¢ oceny wnioskéw to drugi z ocenianych aspektow
skutecznosci wdrazania interwencji. Posrednio pozwala on wnioskowac o trafnosci
podziatu zadah w ramach UMWP. Jest to takze aspekt relatywnie czesto
krytykowany przez przedstawicieli LGD, ktérzy wskazywali, ze czas oceny wnioskow
w UMWP trwa zdecydowanie zbyt dtugo. W ramach wywiaddw podkreslano takze
réznice miedzy Funduszami w tym zakresie — w ocenie rozmowcodw ocena wnioskow
z EFRR i EFS frwa dtuzej niz z EFRROW, najdtuzej zas trwa ocena wnioskéw w ramach
EFS. Zgodnie z procedurami (w tym Ustawq o RLKS), LGD w terminie 60 dni od dnia
nastepujgcego po ostatnim dniu terminu sktadania wnioskdw o udzielenie wsparcia -
na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD - dokonuje oceny zgodnosci
operaciji z LSR, wybiera operacje, ustala kwote wsparcia oraz przekazuje do UMWP
whnioski o udzielenie wsparcia wraz z dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie
wyboru operaciji. Weryfikacja przekazanych wnioskéw i ww. dokumentow jest
dwuetapowa. Weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wyboru
operaciji dokonuje Referat ds. nadzoru nad LGD w DROW. W przypadku wystgpienia
brakéw w dokumentach lub koniecznosci wyjasnien, LGD wzywana jest do ich
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7 dni. W przypadku
stwierdzenia, iz wybor operacji przez LGD zostat dokonany prawidtowo, wnioski wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi prawidtowos$¢ procesu wyboru przekazywane sq
do weryfikacji warunkdéw udzielenia wsparcia przez odpowiednie referaty —

w zaleznosci od tego, z jakiego Funduszu finansowane sg dane operacije. Zgodnie

z procedurami, drugi etap oceny moze trwac, w przypadku EFS i EFRR do é miesiecy
(tj. 180 dni), a w przypadku EFRROW do 4 miesiecy (fj. 120 dni) od dnia przekazania
whnioskéw przez LGD (rozumianego jednak jako data wptywu wnioskdw do referatu
dokonujgcego oceny po uprzednio zakohczonej ocenie na pierwszym etapie

w DROW). Na podstawie danych z systemdw poszczegdlinych Programdw
wygenerowano informacje o datach: wptywu wnioskow w wersji elektronicznej do
UMWP, rozpoczecia weryfikacji wnioskdw, zakonczenia weryfikaciji wnioskow,
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podpisania umoéw. Analiza objeta wnioski na operacje realizowane przez podmioty
inne niz LGD. Jak pokazata praktyka, proba zestawienia danych dla wszystkich
Funduszy w kazdym z przypadkdw byta jednak dos¢ skomplikowana - dlatego tez
w ponizszej tabeli przedstawiono tylko wybrane dane dla poszczegdlnych Funduszy.

Tabela 3. Liczba dni (srednia, maksimum, mediana) przypadajgca na wybrane
etapy ,Zycia wnioskow”

EFM EFRR

EFS, EFRR, EFS, EFRR, R, 5\'; RO EF:SH ,
n=112 Nn=149 n=112 Nn=149 n=2 ’ n=14

A n=279 2 A
Srednia 240 186 190 132 | 212 183 252 167
m"ks'm“ 478 333 388 264 | 322 332 455 286
Mediana 247 187 190 135| 197 199 251 173
;gme”“" 302 219 258 166| 230 230 334 196

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWP. Dane
pochodzq z poszczegdlnych systemow informatycznych Programdw: PROW 2014-2020, PO
RYBY 2014-2020, RPOWP 2014-2020. Stan na dziers 08.08.2019r.

Majac na wzgledzie dominujgce opinie przedstawicieli LGD o tym, ze najdtuzej
ocena trwa w przypadku EFS, sprawdzono dane w tym zakresie zaréwno dla EFS jak

i EFRR — poczagwszy od daty wptywu wniosku w wersji elektronicznej oraz od daty
wptywu wniosku w wersji papierowej, a skonczywszy na dacie zakonczenia
weryfikacji wnioskdws2, Jak widag, roznice miedzy obydwoma Funduszami RPOWP sg
wyrazne — weryfikacja wnioskow EFS (liczgc od dnia wptywu do UMWP wers;ji
papierowej wnioskdw/daty rozpoczecia weryfikacji, do dnia zakohczenia weryfikaciji,
z uwzglednieniem okresow przypadajgcych na poprawianie i/lub uzupetnianie
whioskéw przez wnioskodawcoéw w odpowiedzi na wezwanie UMWP) trwa srednio
dtuzej o 58 dni, a co wiecej - dla 50% wnioskdw w EFS okres ten wynosi co najmniej

32 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w przypadku RPOWP 2014-2020, beneficjent
z uwagi na koniecznos¢ wykorzystania systemu informatycznego przesyta wniosek do
UMWP w wersji elektronicznej w pierwszej kolejnosci, zas wersja papierowa sktadana
do LGD moze by¢ ztozona pdzniej, o ile nastgpi to w terminie naboru. Ocena
whniosku EFS i EFRR w oparciu o wersje czy elektroniczng czy papierowq, nie moze sie
rozpoczqc wczesniej, niz po zbadaniu i informacji o poprawnosci przeprowadzenia
catego naboru z DROW.
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190 dni, czyli teoretycznie dtuzej niz zaktadany w IW IZ RPOWP 2014-2020 czas 6
miesiecy. Co wiecej, dla 25% wnioskow okres czasu, od momentu wptywu ich wersji
papierowych do UMWP do momentu zakonhczenia ich weryfikacji, wynosit co
najmniej 258 dni. W przypadku EFRR rowniez zdarzaty sie sytuacje, ze czas weryfikacji
trwat ponad 6 miesiecy, jednak byty to sytuacje jednostkowe — o czym Swiadczy fakt,
ze w przypadku 75% wnioskdw okres czasu, od momentu wptywu ich wersji
papierowych do UMWP do momentu zakonczenia ich weryfikacji, wynosit nie wiecej
niz 166 dni. Warto takze zauwazyc, ze w przypadku EFS sam czas weryfikaciji
whnioskow trwa najczesciej dtuzej niz w EFRROW tgczny okres weryfikaciji i zawarcia
UoD. Oceniajgc powyzsze informacije trzeba miec jednak na uwadze, ze - zgodnie
z zapisami IW IZ RPOWP 2014-2020 - termin 6 miesiecy na dokonanie weryfikacji
warunkdw udzielenia wsparcia ulega wstrzymaniu do czasu wptywu poprawionych/
uzupetnionych wnioskow w odpowiedzi na wezwanie IZ RPOWP 2014-2020. Oznacza
to najpewniej, ze w wiekszosci przypadkdw nie dochodzito do przekroczenia é
miesiecznego terminu weryfikacji wnioskdw (powyzsze dane uwzgledniajg bowiem
wszystkie dni - w tym te, ktdére z uwagi na wystosowane wezwanie nie powinny byc¢
wliczane do okresu weryfikacji). Stwierdzone z kolei réznice czasu weryfikacji
whnioskow, w réznych Funduszach, to w duzej mierze wynik specyfiki tych Funduszy -
w tym wymogdw, jakie muszqg spetni¢ wnioskodawcy. Przyktadowo zakres danych
podawany we wnioskach EFRROW jest znaczgco inny (mniej wymagajqgcy

i skomplikowany dla wnioskodawcdéw) od zakresu danych we wnioskach EFS — co
wynika z tego, ze EFS objety jest szeregiem wytycznych MIiR. Relatywnie krétszy czas
weryfikacji wnioskdw EFRROW wynika¢ moze takze z faktu, iz zaréwno LGD jak

i beneficjenci - realizujgcy w ramach LGD projekty - posiadajg doswiadczenie we
wdrazaniu LEADER z PROW. To z kolei przektada sie na wyzszg jako$¢ wnioskow
sktadanych w ramach EFRROW, a co za tym idzie — na mniejszq liczbe wezwan do
wyjasnien/uzupetnien i krotszy czas potrzebny na ich weryfikacje.

Maijgc z kolei na uwadze dane o okresie czasu od momentu wptywu wnioskéw do
momentu zawarcia umow, widacé, ze do zawarcia umdw dochodzi najszybciej

w przypadku wnioskdw na operacje z EFRR, a najdtuzej na operacje finansowane
z EFS - co jednak w duzej mierze wynika z okoliczno$ci wskazanych juz wyzej. Warto
zaznaczyc, ze dtugotrwata weryfikacja wnioskow przez UMWP - w ocenie LGD33 -
mogta/moze przyczyniac sie do takich konsekwenciji, jak:

rezygnacja wnioskodawcdw z zamiaru realizacii projektow,

koniecznos¢ realizowania projektéw w realiach spoteczno-gospodarczych
odmiennych od tych, ktére wystepowaty na etapie opracowywania
whioskow,

33 Sprawozdania z realizacji LSR.
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opdznienia we wdrazaniu LSR powodujgce frudnosci w wykorzystaniu srodkow
finansowych i/lub realizacji zaktadanych wskaznikow.

Mimo, iz przedstawiciele LGD prezentowali negatywne opinie na temat czasu
tfrwania weryfikacji wnioskow w UMWP, to sami przyznali rbwniez, ze sytuacja ta ulega
stopniowej poprawie od 2018 roku34. Podobne informacje LGD zamieszczaty

w Sprawozdaniach z realizacji LSR za 2018 rok. Z pewnoscig wptyw, na usprawnienie
procesu weryfikacji wnioskdw, miaty zmiany Ustawy RLKS (wprowadzona zmiana
umozliwita od wrzesnia 2018r. poprawe nie tylko omytek i bteddw formalnych, ale

i innych nieprawidtowosci w WoD, okreslita takze przedmiot istotnej modyfikacji we
whiosku), zmiany innych wytycznych MIiR oraz zmiany warunkdw udzielania wsparcia
ustalanych przez ZWP. W przypadku EFS, jednym z elementdw pozytywnie
wptywajgcym na skrécenie czasu weryfikacji byto takze wydzielenie z Referatu
Wdrazania RLKS zadan odnoszgcych sie do kwestii wnioskdw o ptatnos¢ (zadanie to
przejat inny Referat)3s - potwierdza to m.in juz wczesniej wskazang teze o tym, ze
angazowanie wiekszej liczby referatdw w realizacje czaso- i pracochtonnych zadan
moze wptywac pozytywnie na sprawnosc i terminowos¢ wdrazania catego
instrumentu. Majgc na uwadze powyzsze dane, rekomenduje sie dalsze
monitorowanie czaséw trwania weryfikacji wnioskéw oraz zawierania umow i -

w przypadku stwierdzenia odstepstw od przyjetych procedur - podjecie dziatan
zaradczych majgcych na celu dalsze skracanie poszczegdlnych etapow. Do takich
dziatan moze nalezeé np.: czasowe delegowanie pracownikow z innych referatow
do referatéw odpowiadajgcych za ocene wnioskow, dalsze zmniejszanie liczby
zadan i obowiqzkéw pracownikom zaangazowanym w ocene, zgtaszanie korekt

w harmonogramach naboréw przedstawianych przez LGD w kierunku ograniczania
sytuaciji spietrzania sie / kumulowania w czasie wielu naboréw.

Jak pokazujg powyzsze dane i informacje, trudne dla wdrazania RLKS byty przede
wszystkim pierwsze dwa lata od uruchomienia interwenciji. Okres ten obarczony byt
takze trudnosciami wynikajgcymi z podziatu zadan i kompetencji miedzy
poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi Urzedu. Problemowe kwestie byty i sg
w dalszym ciggu przedmiotem spotkan roboczych zardbwno na szczeblu dyrekcji, jak
i podlegtych im pracownikdw, co nalezy uznac za dobrg praktyke.3¢ Ogodlnie rzecz
biorgc, wydzielenie referatdw wdrozeniowych w kazdym z Funduszy mozna ocenic
pozytywnie. Wniosek taki potwierdzajg zardbwno wywiady z przedstawicielami UMWP,
jak i wybranych LGD. Przedstawiciele obu grup badanych wskazali jednak na
przyktady trudnosci/obcigzen, ktére z tego faktu wynikajg. Po pierwsze, zdaniem
rozmowcow zdarzajq sie przypadki, iz na to samo pytanie (ale dotyczgce innych
Funduszy) zadawane poszczegdlnym referatom, otrzymywali odmienne, nierzadko

34 Wywiady z przedstawicielami LGD.
35 Wywiady z przedstawicielami UMWP.
3¢ Wywiady z przedstawicielami UMWP i LGD.
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wykluczajgce sie odpowiedzi - co miato negatywne przetozenie na wykonywanie
zadan przez pracownikéw Grup. Moze byc¢ to oczywiscie wynikiem specyfiki
poszczegodlnych Funduszy, ale by¢ moze zasadne bytoby wspdine (poprzez
zaangazowanie pracownikdw poszczegdolnych referatdw) opracowanie materiatu
(np. w formie ,,najczesciej zadawane pytania™) zawierajgcego szczegdtowe
pytania/zagadnienia, z jakimi zwracajq sie LGD wraz ze stanowiskiem UMWP.
Materiat taki bytby skierowany do samych LGD, ale takze do pracownikdw UMWP,

dzieki czemu mogtaby wzrosngc¢ spdjnosc przekazywanych informacii.

Waznqg kwestig, na ktérg zwracali uwage przedstawiciele UMWP, jest koniecznos¢
jednoznacznego okreslenia zadan i obowigzkdéw (w obszarze koordynacii)
nalezgcych do jednostki petnigcej nadzér nad realizacjg LSR i Umdw Ramowych
oraz jednostek odpowiadajgcych za wdrazanie poszczegdinych Funduszy.

W pierwszej kolejnosci zastrzezenia budzi fakt braku jednoznacznie okreslonej
jednostki organizacyjnej, ktéra koordynowataby catosciowo instrument RLKS —

w chwili obecnej np. Referat Koordynacji DRR jako jedno z zadan przypisane ma
»udziat w koordynacji przygotowania i wdrazania instrumentu RLKS w ramach
RPOWP 2014-2020", z kolei Referat ds. nadzoru nad LGD w DROW w swoich
zadaniach nie ma co prawda wprost wpisane, ze odpowiada za koordynacje RLKS,
jednakze jego gtdbwnym zadaniem jest zapewnienie wykonania zawartych Umow
Ramowych miedzy LGD a UMWP — Umow, ktére de facto sq wielofunduszowe.

W ocenie niektérych rozmowcdw, aktualne zapisy nie obligujg nikogo do tego, by
koordynowac¢ cato$ciowo wdrazanie instrumentu - z tego powodu doszto do
rozproszenia odpowiedzialnosci za koordynacje oraz zbyt czestego angazowania,
przez Referat ds. nadzoru nad LGD, referatdow wdrozeniowych w kwestie
koordynacyjne. Samo angazowanie referatow wdrozeniowych w zadania
bezposrednio niezwigzane z wdrazaniem operacji moze by¢ jednak oceniane
dwojako. Z jednej strony angazowanie tych osdb w opiniowanie/ akceptowanie/
weryfikowanie danych i informaciji (np. zmian w harmonogramach nabordéw LGD,
okreslania dostepnych kwot alokacji w poszczegdinych naborach, zmian

w kryteriach wyboru operacji, zmian w procedurach, danych monitoringowych)
wydaije sie obcigzajgce i moze negatywnie wptywac na podstawowe zadania
zwigzane z wdrazaniem (w tym np. na czas oceny wnioskow i zawierania umow).
Komentujgc to zagadnienie, rozmdwcy wskazywali m.in. na to, ze Referat ds.
nadzoru w DROW nie powinien petni¢ wytgcznie roli przekaznika dokumentow
miedzy LGD a referatami wdrozeniowymi oraz na to, ze cze$¢ z tych zadan Referat
ten moze wykonywac w catosci, bez angazowania innych jednostek - zwazywszy, iz
posiada np. dostep do czesci danych w systemie SL 2014. Z drugiej jednak strony,
angazowanie referatéw wdrozeniowych ma swoje uzasadnienie w tym, ze dzieki
temu procesowi osoby odpowiedzialne za poszczegdine Fundusze na biezgco
monitorujg zmiany, jakie LGD wprowadzajg - co wiecej mogqg zmiany te
zanegowac/ zwrdcic sie z prosbqg o ich korekte w przypadku, gdy nie sq zasadne
Z punktu widzenia wdrazania operacii czy sq niezgodne z wytycznymi. Przyktadem
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moze byc¢ sytuacja niedopuszczenia przez referat wdrozeniowy do zmiany

w harmonogramie naboréw polegajgcej na tym, ze w tym samym momencie LGD
planowata ogtoszenie kilku naboréw na operacije skierowane do tych samych grup
whnioskodawcow - operacje, ktdre w poprzednich naborach nie cieszyty sie zbyt
duzym zainteresowaniem. W przypadku ich uruchomienia zgodnie z planem LGD,
efektem najpewniej bytaby znikoma liczba ztozonych wnioskéw, podczas gdy
zarowno LGD jak i pracownicy UMWP musieliby i tak wykonac przypisane im zadania.
Argumentem za tym, by referaty wdrazajgce poszczegdine Fundusze byty w dalszym
ciggu angazowane co najmniej w czes$¢ takich zadan, jest rowniez poziom
skomplikowania procedur — przede wszystkim w przypadku EFRR i EFS. Wydaje sie, iz
w chwili obecnej Referat ds. nadzoru nad LGD nie dysponuje odpowiednim
przygotowaniem do tego, by podejmowac decyzje zwigzane z dos¢ szczegdtowymi
i czesto odmiennymi od specyfiki EFRROW wytycznymi i przepisami prawa. Majgc
zatem na uwadze aktualng strukture organizacyjng oraz przypisane zadania, zaleca
sie jednoznaczne okreslenie zadan, w ktére w dalszym ciggu angazowani byliby
pracownicy DRR/DEFS. Do takich zadan mogtoby, w dalszym ciqgu, naleze¢
weryfikowanie i akceptowanie procedur wdrazania LGD oraz kryteriow wyboru
operacji. Referaty te powinny takze w dalszym ciggu odpowiadaé za
przygotowywanie propozycji usprawniajgcych wdrazanie RLKS w poszczegdlnych
Funduszach.

Poza artykutowanq potrzebg skupienia wiekszosci zadan koordynacyjnych w jednej
jednostce organizacyjnej, kwestig do rozstrzygniecia w przysztosci powinno byc¢
rowniez to, ktéra z jednostek organizacyjnych Urzedu miataby ostatecznie
odpowiadac za catosciowq koordynacije wdrazania RLKS (w tym przede wszystkim
kwestie zwigzane z realizacjg Umdw Ramowych zawartych miedzy UMWP a LGD)%’.
Zdaniem rozmdéwcow, zasadnym wydaje sie podjecie dyskusji - na etapie
programowania kolejnej perspektywy finansowej - na temat tego czy
koordynowaniem RLKS powinien zajgc¢ sie referat, ktéry nie bedzie jednak tak silnie
zwigzany z jednym z Funduszy. Sytuacja taka (1]. istnienie referatu koordynujgcego
w DROW) powoduje - w ocenie badanych - wystepowanie trudnosci, do ktérych
aktualnie zaliczy¢ mozna m.in. preferowanie jednego Funduszu (np. na etapie
weryfikowania tego czy wybor operacii przez LGD zostat dokonany prawidtowo),
ocenianie operaciji finansowanych z EFRR/EFS przez pryzmat procedur typowych dla
EFRROW. W przypadku podjecia decyzji o powstaniu/wydzieleniu nowego
referatu/departamentu, istotne bytoby zapewnienie jego niezaleznosci od kazdego
z Funduszy, przy jednoczesnym zatrudnieniu w nim specjalistéw znajgcych specyfike
kazdego z nich. Ciekawym przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ Wydziat
Koordynaciji RLKS dziatajgcy w strukturze UM WK-P. Zgodnie z regulaminem

37 Wywiady z przedstawicielami UMWP i LGD; wywiady eksperckie.
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organizacyjnym Urzedus38, Wydziat ten nie wchodzi w sktad zadnego

z departamentdw, co sprawia, ze jest on niezalezny od jednostek wdrazajgcych
poszczegodlne Fundusze. W ocenie ewaluatora, wydzielenie takiej jednostki poza
strukturami DROW, DEFS, DRR UMWP mogtoby by¢ dobrym rozwigzaniem - na co
wskazuje takze opinia przedstawiciela Wydziatu Koordynaciji RLKS UM WK-P. W jego
ocenie skutecznos$¢ koordynaciji zapewniona jest wtasnie przez wysokq pozycje
Wydziatu w strukturach Urzedu, ustanowienie go poza strukturg jakiegokolwiek
innego departamentu oraz nadanie mu roli strategiczne] w zakresie ksztattowania
mechanizmu RLKS. Dyrektor tego Wydziatu jest zarazem petnomocnikiem Marszatka
ds. koordynacji RLKS, co sprawia, ze zyskuje on dodatkowe kompetencje i petng
niezalezno$¢ wzgledem dyrektoréw pozostatych departamentow. Co wiece,
petnomocnictwo upowaznia dyrektora do bezposrednich kontaktéw

z pracownikami innych departamentow zaangazowanych we wdrazanie RLKS, bez
koniecznosci zwracania sie wpierw z prosbq do dyrekcji tych departamentéw — to
znacznie utatwia i skraca czas realizaciji wielu zadan. Pracownikami biura LGD sg
osoby dobrze znajgce specyfike poszczegdinych Funduszy, dzieki czemu
samodzielnie (najczesciej bez angazowania komoérek wdrozeniowych) mogg
prowadzi¢ liczne dziatania zwigzane z realizacjg RLKS - 1j. reagowac na systemowe

i powtarzajgce sie trudnosci, udziela¢ wigzgcych wyjasnien, inicjowac spotkania

z udziatem LGD oraz przedstawicieli komorek wdrozeniowych. Z kolei pytania
dotyczgce poszczegdlnych projektéw/problemy jednostkowe beneficjentow
kierowane sg do wtasciwych komodrek odpowiadajgcych za wdrazanie. Diatego tez
rekomenduje sie wyodrebnienie — w kolejnej perspektywie finansowej - osobnego
biura/referatu/ departamentu w strukturze UMWP, niewchodzgcego w sktad
zadnego z departamentéw zaangazowanych we wdrazanie RLKS. Zadania takiej
jednostki powinny obejmowac co najmniej zadania, ktére aktualnie przypisane sg do
Referatu ds. nadzoru (z jasnym wskazaniem obowigzkdw koordynacii catego
mechanizmu RLKS). Pracownikami powinny by¢ osoby posiadajgce wspdlnie wiedze
i doswiadczenie we wdrazaniu poszczegdlnych Funduszy. Rozwigzaniem
alternatywnym mogtoby by¢ takze przeniesienie na state oséb zajmujgcych sie
EFS/EFRR do Referatu ds. nadzoru (co najmniej po jednej osobie od danego
Funduszu), albo ich czasowe delegowanie do wykonywania zadan w tym Referacie.
Oba te rozwigzania mogtyby wptyngé na istotne zmniejszenie liczby zadan
zwigzanych z koordynacjqg, w ktére angazowane sq aktualnie poszczegdlne referaty
wdrozeniowe. Dodatkowo, po wyodrebnieniu takiej osobnej jednostki
organizacyjnej, z udziatu w koordynacji mégtby zosta¢ wytgczony Referat
Koordynaciji w DRR — analogicznie jak w przypadku UM WK-P, gdzie petna
koordynacja RLKS prowadzona jest przez jednq jednostke.

38 Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, Zatgcznik do uchwaty 6/226/18 Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia z dnia 28 grudnia 2018 .
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Z punktu widzenia prowadzenia wtasciwej koordynaciji istotne wydaje sie takze
zapewnienie wspolnego systemu informatycznego oraz dalsze ujednolicanie
stosowanych, w ramach réznych Funduszy, okreslen odnoszqcych sie do tych
samych sytuacji/dokumentow, itp. Na obie kwestie zwracali uwage przede wszystkim
przedstawiciele badanych jednostek UMWP oraz eksperci®?, podkreslajac zarazem, iz
w kwestii stosowanych okreslen funduszowych zachodzg caty czas pozytywne
zmiany. Warto jednak podkreslic, ze niejednolity jezyk - stosowany w poszczegdlnych
Funduszach - ma swoje zrédto w réznorodnosci polityk unijnych/bqgdz
ustawach/rozporzgdzeniach krajowych i najczesciej jest to jednak kwestia poza
kompetencjg UMWP — w zmiany takie powinni by¢ zatem angazowani
przedstawiciele MFiPR oraz MRIRW. Wiekszym wyzwaniem bytoby zas zapewnienie
jednolitego, wspdlnego dla wszystkich Funduszy systemu informatycznego. Wydaje
sie, ze przygotowanie takiego systemu, lub odpowiednie rozbudowanie (poprzez
dodanie odpowiedniej naktadki/funkcjonalnosci) systemu SL2014 (lub innego,
analogicznego w nowej perspektywie finansowej) powinno by¢ po stronie IZ UP (we
wspotpracy z MRIRW) - tym bardziej w sytuacii, gdyby insfrument RLKS w nowej
perspektywie finansowej byt wdrazany w ramach wiekszej liczby RPO. Jednym

z mozliwych rozwigzan alternatywnych mogtoby by¢ zapewnienie petnego dostepu
(po uprzednim przeprowadzeniu szkolen) pracownikom Referatu ds. nadzoru nad
LGD do funkcjonalnosci systemu SL2014 (zgodnie z pozyskanymi informacjami,
aktualnie pracownicy tego Referatu posiadajg dostep ograniczony tylko do kilku
podstawowych funkcji systemu). Drugim rozwigzaniem (w przypadku gdyby
odpowiednie rozwigzania nie powstaty na szczeblu krajowym) mogtoby by by¢
stworzenie regionalnego systemu informatycznego na potrzeby wnioskdw oraz
projektow RLKS, do ktérego petny dostep mieliby przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych departamentéw UMWP4, W chwili realizacji przedmiotowego
badania nie jest jednak mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakie rozwianie
powinno/moze zosta¢ wdrozone. Wiele zalezy bowiem od rozstrzygnie¢ dotyczgcych
nowej perspektywy finansowej (w tym funkcjonalnosci nowego systemu
informatycznego), ktére zapadng na szczeblu krajowym oraz w pozostatych
regionach (czy iile IZ RPO zdecyduje sie na realizacje RLKS). Diatego tez w chwili
obecnej kluczowe bedzie prowadzenie rozméw miedzy przedstawicielami UMWP,
MFiPR, MRiRW oraz innych I1Z RPO, w ramach ktérych realizowany bedzie RLKS

w nowej perspektywie finansowej. Celem takich rozméw powinno by¢ albo
wypracowanie odpowiednich rozwiqzan, w przysztym krajowym systemie
informatycznym, dopasowanych do specyfiki instrumentu RLKS, albo podjecie
decyzji, ze system taki powinien powstaé na poziomie regionalnym.

32 Wywiady z przedstawicielami UMWP i ekspertami zewnetrznymi.

40 Taki system regionalny mogtby by¢ wzorowany (po uprzednich modyfikacjach
oraz rozszerzeniu funkcjonalnosci) na obecnym systemie SEWA, ktéry dziata

w ramach RPOWP 2014-2020.
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Monitorowanie rezultatow

Z punktu widzenia wdrazania instrumentu RLKS wazne sq takze kwestie zwigzane

z monitorowaniem rezultatéw interwenciji. Zgodnie z Regulaminem do konkursu na
wybor LSR (zatgcznik 3), wszystkie LGD w rozdziale V Strategii miaty obowigzek
przedstawic, z jednej strony: cele ogdlne; cele szczegdtowe w powigzaniu z celami
Programow, z ktérych LSR miato by¢ finansowane; przedsiewziecia, ktére bedqg
realizowane w ramach LSR, a z drugiej strony wskazniki - przypisane do przedsiewziec,
celéw szczegdtowych i celdw ogdinych wraz z uzasadnieniem wyboru konkretnego
wskaznika w kontekscie jego adekwatnosci do celdw i przedsiewziec. Taki sposdb
powigzania wskaznikdw z typami realizowanych przedsiewzie¢, z celami LSR oraz
potrzebami, jakie zostaty zidentyfikowane w ramach diagnoz wydaje sie najbardziej
optymalnym podejsciem stuzgcym wypracowaniu trafnych wskaznikdw do mierzenia
efektow interwencji. Takie tez oceny dominujg w prezentowanych -

w sprawozdaniach z realizacji LSR - wynikach ewaluacji wewnetrznych LGD.

LGD, na etapie tworzenia LSR, miaty mozliwos¢ korzystania z katalogu wskaznikow
przygotowanych w ramach poszczegdinych Funduszy (przyktadowo dla EFS i EFRR
zroédtem wskaznikdw byt SZOOP RPOWP 2014-2020, dla EFRROW - Poradnik
przygotowany przez MRIRW#!, dla EFMR — dokument programowy PO RYBY 2014-
2020). W LSR zawarto réwniez wskazniki wtasne LGD dotyczqgce realizowanych
przedsiewzie¢ (nierzadko zblizone zakresem do tych znajdujgcych sie

w przywotanych wyzej dokumentach) oraz wskazniki wtasne dotyczgce realizacji LSR
—1j. wskazniki dotyczgce dziatalnosci biezgcej i aktywizacji. Warto takze wspomniec,
ze w LSR wskazano wprost programowe wskazniki rezultatu (w przypadku RPOWP
2014-2020) oraz programowe wskazniki produktu (w przypadku PO RYBY 2014-2020).
Wszystkie wskazniki znajdujgce sie w LSR sg monitorowane na poziomie UMWP - LGD
przedstawiajg informacje na temat poziomu ich realizacji w sprawozdaniach
rocznych z realizacji LSR.

Prowadzone badania — zaréwno z przedstawicielami UMWP jak i LGD — wskazujg brak
istotnych zastrzezeh co do wiarygodnosci zbieranych danych o postepie rzeczowym
RLKS. Pozytywnie ocenia sie poziom szczegdtowosci wskaznikdw oraz wysoki poziom
ich zindywidualizowania/dopasowania wzgledem realizowanych typdw operaciji. Co
prawda niektérzy przedstawiciele LGD wskazywali na to, ze cze$¢ wskaznikdw ma
niejasne definicje czy sposoby pomiaru - jednakze sqg to kwestie, ktére w przypadku
problemow sg wyjasniane z pracownikami UMWP. LGD pozytywnie odnoszq sie takze
do mozliwosci zmian wartosci docelowych wskaznikéw w przypadku, gdy zmieniajg
sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze na terenie LSR, ktére istotnie utrudniac
mogq realizacje zatozeh poczynionych kilka lat temu. O trafnosci wskaznikdw -

41 Poradnik dla lokalnych grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii
rozwoju na lata 2014-2020, Wydanie Ill, Warszawa 2015.
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wzgledem celdw LSR oraz zaktadanych efektéw operacii - Swiadczy¢ mogqg takze
informacje znajdujgce sie w sprawozdaniach z realizacji LSR. Zwracano w nich
uwage na to, ze wskazywane we wnioskach wskazniki niejednokrotnie pomagaty
cztonkom Rady LGD dokonac oceny tego, czy dana operacja wpisuje sie w cele LSR
(zwtaszcza w przypadku, gdy opis operacji byt mato precyzyjny).

Wiarygodno$¢ gromadzonych w UMWP danych o efektach moze by¢ jednak
obnizana z uwagi na to, ze nie wszystkie wskazniki da sie ze sobq agregowac, mimo,
ze najpewniej dotyczqg one tych samych efektow (np. wskaznik wtasny LGD
nieznacznie rézni sie nazwq od wskaznikdw obowigzkowych, wskazanych

w dokumentach programowych; wystepujq takze przypadki, gdy dwa niemal
identyczne wskazniki rozniqg sie tylko jednostkami miar: jeden np. mierzony jest w ha,
drugi w m2), a w czesci przypadkdw moze dochodzi¢ do sztucznego zawyzania skali
efektow —tj. sumowania wartosci dwdch wskaznikdw, ktére tylko pozornie dotyczg
innych przypadkdw, a w rzeczywisto$ci mierzg ten sam efekt. Mimo, ze
przedstawiciele UMWP deklarujqg, iz aktualnie takich problemdw juz nie ma, to
przyznajqg takze, ze sytuacje te mogty w przesztosci wystgpic. Wydaije sie zatem, ze

w przysztosci istotne byloby zobligowanie LGD do tego, by w LSR - w odniesieniu do
realizowanych przedsiewzieé niezwigzanych z biezgcq dziatalnosciq i aktywizacjq -
wskazywaty wylgcznie wskazniki, ktére sqg zalecane w dokumentach programowych
lub obowigzujgcych wytycznych.

Z punktu widzenia UMWP, pozytywnie oceni¢ mozna to, ze poza sprawozdawaniem
sie ze wskaznikdw produktu i rezultatu, beneficjenci w ramach sktadanych WoP
przedstawiaqjg takze jakosciowe informacje o efektach operaciji. Nierzadko
informacije te sq wykorzystywane réwniez do tego, by zweryfikowac deklarowane
wartos$ci samych wskaznikdw. Informacje opisowe mozna takze tatwo wykorzystac
w materiatach promujgcych efekty RLKS.

Istotnym dla LGD problemem, rzutujgcym na monitorowanie rezultatow, jest
przyjmowany punkt pomiaru realizowanych warto$ci wskaznikdw. Pierwotnie,
wytyczne w tym zakresie wskazywaty, ze wskaznik jest realizowany wowczas, gdy
dochodzi do ptatnosci srodkdw na rzecz beneficjenta. Podejscie takie
spowodowato istotne problemy z realizacjg wskaznikdw i stanowito zagrozenie dla
realizacji celdw zwigzanych z pierwszym kamieniem milowym. Miedzy innymi z tego
wzgledu przyjeto, ze punktem pomiaru bedzie zawarcie umowy o dofinansowanie
operacji (zawarcie umowy pozwalato na uwzglednienie zaktadanych wartosci
wskaznikdw w poziomie realizacji ich wartosci docelowych). W ocenie
przedstawicieli Grup, rozwigzanie takie jest nadal krzywdzgce z uwagi na to, ze LGD
nie majq ostatecznego wptywu na to, z kim jest zawarta umowa o dofinansowanie —
decyzje takg podejmujg przedstawiciele UMWP po przeprowadzonej weryfikacji
whioskow. Z tego tez wzgledu postulujg oni kolejng zmiane punktu pomiaru, tak by
do wartosci realizowanych wskaznikéw wliczac wszystkie te operacije, ktére zostaty
wybrane na etapie oceny w LGD. Oznaczatoby to, ze z punktu widzenia realizaciji
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celéw (a doktadniej — wskaznikdw) LSR nie miatoby znaczenia to, ile i jakie operacije
zostaty ostatecznie wybrane do dofinansowania przez UMWP. W ocenie ewaluatora,
rozwigzanie takie bytoby jednak niewtasciwe biorgc pod uwage to, ze - jak
wskazano w dalszej czesci raportu — ocene prowadzong przez LGD w dalszym ciggu
cechuje znaczna liczba formutowanych zastrzezen ze strony przedstawicieli UMWP.
Gtéwnym zastrzezeniem jest to, ze LGD wybierajg do wsparcia projekty nie wpisujgce
sie w zatozenia poszczegolnych Programow - projekty, ktére UMWP albo odrzuca,
albo wzywa wnioskodawcoéw do wprowadzenia modyfikaciji, co moze miec swoje
przetozenie rowniez na deklarowane we wnioskach wartosci wskaznikdw. Zmiana
punktu pomiaru zgodnie z intencjg LGD mogtaby zas przynie$¢ efekt odwrotny od
pozgdanego — 1j. istotny wzrost liczby wybieranych operaciji przez LGD, ktére
nastepnie bytyby odrzucane na etapie oceny w UMWP.

Powigzanie punktu pomiaru realizacji wskaznikbw z momentem zawarcia umow
skutkowato jednak wystgpieniem innych trudnosci z punktu widzenia realizacji celdéw
LSR.42 Po pierwsze, jak juz wspomniano, to nie LGD dokonuje ostatecznego wyboru
operacji, ktére bedq sfinansowane. Co prawda LGD posiadajg wiedze nt. warunkow
udzielania wsparcia, ktére sg weryfikowane na poziomie UMWP, jednakze to nie
przedstawiciele Grup odpowiadajg za owqg weryfikacje i nie decydujg o tym, na
ktére operacje zawarte bedqg UoD. Po drugie, przedstawiciele LGD wskazujq, ze
zdarzajg sie przypadki, iz w wyniku modyfikacji zakreséw projektéw (na etapie oceny
w Urzedzie) dochodzi do zmian we wskaznikach — np. uznanie jakich$ kosztow za
niekwalifikowalne moze skutkowac zmniejszeniem zadeklarowanej we wniosku
wartos$ci docelowej. Wszelkie modyfikacje w projektach oraz informacije o tym, ktére
ostatecznie projekty sq realizowane (zostaty skierowane do dofinansowania przez
UMWP) powinny zatem dociera¢ do LGD mozliwie jak najszybciej. Z punktu widzenia
LGD (w tym redlizacji celow LSR) istotne jest takze otrzymywanie biezgcych informacii
o tym, jakie srodki finansowe zostaty uwolnione w wyniku nie zawarcia przez UMWP
UoD na cze$¢ operacii. Dzieki temu LGD mogtyby na biezgco planowac ogtaszanie
kolejnych naboréw oraz monitorowac poziom realizacji wskaznikéw. Zgodnie

z informacjami pozyskanymi od przedstawicieli UMWP, wskazane wyzej potrzeby
informacyjne LGD sq juz realizowane przez UMWP. Po pierwsze, przyktadowo

w odniesieniu do EFS, po zatwierdzeniu karty weryfikacji wniosku i sporzgdzeniu pisma
oraz wystaniu tego pisma do wnioskodawcy, LGD otrzymuje niezwtocznie skan pisma
i skan karty drogqg elektroniczng. Po podpisaniu zas umowy, drogqg elektroniczng
wysytane jest pismo do LGD informujgce o dacie podpisania umowy, kwocie umowy
i beneficjencie. W przypadku EFRR, przekazywane sg do LGD cotygodniowo
informacje nt. stanu zawartych umow i poziomu osiggniecia wskaznikodw. Po drugie,
na wniosek LGD przekazywane sg na biezgco informacje odnosnie wolnych
srodkdéw, na ktére mogg by¢ ogtaszane kolejne nabory. Po trzecie, wszelkie

42 Wywiady z przedstawicielami LGD.
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informacje o modyfikowanych wskaznikach umieszczonych w LSR sqg przekazywane
i opiniowane przez wtasciwg LGD.

Na pewne problemy zwigzane z monitorowaniem efektéw wskazywaty takze LGD

w wynikach ewaluacji wewnetrznych, bedqgcych czescig sprawozdan z realizaciji
LSR43. W materiatach tych wskazywano, ze przyjety system pozyskiwania danych pod
kgtem wdrazania LSR jest wystarczajgcy, aczkolwiek pracochtonny. Zdaniem LGD,
gromadzona dokumentacja dostarczata niezbednych danych, jednakze
problemem byta konieczno$¢ bazowania na ankietach monitorujgcych

w przypadku badania wskaznikdw rezultatu osiggnietych przez wnioskodawcow.

W ocenie LGD, przekazywane dane - zeby je uwiarygodni¢ - powinny by¢
weryfikowane z danymi zgromadzonymi w UMWP. W analizowanych
sprawozdaniach wskazywali oni, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem bytaby
mozliwos¢ uzyskiwania informacji o wskaznikach (ktére sq przekazywane

i dokumentowane na etapie WoP) z Urzedu, a nie od beneficjentéw. Znacznie
usprawnitoby to proces wdrazania - przyspieszytoby to realizacje zadan,
zmniejszytoby zakres obcigzen po stronie LGD i beneficjentow oraz miatoby
pozytywny wptyw na jednolitos¢ danych i wyeliminowanie czesci btedow
zwigzanych np. z réznymi wartosciami wskaznikdw. Majgc na uwadze te zastrzezenia
oraz postulowane zmiany, pozytywnie nalezy ocenic¢ rozwigzanie wprowadzone

w roku 2018 przez IZ RPOWP 2014-2020. Opracowano i wdrozono wowczas
mechanizm przekazywania do LGD raportow (generowanych z systemu SL2014)

Z monitorowania procesu wdrazania LSR w ramach RPOWP 2014-2010 w zakresie:
kontraktaciji, ptatnosci oraz realizacji wskaznikdw w ramach Dziatania 8.6 oraz
Dziatania 9.1.44 Zgodnie z pozyskanymi informacjami od przedstawicieli IZ RPOWP
2014-2020, zaréwno zakres informaciji jak i terminy przekazywania raportow
uzgodniono we wspotpracy z LGD i referatami wdrozeniowymi — przyjeto ostatecznie,

43 Analizg objeto sprawozdania z realizacji LSR za lata 2016-2018.

44 Prace nad tym mechanizmem objety nastepujgce etapy:

1/ zarejestrowano w MIiR grupy projektéw odpowiadajgce poszczegdlnym LGD -
numery zarejestrowanych w SL2014 grup projektdw sg w petni zgodne z nazwami
LGD,

2/ zedytowano umowy/aneksy zarejestrowane w SL2014 wg. stanu na dzien
16.10.2018 ., tj. 140 umow/anekséw i przypisano im numery grup projektow zgodnie
z nazwami LGD,

3/ opracowano i wdrozono w module eksportu SEWA pakiet zmian pod kgtem
automatycznego rejestrowania w SL2014 informacji o LGD w ramach eksportu umow
z SEWA,

4/ w SL2014 skonfigurowane i uruchomione zostato narzedzie "Agent”, ktdre
cyklicznie, tj. raz w tygodniu (poniedziatek godz. 8.00) generuje i przesyta raporty na
specjalnie uruchomiong na potrzeby monitorowania procesu wdrazania LGD
funkcyjng skrzynke mailowg monitorowanielgd@wrotapodlasia.pl (dostep do
przedmiotowej skrzynki mozliwy jest po ztozeniu do DSI odpowiedniego wniosku).
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ze biezgce raporty bedq przekazywane takze w odpowiedzi na kazdq prosbe ze
strony LGD.4> Rowniez w przypadku EFRROW, LGD otrzymujg (w wyniku nieformalnych
uzgodnien z DROW) na poczqgtku kazdego miesigca informacje o zawartych UoD -
co pozwala LGD monitorowac postep wdrazania LSR. Z informaciji pozyskanych od
przedstawicieli UMWP wynika takze, ze zakres przekazywanych raportéw mozna
rozszerzy¢ - o ile bedzie taka potrzeba, np. o informacje w zakresie statusu wnioskow.
Poniewaz w chwili obecnej to przedstawiciele referatdéw wdrozeniowych przesytajg
takie raporty do LGD (co moze powodowac dodatkowe obcigzenie
administracyjne), warto przeanalizowaé mozliwos¢ rozsytania przedmiotowych
raportéw w podziale na dane dotyczqce operacji z obszaréw poszczegdinych LSR
bezposrednio do LGD, bez angazowania pracownikow referatéw wdrozeniowych.

Podsumowanie

We wdrazanie RLKS w regionie podlaskim zaangazowane sqg przede wszystkim
referaty z czterech departamentow UMWP: DRR, DEFS, DROW, DROR. Relatywnie
duza liczba jednostek organizacyjnych zaangazowanych w ten proces wynika
przede wszystkim z tego, ze RLKS jest instrumentem wielofunduszowym. Z punktu
widzenia realizacji RLKS, wielos¢ jednostek zaangazowanych w wykonywanie
poszczegolnych zadan zostala oceniona pozytywnie - sprzyja to bardziej
sprawnemu wykonywaniu poszczegdlnych dziatan. Z drugiej jednak strony, system
taki wymaga sprawnej koordynaciji oraz wymiany informacji pomiedzy wszystkimi
jednostkami w Urzedzie. Pierwsze lata wdrazania aktualnej perspektywy finansowe;j
obarczone byty trudnosciami w tym zakresie — mimo, ze juz na etapie projektowania
interwencji prowadzono liczne konsultacje miedzy wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi, ktére miaty by¢ zaangazowane we wdrazanie RLKS. Duzym
wyzwaniem byto, mozliwie jak najwieksze, ujednolicenie zasad i procedur wdrazania
w ramach wszystkich Funduszy. Aktualnie, w potowie perspektywy finansowej, mozna
stwierdzi¢, ze podziat zadan, kompetencji oraz wspoétpraca miedzy poszczegoinymi
jednostkami wdrazajgcymi RLKS funkcjonuje dos$é dobrze. Swiadczg o tym nie tylko
opinie samych pracownikéw Urzedu, ale réwniez to, ze zadna z LGD w regionie nie
zostata ukarana za nieosiggniecie pierwszego kamienia milowego, a wrecz
przeciwnie — 8 z 12 Grup otrzymato nagrody zwigzane z dobrymi wynikami wdrazania

45 7apis IW IZ RPOWP 2014-2020 brzmi: ,W ramach monitorowania wdrazania RPOWP
2014-2020 na potrzeby przygotowania Sprawozdania rocznego z realizacji LSR,
pracownik Referatu Koordynaciji wskazany przez Kierownika Referatu Koordynacji do
10 stycznia kazdego roku przekazuje Lokalnym Grupom Dziatania raport

Z monitorowania procesu wdrazania LSR w ramach RPOWP na lata 2014-2010

w zakresie: kontraktacii, ptatnosci oraz realizaciji wskaznikdw w ramach Dziatania 8.6
oraz Dziatania 9.1 opracowany na podstawie informacji wygenerowanych z systemu
SL2014. Ponadto ww. raport moze zosta¢ dodatkowo przekazany w innych
terminach Lokalnej Grupie Dziatania na jej prosbe.”
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LSR. Trzeba zas mie¢ na uwadze, ze sukces tych Grup to wspoélna zastuga dziatan
zarowno pracownikow UMWP, jak i LGD.

Pomimo dos¢ pozytywnej oceny, zidentyfikowano jednak trudnosci w zakresie
koordynacji instrumentu RLKS — w zwigzku z tym, ze zadania wybranych referatow
polegajq na ,,udziale w koordynaciji”, opiniowaniu, weryfikowaniu licznych
dokumentéw dotyczgcych wdrazania RLKS oraz LSR, doszto do rozproszenia
odpowiedzialnosci w tym zakresie, co ostabia skutecznosé realizacji interwenciji.
Majgc to na uwadze, zaleca sie jednoznaczne okreslenie zadan, w ktére -

w dalszym ciqgu - angazowani byliby pracownicy DRR/DEFS.

W toku badania zidentyfikowano takze trudnosci (ograniczajgce skutecznosé
realizacji RLKS) wynikajqce z tego, ze Referat ds. nadzoru nad LGD umiejscowiony
jest w strukturze jednego z departamentéw zaangazowanych we wdrazanie RLKS.
Dlatego tez rekomenduje sie wyodrebnienie - w kolejnej perspektywie finansowej -
osobnej (1j. poza strukturq DRR, DEFS, DROW, DROR) jednostki organizacyjnej

w UMWP, ktéra bedzie w catosci odpowiadata za koordynacje instrumentu RLKS

w regionie. Zadania takiego biura powinny obejmowac co najmniej zadania, ktdre
aktualnie przypisane sq do Referatu ds. nadzoru (z jasnym wskazaniem obowigzkéw
koordynaciji catego mechanizmu RLKS). Pracownikami takiego biura powinny byc
osoby posiadajgce wspdlnie wiedze i doswiadczenie we wdrazaniu poszczegdlnych
Funduszy. Poprawie koordynacji stuzytoby takze zapewnienie wspoélnego systemu
informatycznego (lub stworzenie dodatkowych funkcjonalnosci na potrzeby
wdrazania i monitorowania RLKS w systemie SL2014 lub innym, ktéry bedzie wdrozony
w kolejnej perspektywie finansowej) oraz dalsze ujednolicanie stosowanych -

w ramach réznych Funduszy - okreslen odnoszgcych sie do tych samych
sytuacji/dokumentow. W oba te dziatania powinni by¢ zaangazowani
przedstawiciele MFiPR oraz MRIRW, z uwagi na to, ze wdrozenie takich rozwigzan
wykracza poza kompetencje UMWP.

Oceniajgc potencjat instytucjonalny UMWP do wdrazania RLKS zwrécono takze
uwage na to, ile trwa wykonywanie wybranych zadan zwigzanych z oceng

i zawieraniem UoD dla operacji wybranych uprzednio przez LGD. Stwierdzono np.
znaczqgce réznice miedzy EFS a EFRR — weryfikacja wnioskdw EFS (liczgc od dnia
wptywu do UMWP wersji papierowej wnioskow/daty rozpoczecia weryfikacji, do dnia
zakonhczenia weryfikacji, z uwzglednieniem okresdw przypadajgcych na
poprawianie/uzupetnianie wnioskéw przez wnioskodawcodw w odpowiedzi na
wezwanie UMWP4¢) trwata Srednio dtuzej o 58 dni. Co wiecej, w przypadku EFS sam
czas weryfikacji wnioskdw trwa najczesciej dtuzej niz w EFRROW tgczny okres
weryfikacji i zawarcia umow o dofinansowanie na realizacje operaciji. Dtugi czas

4 Do analizy wliczono okresy (dni), w ktorym weryfikacja wnioskdw byta wstrzymana
Z uwagi na wezwanie wnioskodawcy do poprawienia/uzupetnienia wniosku.
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oceny wnioskow i zawierania umoéw ma zas negatywne przetozenie na tempo
wdrazania RLKS. Relatywnie dtuzszy okres weryfikowania wnioskdw EFS wynika jednak
najczesciej z obiektywnych przyczyn (przede wszystkim ze skomplikowanego

i ztozonego zakresu informacji podawanych we wnioskach, ktére muszqg zostac
zweryfikowane; koniecznosci stosowania szeregu wytycznych MIiR). Mimo to zaleca
sie dalsze monitorowanie czaséw trwania weryfikacji wnioskéw oraz zawierania
umow i - w przypadku stwierdzenia odstepstw od przyjetych procedur - podjecie
dziatan zaradczych majgcych na celu dalsze skracanie poszczegolnych etapdéw .

Pod kgtem wdrazania instrumentu RLKS oceniono takze kwestie zwigzane

z monitorowaniem rezultatow interwencii. Stwierdzono, ze powiqzanie wskaznikow

z typami realizowanych przedsiewzieé, z celami LSR oraz potrzebami, jakie zostaty
zidentyfikowane w ramach diagnoz do LSR, wydaje sie najbardziej optymalnym
podejsciem stuzgcym wypracowaniu trafnych wskaznikow do mierzenia efektow
interwencji, a co za tym idzie — wlasciwej realizacji LSR. LGD na etapie tworzenia LSR
miaty mozliwos¢ korzystania z katalogu wskaznikdw przygotowanych w ramach
poszczegolnych Funduszy. W LSR zawarto rowniez wskazniki wtasne LGD dotyczgce
realizowanych przedsiewzie¢ (nierzadko zblizone zakresem do tych znajdujgcych sie
w przywotanych wyzej dokumentach) oraz wskazniki wtasne dotyczgce realizacji LSR
—1j. wskazniki dotyczgce dziatalnosci biezgcej i aktywizacji. Generalna ocena
wiarygodnosci gromadzonych danych jest relatywnie wysoka. Mimo to
zidentyfikowano czynniki, ktére tg wiarygodnosé mogq ograniczaé. Po pierwsze, nie
wszystkie wskazniki da sie ze sobq agregowaé - mimo, ze najpewniej dotyczg one
tych samych efektow (ale np. wskaznik wtasny LGD nieznacznie rézni sie nazwq od
wskaznikdw obowigzkowych, wskazanych w dokumentach programowych;
wystepujqg takze przypadki, gdy dwa niemal identyczne wskazniki rézniqg sie tylko
jednostkami miar: jeden np. mierzony jest w ha, drugi w m2). Po drugie, w czesci
przypadkdéw moze dochodzi¢ do sztucznego zawyzania skali efektéw - fj.
sumowania warto$ci dwdch wskaznikéw, ktére tylko pozornie dotyczqg innych
przypadkdw, a w rzeczywistosci mierzg ten sam efekt. Wydaje sie zatem, ze

w przysztosci istotne byloby zobligowanie LGD do tego, by w LSR - w odniesieniu do
realizowanych przedsiewzieé niezwigzanych z biezgcq dziatalnosciq i aktywizacjq -
wskazywaty wylgcznie wskazniki, ktére sq zalecane w dokumentach programowych
lub obowiqgzujgcych wytycznych.

Z punktu widzenia wtasciwej realizacji LSR oraz monitorowania efektéw RLKS,
pozytywnie oceniono zas dziataniaq, jakie podjeto na poziomie UMWP (m.in.
przesytane pism do wiadomosci LGD, ktére wysytane sqg do wnioskodawcow;
przesytanie informaciji o zawieranych umowach; przekazywanie cyklicznych oraz
biezgcych raportdw; informowanie i opiniowanie przez LGD zmian we wskaznikach)
w celu zapewnienia LGD aktualnych informacji na temat kontraktacji, wolnych
srodkow, na ktére mogq byé ogtaszane nowe nabory oraz wprowadzanych zmian
w zakresach operacji (w tym, w wartosciach wskaznikow).
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4.1.3. Wplyw czynnikéw zewnetrznych na wdrazanie RLKS#

Tytutem wstepu nalezy wskazac, ze ocena otoczenia zewnetrznego traktowana jest
jako wptyw systemu polityki spdjnosci na rozwigzania regionalne, wptyw ogdine;j
sytuacii spoteczno-gospodarczej, kierunkdw i priorytetdw rozwoju Unii Europejskiej,
rozmiardw Ssrodkdw pomocowych, rozwigzan prawnych, majgcych wptyw na ksztatt
wdrazanego mechanizmu RLKS w latach 2014-2020. W ramach tak zdefiniowanych
czynnikdw zidentyfikowano te majgce wptyw na ksztatt wdrozenia RLKS.

Uwarunkowania zewnetrzne (prawne, administracyjne i inne) i przyjete regionalnie
zatozenia w zakresie RLKS, w tych ich wptyw na jakosc LSR

Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na funkcjonowanie RLKS na obszarach LSR
byty, przyjete regionalnie, zatozenia w zakresie RLKS. Zakres mozliwych dziatan w LSR
finansowanych ze srodkdw EFRR i EFS wynikat wprost z zapiséw RPOWP 2014-2020,

a w dalszej kolejnosci z SZOOP RPOWP 2014-2020. Zakres ten obejmowat wytgcznie
Dziatania: 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego; 9.1 Rewitalizacja spoteczna

i ksztattowanie kapitatu spotecznego.

Zakres wsparcia w ramach LSR pozwala na sftomutowanie wniosku o stusznosci
dobranych mechanizmdw wsparcia RLKS do celdw, jakie postawiono na poziomie
lokalnym. W przewazajgcej wiekszosci badani przedstawiciele LGD wskazywali na
stuszno$¢ wyboru zakresu tematycznego dziatan dostepnych w ramach PROW jak

i RPOWP 2014-2020. Wszystkie wskazane obszary wsparcia odpowiadaty na lokalne
wyzwania spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne, a jednoczesnie byty mozliwe do
wdrozenia.

Czynnikiem wptywajgcym na skutecznos$c RLKS jest sam mechanizm
wielofunduszowosci RLKS, ktéry wdrazany jest srodkami EFS, EFRR, EFRROW, EFMR.
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc, bo o nim mowa, jest instrumentem
wdrazanym w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 przez wszystkie lokalne
grupy dziatania w kraju. Niemniej jednak tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
oraz podlaskim finansowany jest z wielu Funduszy. Badanie pokazato, ze bez
watpienia, mechanizm, w ktérym spotecznosc¢ lokalna zostaje wtgczona w proces
tworzenia wizji i kierunkdw rozwoju a nastepnie w procedure oceny i wyboru
projektdw realizujgcych potrzeby spoteczne, jest oznakq krzewienia kultury
wspotdecydowania. Tym samym — z punktu widzenia gminy jako jednostki

47 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 7. Czy uwarunkowania
zewnetrzne (prawne, administracyjne i inne) realizacji RLKS i przyjete regionalnie
zatozenia w zakresie RLKS umozliwity i doprowadzity do opracowania LSR-6w dobrej
jakosci, przyczyniajgcych sie do uzyskiwania jak najlepszych rezultatéw?e Czy system
sprzyja koncentraciji na wynikach, a nie na wykorzystaniu srodkdw i zgodnosci

z przepisami/procedurami?2 15. Czy na obszarach poszczegdlnych LSR istnieje
odpowiedni potencjat spoteczno-gospodarczy zapewniajgcy powodzenie

w realizacji RLKS?
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terytorialnej oraz jej mieszkahcow - to instrument RLKS gwarantuje, ze realizowane
projekty bedqg wynikaty z ich specyficznych potrzeb oraz bedqg wykorzystywaty
lokalny potencjat.

Na wybor projektéw wptyw majg cechy mechanizmu Leader,“ pozwalajgce
wybrac projekty lepiej odnoszgce sie do zidentyfikowanych lokalnie problemow.
Dodatkowo, dzieki zastosowaniu mechanizmu RLKS, juz na etapie tworzenia LSR

w kazdej strategii okreslono grupy defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku
pracy, co pozwolito skuteczniej kierowac wsparcie do tych wtasnie oséb. Wazne
podkreslenia jest to, ze pomimo, iz w wiekszosci wspdolnymi grupami byty
przyktadowo mtodziez czy osoby starsze, to w wielu przypadkach wskazywano
specyficzne grupy defaworyzowane na rynku pracy. Praktyczng konsekwencjg
wielofunduszowosci byto formutowanie zasad wdrozeniowych do LGD z dwdch
Instytucji Zarzgdzajgcych programami: MRIRW jako IZ dia PROW 2014-20204 oraz
UMWP jako IZ dla RPOWP 2014-2020%. Sytuacja taka prowadzita do przypadkéw
rozbieznosci podejscia do podobnych zadan realizowanych przez LGD. Czynniki te
zostaty jednak bardzo szybko zniwelowane. Prowadzono biezgce szkolenia przez IZ
RPOWP 2014-2020 i podnoszono kwalifikacje pracownikdw biur i cztonkdéw Rady LGD
wybierajgcej projekty w ramach LSR.

Analiza wywiadow eksperckich pozwala wskazac, ze czynnikiem wptywajgcym na
treSC LSR oraz skutecznos¢ RLKS byty uwarunkowania krajowe wynikajgce z Umowy
Partnerstwa, odnoszgce sie do wdrazania na poziomie regionalnym EFS z programu
PO WER. Zgodnie z Umowq Partnerstwa, z poziomu regionalnego, w ramach RPOWP
2014-2020 nie mozna finansowac¢ dziatan kierowanych do oséb mtodych do 25 roku
zycia. Srodki wsparcia na ten cel byty bowiem dostepne w programie krajowym PO
WER. W ocenie ekspertéw jak i przedstawicieli UMWP, ograniczanie interwenciji
ramami Programu, a nie catego Funduszu, moze negatywnie wptywac na

48 Podejscie LEADER powstato w odpowiedzi na niezdolnos¢ tradycyjnej, odgornej
polityki do rozwigzywania problemdw trapigcych liczne obszary wiejskie Europy.
Akronim ,,LEADER" pochodzi od francuskiego zwrotu ,Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale”, co oznacza ,,powigzania miedzy dziataniami
na rzecz rozwoju gospodarki obszarow wiejskich”. Oryginalnym zamystem tego
podejscia byto zaangazowanie energii i zasobow ludzi oraz miejscowych organizacii
jako podmiotdw rozwoju, a nie jego beneficjentdw, by w ten sposdb umozliwi¢ im
wktad w przyszty rozwdj obszardw wiejskich poprzez tworzenie zaleznych od obszaru
partnerstw w postaci Lokalnych Grup Dziatania (LGD) zrzeszajgcych podmioty
publiczne, prywatne i spoteczne.

49 7ob. Wytyczne nr 6/4/2017 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania
przez LGD zadan zwigzanych z realizacjg LSR w ramach dziatania LEADER objetego
PROW 2014-2020, zastepujgce wytyczne nr 2/1/2016 z 30 sierpnia 2016 r.

50 Zob. Zatgcznik 6 do SZOOP RPOWP 2014-2020- Zasady wdrazania instrumentu RLKS
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020.
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rzeczywistqg jakoS¢ wsparcia i uzyskiwane efekty w skali lokalnej — odpowiadajgce
potrzebom poszczegdlnych spotecznosci. Zasadnym wydaje przeanalizowanie
mozliwosci dopuszczenia do realizacji w RLKS projektéw kierowanych do grup
docelowych wskazanych np. w PO WER, ktéry to Program finansowany jest takze
z EFS.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na realizacje RLKS byty liczne nowelizacje
przepisdw ustawy wdrozeniowej i ustawy o RLKS zmienianej juz kilkukrotnie

w aktualnej perspektywie finansowej. Szczegdlnie wazna byta nowelizacja ustawy
wdrozeniowej®!, ktéra weszta w zycie 2 wrzesnia 2017 roku oraz jej funkcjonowanie
razem z przepisami dedykowanymi RLKS, okreslonymi w oddzielnej ustawie o RLKS.

Z jednej strony zmiany byty korzystne dla wdrozenia srodkéw w ramach RPOWP 2014-
2020 - ustawa wprowadzita bowiem ograniczenie obowigzku przedktadania
niektorych dokumentéw stosowanych przy realizacji projektéw, w tym zwolnienie
whnioskodawcoéw z obowigzku dostarczenia dokumentdw, ktére instytucja bedzie
mogta uzyskac sama np. stosowne zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego lub ZUS albo
dane z dostepnych powszechnie rejestrow, m.in. KRS. Z drugiej jednak strony,
nowelizacja powodowata brak spdjnosci przepisdw z obowigzujgcqg ustawq o RLKS.
Problematyka ta byta podnoszona juz w innych raportach z badan, w ktérych to
wskazywano, ze nowe brzmienie art. 45 ustawy wdrozeniowej zmienianej
przewidziato dodanie ust. 3, w ktorym mowa o wprowadzeniu mozliwosci
dokonywania zmian w projekcie, w czesci dotyczgcej spetniania kryteriow wyboru
projektow, w zakresie przewidzianym w regulaminie konkursu. Ustawa nie
przewidziata wytgczenia tego przepisu w odniesieniu do RLKS, a zgodnie z art. 34 ust.
3 rozporzgdzenia 1303/2013 wybor projektdw jest dokonywany przez LGD. Innym
przyktadem niespodjnosci w przepisach jest nowe brzmienie art. 43 ustawy zmienianej,
ktére przewiduje zmiane terminu na uzupetnienie wniosku przez wnioskodawce

z dotychczasowych 7 dni na nie mnigj niz 7 i nie wiecej niz 21 dni. Zmiana jest
problematyczna z punktu widzenia art. 23 ust. 5 ustawy o RLKS, ktéry przewiduje

w analogicznej sytuaciji termin 7 dniowy>2, Przeprowadzone badania terenowe
pokazaty, ze przejsciowe trudnosci budzito zastosowanie przepisdw znowelizowanej
ustawy wdrozeniowej do operacji wybieranych przez LGD z uwagi na to, ze przepisy
ustawy o RLKS sg regulacjami szczegdinymi w stosunku do tych regulaciji. Analiza
pokazata, ze ustawa wdrozeniowa nie przewidywata takze specyfiki wyboru
projektdw na koszty biezgce i animacji (ani wybor konkursowy ani pozakonkursowy)

i szeregu innych kwestii. Ustawa o RLKS natomiast odsytata swoimi zapisami do
procedur i przepisdw przynaleznych do poszczegdlnych EFSI. Trudno byto okreslic,

51 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (1j. Dz.U. z 2018 r. poz.
1431 z pdzn.zm.).

52 Por, Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, EVALU Sp. z 0.0. Biatystok 2018, s. 45.
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w ktérym momencie zastosowanie miata Ustawa RLKS, a w ktérym Ustawa
wdrozeniowa.

Niezaleznie od zmian i nowelizacji funkcjonowanie obu ustaw budzito wgtpliwosci
wdrozeniowe na poziomie LGD. Badanie pokazato w szczegdlinosci réznice

w terminologii w obu przepisach. LGD organizowaty konkursy wybierajgc projekty

w trybie konkursowym, realizujgc réwniez tzw. operacje wtasne i projekty grantowe
w rozumieniu ustawy o RLKS. Projekty te byty czyms zupetnie innym niz projekty
grantowe opisane i zdefiniowane na potrzeby ustawy wdrozeniowej. Z kolei

o readlizacji projektow w ramach operacji wtasnych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3
ustawy o RLKS, ustawa wdrozeniowa nie wspomina. Skutkiem tego byty watpliwosci
interpretacyjne na poczgtkowym etapie wdrozenia RLKS, odnoszgce sie do realizacji

operacji wtasnych ze srodkéw EFRR i EFS w ramach LSR.

Kolejnym czynnikiem majgcym znaczgcy wptyw na wdrazanie RLKS, jest biezgca
polityka krajowa i realizowane programy zapewniajgce transfery socjalne
szczegdlnie do 0séb wykluczonych. W ocenie ekspertdw, z ktdérymi prowadzono
wywiady pogtebione, wptyw ten — w kontekscie realizacji celdw LSR okreslonych
wczesniej — mozna uznac¢ za negatywny. Badanie pozwolito na identyfikacje
przepisow majgcych szczegdoiny wptyw na realizacje RLKS. Posrdd takich przepisow
wskazano: przepisy ustawy o OZE, przepisy wprowadzajgce reforme edukaciji oraz
rzgdowy program 500+. Badanie potwierdzito wnioski formutowane juz w tym
zakresie we wczesniejszych badaniach i analizach oceniajgcych m.in. system
realizacji RPOWP 2014-2020 wskazujgc, ze wprowadzenie 500+ wptyneto na znaczny
spadek zainteresowania programami ukierunkowanymi na pomoc spoteczng — co
wptywa na zagrozenie niezrealizowania wskaznikdw efektywnosci zatrudnieniowej
po zakonczeniu realizacji Programu. Osiggniecie tfego wskaznika jest zas szczegdinie
wazne dla projektéw finansowanych ze srodkdw EFS.53,

Analizujgc zagadnienie jakosci powstatych LSR, warto zwrécic takze uwage na to, ze
w zatgczniku 3 do Regulaminu konkursu na wybor LSR, przedstawiono -
uwzgledniajgce wymagania okreslone w art. 33 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 -
zestawienie rozdziatéw oraz informacii, ktére powinny znalez¢ sie w kazdej LSR i ktdre
miaty podlegac ocenie. Celem byta pewna unifikacja podawanych w LSR
informaciji, co z kolei miato sie przetozy¢ na sprawniejszq, szybszqg i bardziej
obiektywng ocene LSR. Pozytywnie nalezy ocenic to, ze kazdy z rozdziatdw tej
struktury zostat dos¢ szczegdtowo opisany pod kgtem oczekiwan — informacii, jakie
LGD powinien zawrzec. Praktycznych wskazdwek w zakresie wypetnienia trescig
poszczegolnych czesci LSR dostarczyt rowniez Poradnik dla lokalnych grup dziatania

53 Ewaluacja systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, EVALU Sp. z 0.0. Biatystok 2018, s. 45
i nast.
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w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020. Wskazanie
struktury LSR byto tylko jednym elementem wptywajgcych na jakos¢ tych
dokumentdéw. Rownie wazne, jesli nie wazniejsze, byty kryteria oceny Strategii. Jak juz
wskazano w raporcie, katalog kryteridow byt bardzo rozbudowany i szczegdtowy. Do
uzyskania byto maksymalnie 245 punktow (147 pkt. tj. 60% byto niezbednym
minimum). Srednia liczby uzyskanych punktéw wyniosta 213 (86,9% mozliwych do
zdobycia punktow). Osiem z ocenianych LSR uzyskato ponad 90% mozliwych
punktow (i znalazto sie powyzej sredniej). Tylko jedna LSR uzyskata warunkowg ocene
(60% mozliwych punktéw). Uzyskane wyniki wybranych do realizacji LSR
spowodowaty, ze czes¢ badanych (zaréwno przedstawicieli UMWP jak i ekspertéw)
wskazata na potrzebe wprowadzenia w przysztosci etapu poprawek/uzupetnien

w LSR na etapie ich oceny, w celu optymalnego dopasowania ich zakresu i tresci do
kryteriow. Dzieki temu, w ocenie badanych, mozliwe bytoby wypracowanie LSR
jeszcze lepszej jakosci — w domysle efektem bytaby sytuacja, ze wszystkie lub
wiekszo$¢ LSR uzyskiwatoby maksymalng liczbe punktéw. Z drugiej jednak strony,
rozwigzanie takie oznaczatoby w zasadzie zrezygnowanie z idei konkursu na wybor
LSR.

Przedstawiciele LGD pytani o ocene systemu wdrozenia RLKS byli zdania, ze przyjety
w regionie podlaskim system sprzyja koncentracji na wynikach, a nie na
wykorzystaniu srodkdw i zgodnosci z przepisami. Podobne opinie wyrazali badani
eksperci zewnetrzni — uczestnicy wywiadow pogtebionych. Eksperci podkresiali
zgodnie, ze co prawda wdrazanie LSR, realizowanie operacji obarczone jest
wieloma ztozonymi procedurami, koniecznoscig zapewnienia zgodnosci

Z przepisami, ale lokalny charakter realizowanych operacji gwarantuje mimo
wszystko uwzglednienie realnych potrzeb, a w efekcie — uzyskanie jakosciowych
rezultatédw. W ocenie rozmdwcow, wielu z beneficjentdw nie skorzystatoby z takiej
formy wsparcia gdyby nie podjete inicjatywy (w tym bezposredni kontakt) ze strony
pracownikéw LGD na etapie przygotowania i realizacii LSR. Przyktadem moze by¢
typ projektu, w ramach dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020, Ustugi reintegracji
spoteczno-zawodowej skierowanej do osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym swiadczone przez CIS i KIS. W ocenie badanych, jedynie
dzieki ich osobistemu zaangazowaniu mozliwe byto tworzenie takich placdwek
pomocy w gminach cztonkowskich LGD. A zatem bez zastosowania mechanizmu
RLKS, ten typ wsparcia ze srodkdw EFS nie zostatby zrealizowany w takim szerokim
zakresie.

O skutecznosci systemu wyboru i wdrazania LSR $wiadczg réwniez wnioski ptyngce
z aktualnych badan odnoszgcych sie do tego zagadnienia. W raporcie koncowym
z badania Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup
Dziatania w nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich
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funkcjonowania®* opracowanym na zlecenie MRIRW, wskazano m.in. na kluczowy
element ktory gwarantowat skutecznos¢ wdrozenia RLKS jakim byta wspdlna praca
LGD i Samorzgddéw Wojewddztw (w ramach wszystkich wydziatéw zajmujgcych sie
Funduszami, wdrazanymi przez LGD). Doswiadczenia wojewddziw, ktére majg
doswiadczenie w tgczeniu srodkdw z kilku Funduszy wskazane zostaty w raporcie jako
dobra praktyka dla innych regionéw dla wdrozenia RLKS w kolejnym okresie
programowania.

Ocena potencjatu spoteczno-gospodarczego w kontekscie realizacji RLKS

Badanie pozwolito na wskazanie, ze czynnikiem decydujgcym o efektach wdrazania
RLKS jest sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach LSR. Wojewddztwo
podlaskie potozone jest w pdtnocno-wschodniej czesci kraju, w geograficznym
srodku Europy. Wojewddztwo zaliczane jest jednak do regiondw tzw. Polski
Wschodniej%s. Wojewddztwo graniczy z: Biatorusiqg na dtugosci 236,3 km na
wschodzie oraz Litwg na dtugosci 100,3 km na poétnocy. Potozenie na zewnetrznej
granicy Polski i jednoczesnie Unii Europejskiej determinuje liczne cechy i zjawiska
wystepujgce w regionie, ktére mogq byc¢ rozpatrywane w ujeciu: politycznym,
przyrodniczym, komunikacyjnym, gospodarczym, spotecznym i przestrzennym.
Wskazane wymiary oddziatywania wptywaty i wptywajg na ksztattowanie cech
regionu takich jak: kapitat spoteczny, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, innowacyjnose,
kapitat przyrodniczo-krajobrazowy.

Przygraniczne potozenie stwarza zarbwno ograniczenia, jak i szanse dla rozwoju
regionu. Ze wzgledu na obecne uwarunkowania geopolityczne dominujg jednak
ograniczenia. Wynika to przede wszystkim z tego, ze prawie cata granica z Biatorusig
(oprocz krétkiego fragmentu granicy polsko-litewskiej) ma twardy charakter i matg
przenikalnos¢, co jest zwigzane z tym, ze jest to zewnetrzna granica Unii Europejskiej.
Status pogranicza wywotuje okreslone efekty spoteczne i gospodarcze (granica
kraju w tym przypadku stanowi bariere w swobodnym przeptywie oséb, towardw

i ustug). Nie bez znaczenia jest takze to, ze po drugiej stronie granicy znajdujqg sie
regiony biedniejsze niz Polska Wschodnia®¢, co ogranicza mozliwosci wspodtpracy
pomimo tego, ze Biatorus jest waznym partnerem gospodarczym.

54 Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania

w nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosciich
funkcjonowania, EGO, Warszawa 2019, s. 80.

55 Makroregion Polski Wschodniej obejmuje piec wojewddztw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie,

Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie. Stanowi on prawie jedng trzeciq powierzchni
kraju (31,6%).

5 Por. np. D. Celinska-Janowicz, M. Herbst, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru wsparcia Programu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-
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Region wyrdznia sie w skali krajowej pod wzgledem jakosci sSrodowiska
przyrodniczego i unikatowymi na skale europejskg obszarami objetymi ochrong.
Wojewddztwo podlaskie posiada unikatowe, rzadkie i cenne walory turystyczne

o randze miedzynarodowej i krajowej umozliwiajgce rozwdj wybranych form
aktywnosci turystycznej, np. Puszcza Augustowska, Puszcza Biatowieska, Puszcza
Knyszynhska. Wiekszy niz przecietnie w kraju odsetek jego powierzchni objety jest
réznymi formami prawnej ochrony srodowiska. Uwzgledniajgc catg powierzchnie
obszaréw NATURA 2000, przynajmniej jedng formg ochrony przyrody objete jest
ponad 40% powierzchni wojewodztwa podlaskiego, przy sredniej krajowej
wynoszqgcej 32,5%. Walory sSrodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen
sprawiajq, ze wojewodztwo podlaskie jest jednym z najczystszych regiondw w Polsce.
Niewielka liczba ucigzliwych zaktaddw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa
przektada sie na ilos¢ wytworzonych przez nie odpaddw, Co sprzyja rozwojowi
réznych form turystyki.

Zgodnie z Diagnozqg Strategiczng Wojewddztwa Podlaskiego, analiza z lat
poprzedzajgcych ten okres, liczgc od 2010 roku, wskazuje na znaczny przyrost drog
publicznych odniesionych do liczby ludnosci (trzeci wynik w kraju, za wojewddztwami
kujawsko-pomorskim i Swietokrzyskim). GestosSc sieci drog publicznych w przeliczeniu
na 100 km2 wskazuje na stabos¢ regionu pod kagtem infrastrukturalnym (w latach
2010-2017 notowane wartosci byty najnizszymi w skali kraju). Przyczyn tego stanu
nalezy przede wszystkim upatrywac w rozporoszonej sieci osadniczej i najnizszej

w Polsce gestosci zaludnienia®”. Cechg charakterystyczng wojewddztwa jest bardzo
mata gestos$c zaludnienia 59,4 osdb na km2, wstosunku do sredniej krajowej
przekraczajgcej 100 oséb na km?2.

W kontekscie oceny wptywu na wdrozenie LSR nalezy zwrdcic uwage na zjawisko
depopulacji. W poréwnaniu do 2013 roku w 2018 roku liczba mieszkanhcow
zmniejszyta sie o ponad 10 tys. 0sdb. Przy czym najwiekszy ubytek ludnosci na
przestrzeni ostatnich lat dotyczyt powiatdw: sokdlskiego, bielskiego, siemiatyckiego
oraz hajnowskiego, w ktérych odnotowano najwiekszy bezwzgledny ubytek ludnosci.
Powodem wyludniania sie niektoérych obszardw sq zarbwno migracije, jak i bardzo
niski przyrost naturalny. Ubytek liczby ludnosci jest czesto potgczony z niekorzystnymi
zmianami struktury wiekowej, tj. starzeniem sie populaciji. Jak wskazywali eksperci
uczestniczgcy w badaniach - koncentracja tych negatywnych zjawisk
demograficznych wystepuje wtasnie w podlaskim. Z punktu widzenia potencjatu
rozwojowego regionu niekorzystnym uwarunkowaniem jest staty odptyw jego
mieszkancow do innych regiondw w kraju, a takze za granice. Od wielu lat saldo

Ukraina INTERREG IlIA/TACIS CBC 2004-2006 w latach 2004-2008/2009, Centrum
Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Warszawa 2010, s. 67.
57 Diagnoza Strategiczna Wojewddztwa Podlaskiego, Podlaskie Regionalne
Obserwatorium Terytorialne, Biatystok 2018, s. 16 i nast.
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migraciji krajowych regionu jest stale uiemne. Odptyw migracyjny z regionu jest
wynikiem przede wszystkim mniej atrakcyjnego rynku pracy w makroregionie oraz
lepszych perspektyw kariery zawodowe] w najlepiej rozwinietych polskich
metropoliach oraz za granicq. Jednoczesnie odptyw migracyjny ogranicza
potencjat rozwoju regionu, choc¢by dlatego, ze migracje dotyczg w znacznej mierze
ludzi mtodych, a takze lepiej wyksztatconych.8

Zgodnie z Raportem o sytuacii spoteczno-gospodarczej wojewoddziwa podlaskiego
w 2018 r.%? i wedtug danych EUROSTAT, region charakteryzuje sie niskim poziomem
rozwoju gospodarczego w skali kraju, nalezgc jednoczesnie do grupy najstabiej
rozwinietych gospodarczo regionéw Unii Europejskiej. Wojewddztwo podlaskie nalezy
do wojewddztw o niskim poziomie przedsiebiorczosci, odzwierciedlonym zarbwno

w wymiarze biernym liczbg podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych

w rejestrze REGON przypadajgcych na 10 000 mieszkancow, jak i aktywnym - liczba
nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10
000 mieszkancow. Réwniez w wymiarze aktywnej przedsiebiorczosci, region
prezentuje sie stabo na fle kraju. W 2017 r. wojewodztwo zajmowato pod tym
wzgledem 15 miejsce w kraju (12 miejsce w roku 2010). Nalezy jednak wskazac, ze
w dotychczasowym okresie programowania 2014-2020 obserwowano pozytywne
zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na
jednego mieszanca w wojewoddztwie podlaskim, jak i w Polsce, charakteryzowat sie
tendencjq wzrostowq. Jednak dynamika wzrostu w wojewoddztwie podlaskim byta
Nizsza niz w kraju.

Jak wskazujg autorzy raportu diagnostycznego, poziom kapitatu spotecznego, czyli
wzajemne relacje spoteczne miedzy osobami spokrewnionymi lub utrzymujgcymi
bliskie relacje oraz relacje miedzy osobami, ktdrych nie tgczqg wiezy spoteczne,

w wojewddztwie podlaskim jest oceniany stosunkowo nisko¢0.

Analiza desk research oraz wnioski z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych

z przedstawicielami LGD i ekspertami wskazuje, ze obserwowany potencijat
spoteczno-gospodarczy wskazuje na zasadnos¢ kierowana wsparcia pomocowego
ze srodkdw unijnych w zakresie wsparcia infrastrukturalnego, wsparcia
przedsiebiorczosci oraz rozwoju kapitatu spotecznego regionu. Sytuacja spoteczno-

%8 Por. np. A. Miszczuk, M. Smetkowski, a. Ptoszaj, D. Celinska-Janowicz, Aktualne
problemy demograficzne regionu Polski wschodniej, Raporty i Analizy EUROREG
5/2010, 2010, s. 65; M. Herbst, Tworzenie i absorpcja kapitatu ludzkiego w polskich
miastach akademickich, Studia Regionalne i Lokalne, nr 4 (38), 2009, s. 21-38.

%9 Zob. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w 2018
r., Urzgd Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2018.

¢ Diagnoza Strategiczna Wojewddztwa Podlaskiego, Podlaskie Regionalny
Obserwatorium Terytorialne, Biatystok 2018, s. 57.
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gospodarcza miata zatem pozytywny wptyw na skutecznosc¢ realizacji mechanizmu
RLKS i powodzenie jego wdrozenia.

Nalezy jednak pamietac o ograniczajgcym wptywie poprawy sytuacii spoteczno-
gospodarczej w latach 2014-2019 na wdrazanie interwenciji, w szczegdlnosci na
obszary wsparcia finansowane ze srodkdw EFS. Zwiekszenie liczby ofert pracy na
rynku lokalnym w niektérych przypadkach powodowato, ze realizacja
wczesniejszych zatozen - odnosnie celdw i zakresu wsparcia kierowanego w celu
aktywizacji oséb wykluczonych i bezrobotnych - byta znaczgco utrudniona.

W wywiadach z przedstawicielami LGD wskazywano, ze skutkiem tego byto
ograniczone zainteresowanie konkursami w tym zakresie lub rezygnacja z juz
realizowanych projektdw. Przyktadem takiej sytuaciji moze by¢ LGD Puszcza
Biatowieska i otwarta na tym terenie w 2017 roku w Hajndwce fabryka maszyn
rolniczych bedgca najwiekszym pracodawcg w wojewddztwie podlaskim,
zatrudniajgcym ponad 2 tys. oséb oraz nowa montownia giganta meblowego

w gminie Orla. Dzieki tym inwestycjom stworzone zostaty miejsca pracy bezposrednio
w tych zaktadach, tworzgc réwniez dodatkowy rynek pracy dla okolicznych
mieszkancoéw utrzymujgcych sie z wynajmowania mieszkan, sprzedazy
nieruchomosci oraz ustug Swiadczonych na rzecz przyjezdzajgcych pracownikdw -
co spowodowato znaczgce ograniczenie liczby potencjalnych beneficjentow
ostatecznych (uczestnikdw projektdéw) oferowanych programdéw pomocowych ze
srodkoéw EFS w ramach LSR.

Podsumowanie

Zastosowanie ogdlnopolskich zasad wyboru LSR i przyjete regionalnie zatozenia

w zakresie RLKS umozliwiajgce stworzenie wielofunduszowych Strategii umozliwity

i doprowadzity do opracowania LSR-6w dobrej jakosci. Przyjeta struktura lokalnej
strategii pozwolita na wypracowanie mozliwych form i zakreséw wsparcia
dostosowanych do potrzeb spotecznosci lokalnych z obszaréw LSR. Mozliwose
skorzystania ze srodkdw RPOWP 2014-2020 obok srodkéw PROW 2014-2020 pozwolito
na kompleksowe oddziatywanie na zidentyfikowane w diagnozie LSR problemy
spoteczno-gospodarcze. Z uwagi na strukture wskaznikdw, w zakresie projektow
finansowanych ze srodkdw EFS (szczegdlnie wskaznik Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie),
projekty wybierane przez LGD majqg zasadnicze przetozenie na cele RPOWP 2014-
2020. Struktura lokalnej strategii bazujgca na wskaznikach odwotujgcych sie do
zidentyfikowanych probleméw pozwolita na realizacje LSR opartej o rezultaty, a nie
jedynie prosty transfer srodkéw pomocowych i zapewnienie zgodnosci z przepisami
i procedurami. Potwierdzity to liczne wnioski z wywiaddw pogtebionych

z przedstawicielami LGD oraz ekspertami, w ktérych to ocenie wielu z beneficjentéw
srodkow EFS nie skorzystatoby z takiej formy wsparcia gdyby nie podjete inicjatywy
(w tym bezposredni kontakt) ze strony pracownikdw LGD na etapie przygotowania

i realizaciji LSR.
4
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Badanie pozwolito na identyfikacje czynnikdw wptywajgcych na skutecznosc
realizacji LSR. Do czynnikéw pozytywnych mozina zaliczy¢ ksztalt RLKS okreslony

w przepisach krajowych (w tym dokonane zmiany w ustawach) oraz regionalne
zatozenia w zakresie RLKS wskazujgce zakres mozliwych dziatan w LSR
finansowanych ze srodkdw EFRR i EFS, ktory wynikat wprost z zapiséw RPOWP 2014-
2020. Przyjecie modelu wielofunduszowego LSR umozliwito zaprojektowanie bardzo
szerokiego spectrum mozliwych typdw projektdw/operacii. Tak jak wskazano

w rozdziale 4.1.1. niniejszego raportu, w przypadku 11 z 12 LGD opracowane LSR
oparte sq na trzech Funduszach (EFRR, EFS i EFRROW). Jedynie w przypadku LGD
Kanat Augustowski realizowana jest strategia dwufunduszowa (EFRR i EFS), a LSR
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Suwalsko-Augustowskie
realizowana jest w oparciu o EFMR. Pozytywny wplyw na wdrozenie RLKS miaty
korzystne zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie, w szczegdolnosci
wzrost dochoddw mieszkancow i spadek bezrobocia. Z jednej strony, zmiany te co
prawda utrudniaty realizacje czesci typdw operacji w EFS, z drugiej zas, mozna
zaktadacg, ze byty czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na realizacje projektow
w innych obszarach (np. rozwdj przedsiebiorczosci, turystyki, inwestycji
infrastrukturalnych). Kolejnym czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na wdrazanie
RLKS jest przyjeta formuta bezposrednia. Badanie pozwolito takze na identyfikacje
czynnikéw majgcych ograniczajgcy wptyw na wdrazanie RLKS. To przede wszystkim
liczne nowelizacje przepisow ustawy wdrozeniowej i ustawy o RLKS zmienianej
kilkukrotnie w dotychczasowym okresie wdrazania LSR; wielosé i zréznicowanie
wytycznych, dotyczgcych wydatkowania srodkow w poszczegolnych Funduszach
(problem przede wszystkim odczuwalny w przypadku EFS), pozytywne zmiany
spoteczno-gospodarcze i wdrazane programy socjalne ograniczajqce liczbe
potencjalnych klientéw projektéw spotecznych realizowanych w ramach LSR.

4.1.4. Wplyw czynnikdw wewnetrznych na wdrazanie RLKS
I.  Mechanizmy tworzenia LGD¢'

Czynniki zewnetrzne omodwione we wczesniejszym rozdziale miaty na tyle silny wptyw
na ksztatt instrumentu, ze czynniki wewnetrzne stanowity tylko o niewielkiej czesci
tego, jak skonstruowano mechanizm RLKS. Na sprawnos$¢ LGD we wdrazaniu
instrumentu wptywa kilka czynnikdw wewnetrznych.

¢1 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 3;11. Jak nalezy ocenic
trafnos¢ mechanizmoéw tworzenia LGD i sktadu LGD2 W ramach odpowiedzi na
pytanie nalezy rowniez ocenic: jaki jest wptyw sposobu dziatania LGD na wyboér
najbardziej trafnych projektow?e 10. Jak nalezy ocenic¢ tfrafnos¢ mechanizmow
tworzenia LGD i sktadu LGD?2 W ramach odpowiedzi na pytanie nalezy rébwniez
ocenic: jaki jest wptyw sposobu dziatania LGD na wybor najbardziej frafnych
projektowe

4
1hoo



Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewoddztwie podlaskim

Gtéwnym czynnikiem wewnetrznym wptywajgcym na skutecznosc i frafnos¢ RLKS byt
mechanizm tworzenia LGD i sktadu LGD. Kryteria wyboru LSR na okres
programowania 2014-2020 zostaty opracowane wspodlnie przez wszystkie IZ, tj. MRIRW,
Wojewoddztwo Podlaskie i Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie. Zgodnie z art. 15
ustawy o RLKS odbyto sie szereg spotkan i w konsekwenciji uzgodnien tych
dokumentéw. Zasady wyboru LSR byty jednolite dla wszystkich wojewddztw w kraju.
Jednolity w skali kraju byt rowniez Regulamin konkursu na wybor strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ wydany w grudniu 2015 roku. Regulamin
konkursu wraz z Kryteriami wyboru LSR (zatgcznik nr 2 do Regulaminu) przekazane
zostaty przez MRIRW Samorzgdom Wojewddztw do stosowania.

Kryteria wyboru uzgodnione zostaty zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z RLKS przez
instytucije zarzgdzajgce programami i zatwierdzone przez MRIRW. Konkurs na wybor
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w wojewddztwie
podlaskim trwat od listopada do grudnia 2015 r. Wptyneto 13 strategii rozwoju
lokalnego od Lokalnych Grup Dziatania, z ktdérych wszystkie zostaty wybrane. Jednym
z warunkow ocenianych przy wyborze LSR byt sktad LGD, ktéry obejmowac miat
m.in. reprezentacje trzech sektoréw z obszaru LSR. Nowym, w stosunku do
poprzedniego okresu programowania 2007-2013, wymogiem byto, w szczegdlnosci
narzucenie jednolitej formy prawnej LGD, ktére mogty dziatac¢ jako stowarzyszenia
wspecjalne” - wczesniej mogty to byc¢ rowniez fundacije i zwiqzki stowarzyszen -

i objecie obszarem co najmniej dwdch gminéz, Wymogi te nie sprawity problemow
LGD z woj. podlaskiego. Badanie nie wskazato, zeby wymogi odnoszgce sie do
wyboru LSR i sktadu Rady LGD stanowity jakikolwiek problem w skutecznosci RLKS

w wojewddztwie podlaskim. Rodwniez sama procedura wyboru nie budzita
watpliwosci. Podobnie pozytywnie proces ten ocenity instytucje kontroli panstwowe;.
W swoim raporcie z lutego 2019 r. NIK wskazat, ze samorzgdy prawidtowo
rozdysponowywaty srodki publiczne przeznaczone na wdrazanie instrumentu
LEADER. Lokalne Strategie Rozwoju wybierano zgodnie z przepisami, wtasciwie tez
przyznawano wsparcie na funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania¢. Warto takze
przywotac opinie badanych interesariuszy — ekspertéw jak i przedstawicieli LGD.

W ich ocenie, zasady dotyczqce tworzenia LGD oraz okreslajgce sktad Grup nie

62 Do tworzenia i dziatania LGD stosuje sie bowiem przepisy ustawy z dnia 7kwietnia
1989r. -Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z2019 r. poz. 713) z pewnymi ograniczeniami,
ktére narzuca ustawa o RLKS, przyktadowo nadzér marszatka wojewddztwa nad
stowarzyszeniem zamiast starosty, mozliwos¢ cztonkostwa w stowarzyszeniu oséb
prawnych, w tym obowigzkowo gmin z obszaru LSR czy osobny organ do wyboru
operacji jakim jest Rada LGD, ktérego to organu nie ma w stowarzyszeniu
dziatajgcym na podstawie prawa stowarzyszen.

63 Zob. Informacja o wynikach kontroli Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy Leader w latach 2015-2018, LLU.430.005.2018 Nr ewid.
162/2018/P/18/080/LLU, Delegatura w Lublinie NIK, Lublin 2019.
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generujq aktualnie zadnych problemoéw. LGD posiadajgce wieloletnie
do$wiadczenie w tym zakresie, nie napotykajg na zadne trudnosci w obszarze
zapewnienia zgodnosci swojego funkcjonowania z istniejgcymi procedurami.

Waznym czynnikiem jest takze struktura organizacyjna LGD i funkcjonowanie Rady
LGD wybierajgcej projekty. Czynnik ten utatwia wdrazanie RLKS. Podejmowane
decyzje dotyczgce wyboru i oceny dokonywane sq przez osoby znajgce obszar
dziatania LSR. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o RLKS, to Rada LGD dokonuje wyboru
operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD sposrdéd operacii, ktére sq
zgodne z LSR oraz na podstawie kryteridw wyboru okreslonych w LSR. Sktad Rady
LGD spetniac¢ musi rowniez wymogi sktadu okreslone w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzgdzenia unijnego nr 1303/2013. Podczas gtosowania konieczne jest rowniez
spetnienie rygorystycznych warunkéw okreslonych w art. 32 ust. 2 lit. b oraz art. 34 ust.
3 lit. b rozporzgdzenia nr 1303/2013¢4. Niezaleznie od tego, ze w ocenie czesci
badanych, funkcjonowanie tak szczegdtowych warunkow dla samej Rady LGD
budzi czasami tfrudnosci w praktyce, sam mechanizmm moze by<¢ oceniony jedynie
korzystnie. Dzieki zapewnieniu obowigzkowego udziatu przedstawicieli sektora
spotecznego, gospodarczego i publicznego, mozliwe jest wybieranie projektéw
najlepiej odpowiadajgcych na lokalne wyzwania spoteczne, srodowiskowe

i ekonomiczne.

Waznym elementem, zwigzanym z dziataniem LGD, wptywajgcym na RLKS

i wynikajgcym z wielofunduszowosci byto praktyczne podejscie do wdrazania
kazdego z Funduszy. Projekty wybierane wspdlnie w ramach LSR weryfikowane byty
finalnie przez pracownikdw trzech departamentéw w UMWP odpowiedzialnych za
wdrozenie poszczegdinych Funduszy. Dodatkowo ocena zgodnosci wyboru z ustawg
o RLKS dokonywana byta w departamencie zajmujgcym sie wdrozeniem PROW
2014-2020. Podobny podziat zaobserwowano w strukturze biur LGD w woj. podlaskim,
gdzie powszechne byto utworzenie stanowisk pracy oddzielnych dla EFRROW, EFRR

i EFS. Specjalizacja pracownikdw w podziale na Fundusze zostata oceniona
pozytywnie przez badanych interesariuszy. Proces taki pozwala m.in. na dos¢
sprawne prowadzenie dziatan doradczych wobec wnioskodawcdw oraz dziatan
zwigzanych z weryfikacjqg sktadanych wnioskéw w podziale na Fundusze.

¢4 W celu weryfikacji tych wymogdw Przewodniczgcy Rady LGD musiat ustali¢, czy
wtadze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie bedzie miec¢ wiecej niz
49% praw gtosu w podejmowaniu decyzji przez Rade LGD. Zapewnienie braku
dominacji pojedynczej grupy interesu analizowane jest w kontekscie celdw LSR,
przedsiewzie¢ i grup docelowych oraz uwzglednia w szczegdlnosci powigzania
branzowe. Dodatkowo weryfikowano, czy zachodzi¢ bedzie sytuacja, ze co najmniej
50 % gtosow w decyzjach dotyczgcych wyboru pochodzi od partnerow
niebedqgcych instytucjami publicznym.
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Kolejnym czynnikiem utatwiajgcym realizacje RLKS jest stosowanie lokalnych
kryteriow do wyboru projektdw zaréwno z EFRROW jaki EFRR i EFS. Ich minimalny
zakres regulowaty Wytyczne MRIRW w zakresie PROW 2014-2020, w podobnym
zakresie rowniez wytyczne MIiR dotyczgce wykorzystania srodkdw EFSI w ramach
RPOWP 2014-2020. Odmiennos¢ Funduszy powodowata jednak niekiedy
niezrozumienie specyfiki srodkdw polityki spdjnosci przez beneficjentow,
przyzwyczajonych do korzystania przede wszystkim ze srodkéw na rozwodj obszarow
wiegjskich. Nazewnictwo uzywane w dokumentacji bywato dla wnioskodawcow
trudne do zrozumienia. Beneficjenci przyzwyczajeni do ubiegania sie o pomoc ze
srodkéw dedykowanych obszarom wiejskim z EFRROW, z trudem przyjmowali
koniecznos¢ spetnienia dodatkowych wymagan i obowigzkdw wynikajgcych

z Wytycznych MIiR dedykowanych srodkom EFRR/EFS.

W ramach przedmiotowego badania zidentyfikowano, ze czynnikiem utrudniajgcym
realizacje LSR jest koniecznos¢ zastosowania przepisdw ogdlinych, odnoszgcych sie
do wdrozenia EFRR i EFS, dla projektow RLKS. Jest to jednak efekt koniecznosci
stosowania przepisdw na poziomie unijnym i krajowym, wynikajgcych z zastosowania
rozporzgdzenia unijnego nr 1303/2013, ktére w zaden sposdb nie wytqczato
stosowania ogdlnych zasad wdrozenia przepisow dotyczgcych wdrozenia EFSI dla
RLKS. Projekty o matej lub znikomej skali, w stosunku do tych mozliwych do realizacji
w ramach osi gtéwnych RPOWP 2014-2020, musiaty spetniac doktadanie takie same
sztywne warunki proceduralne i prawne. Takie dziatanie byto absolutnie
niezrozumiate po stronie LGD i potencjalnych beneficjentéw srodkdw pomocowych,
oczekujgcych pewnego rodzaju preferenciji z tytutu realizacji projektéw wybieranych
w mechanizmie RLKS.

Prowadzone analizy pokazaty, ze w ocenie niektérych beneficjentéw RLKS,
procedury wdrozeniowe LGD zwigzane z pozyskaniem srodkéw RPOWP 2014-2020
byty stanowczo zbyt skomplikowane i nieprzejrzyste. Kluczowym problemem okazato
sie praktyczne stosowanie ministerialnych Wytycznych horyzontalnych wydanych na
podstawie art. 5 ust. 1 lub art. 7 ust. 1 ustawy wdrozeniowejé>. Wytyczne te musiaty

65 Posrod wytycznych horyzontalnych nalezy wskazac: Wytyczne w zakresie
komitetdw monitorujgcych na lata 2014-2020; Wytyczne w zakresie gromadzenia

i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020; Wytyczne

w zakresie informaciji i promocii programdw operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020; Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020; Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020; Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze przystosowania przedsiebiorcow i pracownikdw
do zmian 2014-2020; Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020;
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by¢ spetnione w wybranych projektach i stosowane na etapie wdrozeniowym,
czego nie stosowano juz w projektach finansowanych ze srodkéw PROW 2014-2020.
Wywiady z przedstawicielami IZ RPOWP 2014-2020 wskazywaty wrecz na ,,zderzenie
sie” beneficjentow i LGD z nowymi przepisami - co byto utrudnieniem, gdyz LGD
miaty doswiadczenie wytgcznie w zakresie wdrozenia srodkéw PROW.

W badaniach wskazuje sie réwniez na nadmierne obcigzenia administracyjne¢s dla
beneficjentow?’, ktdre wystepujg na etapie ubiegania sie o srodki, realizacji oraz
rozliczania projektéw. Nalezg do nich m. in.: przygotowanie wniosku

o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, stosowanie prawa zamdwien publicznych lub
zasady konkurencyjnosci, obstuga bazy SL, przygotowanie wniosku o ptatnos$¢ wraz
z dokumentami do konftroli. Obcigzenia te dotyczg kazdego z Funduszy, w ramach
ktérego finansowane sq operacje RLKS.

Nalezy jednak wskazac, ze problematyczne okazaty sie przede wszystkim Wytyczne
tematyczne ustalone dla srodkow EFS przez ministra ds. rozwoju regionalnego,
obowiqgzujgce w catej Polsce dla projektéw wspodtfinansowanych z EFS. 1Z RPOWP jest
zobowigzana zapisami Programu i Kontraktem Terytorialnym do ich stosowania.
Zidentyfikowany w badaniu problem z ich stosowaniem wynikat zapewne z tego, ze
dla pracownikdw biura stowarzyszenia byto to pierwsze zetkniecie sie z takimi
przepisami. W efekcie skutkowato to problemami na poczgtkowym etapie
wdrazania RLKS.

Z kolei - na etapie realizacji - najwiekszym problemem dla beneficjentdw nalezgcych
do lll sektora oraz przedsiebiorstw byto stosowanie prawa zamdwien publicznych

i zasady konkurencyjnosci. Nalezy wskazac tutaj, ze wybdér wykonawcow byt inny dia
dotacji z PROW 2014-2020¢8 i inny dla beneficjentéw realizujgcych projekty z RPOWP
2014-2020. Badanie pokazato dodatkowe trudnosci w formutowaniu zasad
wdrozeniowych przez IZ RPOWP 2014-2020 dla LGD w ramach srodkéw EFRR i EFS.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw Europeijskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020; Wytyczne

w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn

w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020; Wytyczne w zakresie realizacji zasady
partnerstwa na lata 2014 - 2020.

¢ Nadmierne obcigzenia administracyjne rozumiane tutaj jako obowigzki/zadania
mogaqce co prawda stanowic trudnos$¢ dla beneficjentdw, ale jednoczesnie
konieczne z punktu widzenia wdrazania interwencji zgodnie z przepisami prawa.

¢7 Zob. Ocena obcigzen administracyjnych beneficientow w trakcie cyklu trwania
projektu w ramach wybranych rajowych i regionalnych programow operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020, Idea, Warszawa 2018.

68 7ob. rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 .

w sprawie wyboru wykonawcoéw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji oraz warunkéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy
technicznej (Dz. U. poz. 396).
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Problem ten rozwigzano przygotowujgc, zamiast wytycznych (zastrzezonych dia
MIiR), Podrecznik dla podlaskich LGD bazujgcy na wytycznych MRIRW. Finalnie,
czynnik dotyczgcy stosowania prawa zamowien publicznych i zasady
konkurencyjnosci dla projektéw EFRR/EFS i konkurencyjnego wyboru wykonawcow
dla projektow EFRROW nie miat negatywnego wptywu na realizacje RLKS¢?.

W trakcie badania zidentyfikowano przypadki sytuacii, kiedy to wymagania
stawiane dla operaciji RLKS byty stanowczo zbyt obszerne i zupetnie nieprzystajgce
do zakresu planowanej operaciji. Przyktadem takiej sytuacii byto chociazby
obliczanie ztozonego modelu finansowego dla zakupu sprzetu nagtosnieniowego do
instytuciji kultury - GOK. W celu uzasadnienia racjonalnosci kosztow sprzetu o wartosci
kilku tysiecy ztotych, Wnioskodawca musiat - poza przygotowaniem analizy
przebiegdw finansowych na kolejne 5 lat po zakonczeniu inwestycji - rowniez
dokonac¢ oceny oddziatywania projektu na srodowisko, wykorzystujgc do tego
liczacy kilkanascie stron specjalnie opracowany na ten cel druk. IZ RPOWP dokonata
zmian w tym zakresie, wprowadzajgc uproszczony zatgceznik. Wceigz jednak tfrudnym
do spetnienia dla wnioskodawcdw jest opracowywanie analiz Wykonalnosci Projektu
czy Studium Wykonalnosci, bqdz uproszczonego modelu finansowego. W praktyce
problem ten rozwigzany zostat poprzez zlecanie firmom doradczym opracowywania
takich obowigzkowych zatgcznikdw do wniosku. Dziatanie stanowi jednak
dodatkowe obcigzenie administracyjne zaréwno dla beneficjenta, jak i dla LGD,
ktore miato za zadanie weryfikacje zatgcznikdw do dokumentacji aplikacyjnej.

Dodatkowym obcigzeniem administracyjnym byta konieczno$¢ dokonania ztozonej
oceny oddziatywania projektu na cele polityki ochrony srodowiska, w tym w zakresie
zmiany klimatu. Obowigzkowe byto zatem wykazywanie, w jaki sposdb w projekcie
uwzgledniono przedmiotowe cele wptywajgce na efektywng gospodarke zasobami,
zachowanie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, zmniejszenie emisji
gazdw cieplarnianych, odporno$¢ na skutki zmiany klimatu. Pamietajgc caty czas, ze
whnioskodawca ubiegat sie o wsparcie przyktadowo na projekty dotyczgce
dziedzictwa kulturowego matej skali, obowiqgzki te byty niezrozumiate; nie przystajgce
w catej rozciggtosci do skali i oddziatywania projektdw o matym i lokalnym zakresie.

Brak dostatecznej znajomosci wytycznych MIR dla EFS lub ich btedne rozumienie
powodowato, ze - w pierwszym okresie wdrazania RLKS - projekty EFS wybrane
wczesniej przez Rade LGD byty w duzej mierze oceniane negatywnie przez UMWP.
Problem ten wskazywano w licznych wywiadach z przedstawicielami LGD i IZ RPOWP
2014-2020. Wskazywano to réwniez w badaniach ewaluacyjnych zlecanych przez

¢? Zob. Zatgcznik 6 do SZOOP RPOWP 2014-2020 - Zasady wdrazania instrumentu RLKS
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020.

4
hos



Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewoddztwie podlaskim

LGD na przetomie roku 20187°, Przedstawione wyzej informacje dotyczgce zbyt
rygorystycznych wymogow wzgledem projektéw RLKS (przede wszystkim w ramach
EFRR i EFS), wskazujq, ze zasadnym bytoby zatem rozwazanie, wydzielenia katalogu
dziatan/operacii, ktére - realizowane w ramach RLKS - bytyby rozliczane w sposdb
uproszczony, bez koniecznosci zachowania rygoru wytycznych horyzontalnych
przeznaczanych dla projektéw RPOWP 2014-2020 z osi gtéwnych.

Podsumowanie

W ramach badania stwierdzono, ze mechanizmy tworzenia LGD i sktadu LGD sqg
trafne i nie powodujg zadnych trudnosci w zakresie realizacji RLKS czy prowadzenia
dzialan na obszarach LSR. Badanie nie wskazato, zeby wymogi odnoszgce sie do
wyboru LSR i sktadu Rady LGD stanowity jakikolwiek problem. Dzieki zapewnieniu
obowigzkowego udziatu przedstawicieli sektora spotecznego, gospodarczego

i publicznego mozliwe byto realne wybranie projektdw najlepiej odpowiadajgcych
na lokalne wyzwania spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne. Rowniez struktura
organizacyjna Grup zostata oceniona pozytywnie — najczesciej ma miejsce
specjalizacja funduszowa pracownikdw, co usprawnia realizacje LSR. Dzieki realizacii
RLKS w formule bezposredniej LGD mogq dotrze¢ ze wsparciem do kolejnych
beneficientow RPOWP 2014-2020, ktorzy nie ztozyliby wnioskow i nie realizowali
operacji w osiach gtéwnych. Chodzi przede wszystkim o projekty spoteczne
finansowane ze srodkéw EFS. Bez inicjatywy i zaangazowania LGD skala takich
projektdw bytaby o wiele mnigjsza. Z drugiej strony, liczne obcigzenia
administracyjne po stronie LGD jak i beneficjentow oraz koniecznosé stosowania
przepisow obowiqzujgcych w osiach gtéwnych RPOWP 2014-2020 sq czynnikami
ograniczajgcymi realizacje LSR. Zaleca sie, aby w przysztym okresie programowania
podjg¢ starania - we wspotpracy z MFiPR - majgce na celu wydzielenie na poziomie
Umowy Partnerstwa mechanizmu RLKS wraz ze wskazaniem dedykowanych dziatan,
dla ktérych okreslone zostanq specjalne preferencyjne zapisy, utatwiajqgce ich
wdrozenie w stosunku do pozostatych dziatan w ramach EFSI.

Il.  Zatrudnienie i kapitat ludzki w LGD7?

Biura LGD prowadzqg swojq dziatalno$¢ w oparciu o statut Stowarzyszenia, uchwaty
Walnego Zgromadzenia Cztonkdw LGD oraz regulamin pracy biura. Regulamin
ustala organizacje i zasady funkcjonowania biura, ramowy zakres dziatania

i kompetenciji biura, porzgdek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa

i obowiqzki pracodawcy i pracownikow. Biura LGD sq zarzgdzane przez Dyrektora

70 Por. Badanie ewaluacyjne wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Puszcza
Biatowieska, Strefaplus Michat Marciniak, Warszawa 2018, s. 18.

7V Rozdziat odpowiada na nastepujqgce pytania badawcze: 13. Czy poziom
zatrudnienia i jakos$¢ kapitatu ludzkiego”! w analizowanych LGD sq wystarczajgce
i umozliwiajg sprawnqg, terminowq i prawidtowq realizacje powierzonych zadan?
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lub Kierownika Biura. W zalezno$ci od danego stowarzyszenia petni on jedynie
funkcje zarzgdcze lub tgczy je z odpowiedzialnoscig za realizowanie dziatan
zwigzanych z wdrazaniem instrumentu RLKS w ramach jednego z Funduszy. Co za
tym idzie, niektore LGD dysponujg osobnymi pracownikami specjalizujgcymi sie
w danym Funduszu, a w czesci biur pracownicy tgczg kompetencje zwigzane ze
znajomosciq i wdrazaniem kilku Funduszy jednoczes$nie.

Tabela 4. Struktura organizacyjna biur LGD poddanych analizie szczegétowej

1) Kierownik Biura

Sy LI 2) Samodzielne stanowisko ds. animaciji, doradztwa
»Lokalna Grupa ; ,
. . I wspotpracy
Dziatania - Kanat . . .
o 3) Samodzielne stanowisko pracy ds. zarzgdzania
Augustowski . .
projektami
1) Kierownik Biura LGD
Stowarzyszenie 2)Specjalista ds. wdrazania LSR
~Sqsiedzi” 3) Specjalista ds. projektow
4) Specijalista ds. obstugi administracyjno - biurowej
1) Dyrektor Biura
. 2) Kierownik ds. projektow
Stowarzyszenie

3) Specjalista ds. monitoringu i komunikacji

4) Specijalista ds. animacji lokalnej i wspotpracy
5) Specjalista ds. administracyjnych i doradztwa
6) Asystent Zarzgdu

7) Specijalista ds. ksiegowosci i ptac

»,Lokalna Grupa
Dziatania - Tygiel
Doliny Bugu”

1) Dyrektor Biura

2) Koordynator ds. wdrazania PROW
3) Koordynator ds. wdrazania RPO
4) Specjalista ds. ksiegowosci i ptac

Lokalna Grupa
Dziatania - Fundusz
Biebrzanski

1) Dyrektor Biura/ koordynator EFR
2) zastepca dyrektora biura/ koordynator EFS

Lokalna Grupa 3) koordynator PROW
Dziatania ,,Puszcza 4) Specjalista ds. realizacji zadan z zakresu animagiji
Biatowieska” i funkcjonowania LGD oraz ksiegowosci i ptac

5) koordynator projektéw wspdtpracy - podczas
przygotowania i realizacji projektéw wspotpracy

1) Dyrektor Biura

2) Z-ca Dyrektora Biura

3) Specjalista ds. wdrazania LSR (PROW), obstugi
administracyjno-biurowej i animacii

4) Specjalista ds. wdrazania LSR (EFRR), obstugi Rady LGD
i promociji

5) Specjalista ds. wdrazania LSR (EFS), monitoringu

i wspotpracy
4
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6) Specjalista ds. finansowych, kadrowych, wspotpracy
i obstugi Rady LGD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie regulamindéw Biur LGD.

Pracownicy biur LGD mierzq sie z wyzwaniem, jakim jest wdrazanie instrumentu
realizowanego w ramach kilku Funduszy jednoczesnie. Trudnosciq jest przede
wszystkim koniecznos$¢ znajomosci odrebnych wytycznych czy tez rozne narzedzia
stuzqce biezgcej obstudze (np. generatory wnioskéw) w ramach kazdego

z Funduszy.’2 Z pewnosciq w lepszej sytuaciji znajdujq sie wieksze LGD, w ktérych do
kazdego Funduszu przypisany jest osobny ekspert, a dodatkowo dyrektor biura - ktory
nie jest angazowany jako jeden z ekspertow funduszowych, a funkcjonuje jako
osoba zarzgdzajgca - moze skupic sie na kwestiach koordynacyjnych

i nadzorczych.”? Pracownicy biur sg wspierani przez cztonkéw Rad LGD, ktérzy petnig
funkcje opiniujgcq m.in. podczas opracowywania LSR czy oceny wnioskow.

Biura analizowanych LGD sg wsparciem nie tylko dla wnioskodawcow

i beneficjentdw oraz cztonkdw Rad LGD, ale takze dla catego organu decyzyjnego -
poprzez przygotowywanie odpowiednich dokumentéw niezbednych do wtasciwego
funkcjonowania Grupy. Na biurze spoczywa m.in. odpowiedzialno$¢ za biezgce
monitorowanie prawidtowosci wdrazania LSR, biezgcqg analize obowigzujgcych
przepisdw i wytycznych, interpretacije stosowania w tym zakresie obowigzujgcych
procedur czy kryteriow dostepu.’+ Zadania postawione przed pracownikami biur LGD
sqg ztozone i wymagajg od pracownikéw posiadania umiejetnosci analitycznych oraz
doskonatej znajomosci procesu oceny wnioskow.

Wszystkie LGD przewidujg udziat w szkoleniach zaréwno dla pracownikéw swoich
biur jak i cztonkdw zarzgdu oraz cztonkdw Rad LGD. Plany szkolen zostaty
opracowane na etapie przyjmowania LSR jako ich zatgcznik. Kazda LGD
decydowata o liczbie szkoleh dla pracownikdw, jednakze - jak wynika z wywiadéw
z przedstawicielami LGD oraz cztonkami Rad LGD - kazda zgtoszona, przez
pracownikéw LGD, chec uczestnictwa w szkoleniu jest rozpatrywana pozytywnie.

72 Wywiady z przedstawicielami UMWP.

73 Wywiady z przedstawicielami LGD.

74 Na podstawie Sprawozdan z realizacji LSR oraz regulamindw Biur LGD szesciu Grup
analizowanych w ramach CS.
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Uczestnictwo w szkoleniach pracownikow biur oraz cztonkdw Rad LGD jest mierzone
takze wskaznikami. Wyniki wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami Grup oraz
cztonkami Rad LGD potwierdzajq, ze szkolenia byty realizowane. Najczesciej
dotyczyty one sposobu interpretacji kryteriow, warunkdw oceny i zapisdw
konkursowych, ale takze kwestii zwigzanych z ochrong danych osobowych zgodnie
zRODO.7>

Z punktu widzenia cztonkéw Rad LGD przydatne sq wszelkie szkolenia, ktére pozwolq
na szerszq ocene, bqdz szersze spojrzenie na kazdy oceniany wniosek. Oznacza to
potrzebe organizaciji szkolen nie tylko z kwestii interpretacji kryteriéow lub warunkéw
oceny, ale takze m.in. poszerzajgcych wiedze w zakresie budownictwa czy
innowacyjnosci — w zaleznosci od tematyki konkursu.”¢ Poza typowymi szkoleniami,
pomocne moglyby okazac¢ sie wyjazdy studyjne w obrebie wiasnego LGD, ale tez
do innych Grup. Wyjazdy takie miatyby na celu poznanie w pierwszej kolejnosci
specyfiki poszczegdlnych gmin w obrebie wtasnej Grupy, co pozwoli na lepsze
zrozumienie potrzeb lokalnych. Wyjazdy do innych LGD przyczynityby sie natomiast
do poznania dobrych praktyk stosowanych w innych Grupach lub gminach.””

Przedstawiciele Rad LGD wskazywali na potrzebe wiekszej aktywizacii cztonkdw
Stowarzyszenia. Z drugiej jednak strony, pracownicy biur najbardziej obcigzonych
LGD lub posiadajgcych najmniejszq liczbe pracownikdw nie sg w stanie
zintensyfikowac dziatan animacyjnych. Wynika to z koniecznosci zajmowania sie
biezgcymi sprawami zwigzanymi z realizacjg projektdw i wdrazaniem LSR,
tworzeniem dokumentaciji, ktérej - jak przyznajg pracownicy biur i cztonkowie Rad
LGD - jest bardzo duzo. Nadmierne obtozenie pracqg pracownikéw biur LGD,
zwigzang z przygotowaniem wtasciwej dokumentacii projektowej, zauwazajq takze
beneficjenci. Pracownicy biur LGD, pracujgcy na kilka czesci etatu jednoczesnie,
odczuwajg najczesciej braki kadrowe w trakcie naboréw wnioskéw.78

Whnioski z wywiadow z cztonkami badanych Rad LGD pozwalajg stwierdzic, ze nie
majqg oni zastrzezeh do pracy biur LGD. Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkdw Rad LGD
docenia prace biur, podkresla wsparcie jakie uzyskuje od pracownikéw oraz
potwierdza, ze w wiekszosci dysponujg oni duzg wiedzg, nabytg m.in. dzieki
wdrazaniu mechanizmu w kolejnym juz okresie programowania.’”? Potencjat
pracownikéw biur LGD zostat oceniony bardzo dobrze rowniez przez beneficjentow,
ktérzy wzieli udziat w badaniu iloSciowym oraz w wywiadach telefonicznych. Az
95,8%80 beneficjentow, ktérzy wypetnili ankiete ocenito, ze pracownicy biur LGD

75> Wywiady z cztonkami Rad LGD.

76 Wywiady z cztonkami Rad LGD.

77 Wywiady z cztonkami Rad LGD.

78 Wywiady TDI z beneficjentami.

7? Wywiady z cztonkami Rad LGD.

80 Suma odpowiedzi ,raczej sie zgadzam” i ,,zdecydowanie sie zgadzam”.
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posiadajg wysokie kompetencje, a 95,2%8' byto zdania, ze dostarczajg oni rzetelnej
i kompetentnej wiedzy. Rdwnie dobrze beneficjenci ocenili gotowos¢ pracownikdw
LGD do pomocy —wg 95,3%82 badanych, pracownicy LGD w razie problemow
szybko reagujq i stuzg wsparciem. Pozytywng ocene pracy biur LGD potwierdzity
takze wywiady pogtebione z beneficjentami. Rozmdwcy podkreslali zadowolenie

z kontaktow z pracownikami biur LGD, ich pozytywne nastawienie oraz chec
pomocy beneficjientom. Nie byto tez wiekszych zastrzezeh do kompetenciji
pracownikéw. Wskazywano jedynie na zdarzajgce sie przypadki niepewnosci
pracownikéw co do tego, ktére wydatki w projekcie sq/nie sg kwalifikowalne oraz
tego czy oby na pewno projekt jest zgodny w petni z celami LSR. W ocenie
beneficjentdw, wszelkie pojawiajgce sie wgtpliwosci, udawato sie rozstrzygngc¢ dzieki
pomocy przedstawicieli UMWP 83

Rysunek 8. Ocena potencjatu pracownikéw biur LGD

6% 2%
Procownicybitg?nlfe?eizjsfquWYsOkieI 28,1% _%

0.6%
i

0.6%

Pracownicy biura LGD w razie problemc')w2 I7 22 8% _7
szybko reagujq i stuzg wsparciem | s °

B Zdecydowanie sie nie zgadzam B Raczej sie nie zgadzam
Raczej sie zgadzam B /decydowanie sie zgadzam

® Nie wiem/ trudno powiedziec

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=167. Odpowiedz na pytanie: Prosimy o ocene funkcjonowania
LGD w nastepujgcych aspektach: Pracownicy biura LGD posiadajg wysokie kompetencje.
Pracownicy biura LGD dostarczajg kompletnej i rizetelnej wiedzy. Pracownicy biura LGD

w razie problemow szybko reagujq i stuzq wsparciem.

Rownie pozytywnie swoje zaangazowanie ocenili pracownicy biur LGD, ktdrzy wzieli
udziat w wywiadach pogtebionych. Wskazywali oni, ze duze spietrzenie obowigzkow

81 Suma odpowiedz ,raczej sie zgadzam” i ,zdecydowanie sie zgadzam”.
82 Suma odpowiedzi ,raczej sie zgadzam” i ,,zdecydowanie sie zgadzam”.
83 Wywiady TDI z beneficjentami.
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nastepuje w trakcie naboréw. To wtasnie przed terminem sktadania wnioskow

o dofinansowanie, potencjalni beneficjenci najchetniej korzystajg z wiedzy
pracownikéw biur - biorgc udziat w szkoleniach lub w doradztwie. Doradztwo
przebiega najczesciej w formie spotkan indywidualnych oraz rozmow
telefonicznych.84 Czes¢ LGD wprowadzito mozliwo$¢ oceny doradztwa poprzez
wypetnienie ankiety. Wyniki ankiet przeprowadzanych po doradztwieds oraz
informacije ze sprawozdan z realizacji LSR8¢ potwierdzajg wysokie zadowolenie

z przeprowadzonego doradztwa i ogdlnej pracy biur LGD. Pozytywnqg ocene jakosci
ustug Swiadczonych przez pracownikdw LGD na rzecz potencjalnych beneficjentow,
w ramach wdrazania LSR, potwierdzajg rowniez osiggniete wartosci dla zatozonego
wskaznika dotyczgcego jakosci obstugi®’. Beneficjenci uczestniczgcy w warsztatach
oraz w wywiadach telefonicznych podkreslali, iz dobrg praktykqg jest koniecznose
wczesniejszego umowienia sie na doradztwo. Gwarantuje to przyjecie
whnioskodawcy w umdowionym terminie oraz zapewnienie odpowiedniego czasu, bez
obaw o przerwanie spotkania biezgcymi obowigzkami - co przektada sie na duzg
szczegotowosc¢ przeprowadzonego doradziwa.s88? Jak wynika z podsumowania
udzielonego doradztwa w LGD Tygiel Doliny Bugu, wiekszo$¢ beneficjentow
sktadajgcych wnioski do LGD korzystato z doradztwa, co przetozyto sie na jakose
aplikacji.?® Rownie wyrazny pozytywny wptyw doradztwa udzielonego w LGD na

84 Wywiady z przedstawicielami LGD.

85 Na podstawie: Raport z jakosci i efektywnosci Swiadczonego doradztwa
pracownikdw biura Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu”

z roku 2018, Badanie satysfakcji wnioskodawcdw Lokalnej Grupy Dziatania — Fundusz
Biebrzanski na temat swiadczonej pomocy na etapie przygotowania, wdrazania

i rozliczania projektéw. RAPORT Z BADAN — edycja 2018, Analiza zebranych ankiet

w ramach dziatan animacyjnych oraz informacyjno-promocyjnych za rok 2018.
Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”.

8¢ Na podstawie Sprawozdan z realizacii LSR za rok 2018 szesciu LGD analizowanych
w ramach CS.

87 Na podstawie zestawienia wartosci osiggnietych wskaznikdw przekazanego przez
UMWP, stan na dzien 08.08.2019 r.

88 Wywiady TDI z beneficjentami.

8 Na podstawie: Raport z jakosci i efektywnosci swiadczonego doradztwa
pracownikdw biura Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu”

z roku 2018, Badanie satysfakcji wnioskodawcow Lokalnej Grupy Dziatania — Fundusz
Biebrzanski na temat swiadczonej pomocy na etapie przygotowania, wdrazania

i rozliczania projektéw. RAPORT Z BADAN — edycja 2018, Analiza zebranych ankiet

w ramach dziatart animacyjnych oraz informacyjno-promocyjnych za rok 2018.
Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska”.

90 Sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2018 Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania
— Tygiel Doliny Bugu”.
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mozliwos¢ poprawnego przygotowania dokumentéw aplikacyjnych wskazano
w LGD ,,Kanat Augustowski”.?!

Duza cze$¢ badanych beneficjentdw miata problem z oceng stanu zatrudnienia

w biurach LGD - az 45,5% badanych nie byto w stanie jednoznacznie ocenic czy
liczba pracownikéw zatrudniona w LGD jest wystarczajgca. Pozostali badani
podzielili przeciwstawne opinie prawie po potowie: 28,2%2 beneficjentdw byto
zdania, ze biura zatrudniajg wystarczajgcg liczbe oséb; natomiast 26,4%73 sqdzito, ze
stan zatrudnienia w biurach LGD powinien zostac¢ zwiekszony. Sami pracownicy biur
tych LGD, ktére zatrudniajg wiekszq liczbe oséb, w wiekszosci byli zdania, ze przy
obecnym sktadzie osobowym sg w stanie podotac powierzonym obowigzkom.
Natomiast LGD z mniejszqg liczbg oséb wskazywaty na pewne utrudnienia w postaci
koniecznosci potgczenia zadan zarzgdczych lub koordynacyjnych z petnieniem
obowigzkéw eksperckich w zakresie ktéregos z Funduszy.?4

Rysunek 9. Ocena poziomu zatrudnienia w biurach LGD: zatrudnionych jest za mato
oséb

B Z/decydowanie sie nie zgadzam B Raczej sie nie zgadzam

B Raczej sie zgadzam B Zdecydowanie sie zgadzam

B Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=167. Odpowiedz na pytanie: Prosimy o ocene funkcjonowania
LGD w nastepujgcych aspektach: W biurze LGD jest zafrudnionych za mato osob.
Przyktadem LGD mogqcej poszczycic sie pracownikami z wysokimi kompetencjami,
ktére wptywajg pozytywnie na skuteczne wdrazanie RLKS jest Stowarzyszenie
»Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu”. Poza realizacjg projektow w ramach

71 Sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2018 Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania
— Kanat Augustowski”.

72 Suma odpowiedzi ,raczej sie nie zgadzam” i ,,zdecydowanie sie nie zgadzam”.

23 Suma odpowiedzi ,raczej sie zgadzam” i ,,zdecydowanie sie zgadzam”.

24 Wywiady z przedstawicielami LGD.
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wielu Funduszy, dodatkowo jest grupg miedzywojewddzkg. LGD Tygiel Doliny Bugu
przeprowadzito dziatania wspierajgce efektywne wdrazanie LSR, m.in. liczne
dziatania informacyjno-komunikacyjne majgce na celu informowanie o realizacji LSR
poprzez wspieranie pomystow projektowych wnioskodawcow, a takze
zorganizowato spotkania i warsztaty, ktdére przyczynity sie do wiekszego
zaangazowania grup defaworyzowanych okreSlonych w LSR do korzystania ze
wsparcia w ramach Strategii. Wszystkie te aktywnosci przyczynity sie do zbudowania
przyjaznego wizerunku LGD, jako instytucji wspierajgcej rozwoj lokalny — co pozwala
twierdzi¢, ze Grupa moze byc¢ przyktadem dobrych praktyk w zakresie animacii
lokalnej.?>

Pracownicy biur LGD podkreslali, ze wystepujg okreslone momenty nagromadzenia
pracy, przede wszystkim ma to miejsce w trakcie naboréw. Potwierdzili to

w wywiadach przedstawiciele Rad LGD. Sg to momenty, w ktérych najmniejsze LGD
szczegolnie odczuwajq brak dodatkowych pracownikdw, jednak pewne czynniki
(gtéwnie finansowe) uniemozliwiajg ich pozyskanie. Wdrazanie RLKS wymaga od
pracownikéw posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu wdrazanych programow.
Brak dodatkowych srodkdw finansowych utrudnia jednak zatrudnianie, w okresach
nabordéw, pracownikdw tymczasowych o odpowiednio wysokich kompetencjach.
Szczegdlnym przyktadem LGD, borykajgcego sie z utrudnieniami w funkcjonowaniu
biura, jest Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — Kanat Augustowski”.
Stowarzyszenie, w wyniku omytki podczas zatwierdzania LSR, dysponuje jedynie
potowq kwoty wtasciwej na funkcjonowanie biura LGD. Aktywna dziatalno$¢ biura
w duzej mierze ograniczona jest poprzez pracochtonny i zbiurokratyzowany system
naboru i oceny wnioskdw - co przektada sie na aktywnos¢ cztonkdw biura w ramach
innych dziatan, np. animaciji lokalnej. Poza czasochtonnymi zadaniami zwigzanymi
z naborami, pracownicy sygnalizujg problemy z interpretacijq niektérych przepisdw -
co wptywa na zwiekszenie poziomu niepewnosci i problemy w sprawnym
funkcjonowaniu biura.?s Problem zwigzany z brakiem czasu lub zasobdw,
niezbednych do wypetniania roli podmiotu dbajgcego o wysoki poziom animacji
lokalnej, dotyka w pewnym stopniu wszystkie Grupy. Wptywa na to wysoki poziom
zbiurokratyzowania procesu wdrazania LSR w ramach RLKS.%7

Na problemy wynikajgce z réznej interpretacii warunkdéw oceny przez pracownikow
LGD oraz UMWP wskazywali takze przedstawiciele pozostatych biur oraz cztonkowie
Rad LGD. Czesto zdarzajq sie przypadki, ze wniosek, ktory zostat oceniony

?5 Raport ewaluacja biezqca (on-going) za okres 2016-2018 wdrazania LSR
Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania-Tygiel Doliny Bugu”, Wyniki badan

w ramach prowadzonego monitoringu: 2016-2018 r., Drohiczyn, 29 marca 2019 r.

%6 Na podstawie: Sprawozdanie z realizacji LSR za rok 2018 Stowarzyszenia ,,Lokalna
Grupa Dziatania — Kanat Augustowski”.

77 Wywiady TDI z beneficjentami, z przedstawicielami LGD z cztonkami Rad LGD.
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pozytywnie przez LGD zostawat odrzucony przez UMWP. W zwigzku z rézng
interpretacjg warunkéw oceny, do biur LGD czesto kierowane sg pytania o powdd
odrzucenia danego WoD przez UMWP, w sytuaciji gdy przeszedt on ocene w LGD.?
Z drugiej strony, przedstawiciele UMWP wskazujg na problem zwigzany

z niedostatecznie skutecznym procesem weryfikacji wnioskdw na poziomie biura
LGD, czego efektem jest kierowanie do oceny przez cztonkdw Rady LGD, a pdzniej
wybor projektdw niewpisujgcych sie w cele LSR/Programdw. Moze to by¢ zwigzane
nie tyle z niskimi kompetencjami do oceny wnioskdw w LGD, co ze ztozonym
charakterem funkcjonowania LGD w lokalnej spotecznosci. Wnioskodawcy,
beneficjenci i pracownicy czy cztonkowie Rad LGD pozostajg czesto w bliskich
relacjach towarzyskich, wynikajgcych z wzajemnego funkcjonowania w okreslonej

i niewielkiej spotecznosci lokalnej oraz nawigzywanych kontaktéw poza formalnymi
Sciezkami.?? Trudno$¢, zwigzana z negatywng oceng wnioskow przez LGD, moze
wynikac wtasnie z obawy przed niezrozumieniem powoddw odrzucenia wniosku po
stronie wnioskodawcoéw. W zwigzku z tym, wniosek moze by¢ zatwierdzany do dalszej
oceny i/lub wybierany do wsparcia, poniewaz przedstawiciele LGD sqg Swiadomi, ze
przejdzie on jeszcze weryfikacje w UMWP.190 Réznice w interpretacji warunkéw
udzielania wsparcia wptywajg na sprawne zatwierdzanie projektéw do
dofinansowania. Zaréwno przedstawiciele biur jak i cztonkowie Rad LGD wskazywali
na powstawanie zjawiska ,,wgskiego gardta” podczas zatwierdzania WoD w UMWP.
Powoduje to czasami odptywanie wnioskodawcow, ktdrzy z duzym opdznieniem
otrzymujg uwagi do ztozonych WoD lub - z uwagi na zbyt duzg zwtoke - rezygnujq

z realizacji, uznajgc, ze ztozone projekty okazujq sie niemozliwe do zrealizowania

w ksztatcie przewidzianym na etapie tworzenia wniosku.'0" Usprawnienie pracy
departamentéw UMWP odpowiedzialnych za wdrazanie RLKS i zatwierdzanie WoD
bedzie utrudnione, jezeli na poziomie LGD nie bedq odrzucane wnioski nie
spetniajgce kryteriow lub nie wpisujgce sie w zatozone cele. Aby byto to mozliwe
potrzebna jest jednak jednolita interpretacja warunkéw oceny - zaréwno na
poziomie UMWP jak i pracownikéw LGD weryfikujgcych dokumentacje konkursowa.
Jednq z mozliwosci zwiekszenia spdjnosci i przyjecia jednolitego systemu weryfikacii
bytyby spotkania w formie warsztatéw z pracownikami UMWP zajmujgcymi sie oceng
projektow oraz pracownikow biuri Rad LGD, podczas ktérych wypracowywane
bytyby wtasciwe i tozsame sposoby weryfikacji wnioskdw. Innym rozwigzaniem
bytaby kontynuacja szkolen lub spotkan roboczych realizowanych przez
przedstawicieli UMWP zajmujgcych sie weryfikacjg wnioskdw. Podczas takich
spotkan/szkolen przedstawiciele Urzedu nakresliliby najbardziej newralgiczne
elementy procesu weryfikacji i oceny i/lub szczegdtowo omowili powody

8 Wywiady z przedstawicielami LGD.

% Wywiady z przedstawicielami UMWP.
100 Wywiady z przedstawicielami LGD.
100 Wywiady z cztonkami Rad LGD.
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przyznanych ocen, zawartych w - przekazywanych do LGD - Kartach ocen
poszczegolnych projektdw. Efektem szkolen miataby by¢ - w przypadku cztonkdw
Rad LGD - wiedza, na ktére elementy wniosku z danej dziedziny czy Funduszu
zwracac szczegoing uwage'0?, natomiast w przypadku pracownikdw biur LGD -
omowienie kwestii problemowych na etapie weryfikacji wpisywania sie projektu

w cele LSR lub innych zagadnien, w zaleznosci od biezgcych potrzeb. W przypadku
wprowadzania zmian w ocenie na etapie UMWP (np. w wyniku zmian

w przepisach/zaleceniach), informacja do LGD powinna by¢ przekazywana na
biezgco, aby w jak najwiekszym stopniu ograniczy¢ ryzyko odrzucania przez UMWP
kolejnych wnioskéw, uprzednio przyjetych przez LGD.

Wiekszos¢ badanych LGD zatrudnia pracownikow z dtugim stazem we wdrazaniu
elementéw inicjatywy Leader, zatem - posiadajgc doswiadczenia z perspektywy
2007-2013 - posiadali oni wiedze utatwiajgcq wdrazanie instrumentu RLKS w obecnej
perspektywie finansowej. Wplywa to takie na ich pewnosé i gotowosé do podjecia
zobowiqzan wynikajgcych z wdrazania instrumentu RLKS w nowej perspektywie
finansowej. Obawy jakie towarzyszg LGD w zwigzku z wejsciem w nowy okres
programowania sq zwigzane z brakiem dostatecznych informaciji o tym, jaki ksztatt
przyjmaq procedury zwigzane z wdrazaniem RLKS — czy zastosowane bedq
wypracowane do tej pory mechanizmy, czy wprowadzone zostang istotne (jakie?)
zmiany. Nalezy jednak podkreslic, ze doswiadczenie jakie zdobyli pracownicy
podlaskich LGD w frakcie wdrazania RLKS w formule wielofunduszowej, moze okazac
sie bardzo przydatne innym IZ RPO, ktdére chciatyby wprowadzi¢ instrument RLKS do
swoich programow.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalajq pozytywnie oceni¢ kompetencje pracownikow
biur analizowanych LGD. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze biezgce zmiany

w prawodawstwie i wytycznych zmuszajg pracownikdw do ciggtego doszkalania sie
w zakresie obowigzujgcych zapisdw. Szkolenia sg tym bardziej zasadne w przypadku
duzej rotacji kadr wérdéd pracownikdw niektérych LGD. Zalecane jest zatem
kontynuowanie organizacji szkolen dla pracownikéw biur LGD oraz cztonkéw Rad
LGD, m.in. w zakresie: interpretacji warunkéw oceny, biezgcych zmian prawnych
wptywajgcych na wdrazanie LSR oraz innych kwestii, uznanych za istotne z punktu
widzenia biezgcych potrzeb LGD.

Zaréwno badani wnioskodawcy jak i przedstawiciele UMWP zapewnili

o terminowosci wykonywanych obowigzkdw przez pracownikédw analizowanych
LGD. Poziom prawidtowosci realizacji powierzonych zadan jest jednak
zréznicowany. Wplywajq na to takie czynniki jak: rotacja kadr; przebywanie
doswiadczonych pracownikéw na dtuziszych zwolnieniach lub urlopach

102 Wywiady z cztonkami Rad LGD.
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rodzicielskich; trudnosci w pozyskaniu kompetentnych pracownikéw na zastepstwo
np. ze wzgledu na niemoznos¢ spetniania oczekiwan ptacowych kandydatow;
koniecznos¢ pogodzenia obowiqzkéw zarzgdczych z obowigzkami zwigzanymi
zrealizacjq RLKS w ramach danego Funduszu. Kazdy LGD wypracowat swoj
mechanizm dziatania, ktéry pozwala mu na sprawne i terminowe wdrazanie LSR.
LGD przyktadajg uwage takze do poprawnosci prowadzonych dziatan, jednak staty
nadzor ze strony UMWP jest potrzebny, poniewaz nadal wystepujqg réznice miedzy
LGD w prawidtowosci realizacji powierzonych im zadan.

Realizacja projektow w ramach RLKS - przy wspétudziale LGD - jest czynnikiem
zachecajgcym do sktadania wnioskow o dofinansowanie tych wnioskodawcoéw,
ktorzy do tej pory nie korzystali ze srodkéw unijnych. Podkreslic nalezy takze to, ze
pracownicy biur LGD sqg istotnym wsparciem dla wnioskodawcow — dostarczajg im
praktycznych informaciji nt. realizacji koniecznych formalnosci, nierzadko
wspomagajqg ich takze w przygotowaniu potrzebnych dokumentdw. Dzieki LGD,
whioskodawcy zyskujg mozliwos$¢ doszkolenia sie i uzyskania doradztwa. Dodatkowo,
lokalny charakter catego przedsiewziecia oraz state wsparcie biur LGD wptywa na
wieksze poczucie bezpieczenstwa wnioskodawcéw w sytuacji pojawiania sie
trudnosci/problemoéw zwigzanych z realizacjq projektow. Wdrazanie mechanizmu
RLKS na poziomie lokalnym skraca réwniez dystans w kontaktach wnioskodawcéw
z LGD i utatwia przedstawicielom LGD dotarcie do potencjalnych wnioskodawcow,
co w konsekwenciji zwieksza aktywnosé¢ cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Il.  Mechanizmy opracowywania lokalnych kryteriow wyboru projektow103

Obowigzkowym elementem LSR, ktory podlegat ocenie podczas konkursu na wybor
LSR, byt Sposdb wyboru i oceny operaciji oraz sposdb ustanawiania kryteriow wyboru.
W ramach tego rozdziatu LGD miaty przedstawic¢ m.in. sposéb ustanawiania i zmiany
kryteriow wyboru, zgodnie z wymogami okreslonymi dla programdw, w ramach
ktérych planowane jest finansowanie LSR - z uwzglednieniem powigzania kryteriow
wyboru z diagnozg obszaru, celami i wskaznikami.'%4 Zgodnie z kryteriami oceny
LSR195, oceniano poprawno$¢ metodologiczng kryteridw i zasady ich
ustalania/zmiany. W ramach tego kryterium analizowano czy:

Kryteria sq ustalone zgodnie z wymogami okreslonymi
w programach/przepisach dla poszczegdinych EFSI,

103 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 3;11. Jak nalezy ocenié
trafno$¢ mechanizmow (procedur) opracowywania lokalnych kryteriow wyboru (na
ile przyjete rozwigzania zapewniajg trafno$¢ interwenciji i umozliwiajg wybor
skutecznych projektéw) e

104 Zatgcznik nr 3 do Regulaminu konkursu na wybor LSR ,,Struktura i wymagania
dotyczqgce LSR".

105 Zatgcznik nr 2 do Regulaminu konkursu na wybor LSR , Kryteria wyboru LSR™.

4
6



Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS
w wojewoddztwie podlaskim

Kryteria posiadajg metodologie wyliczenia oraz sg mierzalne, albo zawierajg
szczegotowy opis wyjasniajgcy sposdb oceny wskazujgcy wymagania
konieczne do spetnienia danego kryterium, niebudzgce watpliwosci
interpretacyjnych,

Kryteria posiadajg dodatkowe opisy/definicje, a sposdb przyznawania wag
nie budzi wgtpliwosci,

Zasady ustalania lub zmiany kryteridw sq przejrzyste,

Zasady tworzenia i zmiany kryteridw sg konsultowane ze spotecznosciq
lokalng.

Analiza zapisdw LSR wskazuje, ze lokalne kryteria wyboru operacii przyjete zostaty na
podstawie analizy wnioskdw ptyngcych z konsultacji spotecznych w ramach
tworzenia LSR oraz wynikaty z diagnozy obszaru i uwarunkowan prawnych wdrozenia
LSR w okresie programowania 2014-2020 (w tym rozporzqdzen, wytycznych i ustaw
dotyczgcych zarobwno samego RLKS, jak i poszczegdinych EFSI). W Strategiach
podkresla sie adekwatnos¢ lokalnych kryteridéw wyboru wzgledem
przeprowadzonych diagnoz obszardéw LSR. Przygotowanie kryteribw powierzono
najczesciej zespotom roboczym ds. opracowywania strategii, ktére sktadaty sie z:
pracownikéw biur LGD, cztonkdow Zarzgdow i cztonkdw LGD. Wyniki prac tych
zespotdw byty poddawane konsultacjom spotecznym, ktére uwzgledniaty
najczesciej rozne techniki partycypacii spotecznej. W pierwszej kolejnosci wyniki
przedstawiane byty na walnych zebraniach cztonkéw LGD oraz udostepniane do
konsultacji na stronach internetowych LGD. Nierzadko stosowano takze bardziej
ztozone techniki partycypaciji, w postaci spotkan warsztatowych, grup fokusowych,
ankiet, spotkan z przedstawicielami réznych interesariuszy (np. JST). Gtéwnym celem
opracowania kryteridw wyboru operacji we wspobtpracy z lokalng spotecznoscig
byto okreslenie, jakie typy operaciji oraz z jakiego zakresu powinny by¢ szczegdinie
premiowane w ramach przyznawanego wsparcia. Dzieki takiemu podejsciu,
odpowiednio dobrane procedury i kryteria umozliwi¢ miaty wybdr operacii, ktérych
realizacja przetozy sie bezposrednio na osigganie zawartych w strategiach celéw

i wskaznikéw. Kryteria przygotowywano w podziale na poszczegdlne cele,
uwzgledniajgc jednoczesnie kryteria dla operacji realizowanych przez podmioty inne
niz LGD oraz dla projektow grantowych. Warto takze podkreslic, ze adekwatnose
kryteriow do diagnozy oraz stopien, w jakim kryteria przyczyniajqg sie do osiggania
celdw i wskaznikdw LSR (poprzez premiowanie okreslonych typow operaciji), byty
jednym z kryteriow wyboru LSR.

Wraz z kryteriami wyboru operacii przygotowano takze procedury zmiany
kryteriow!%¢, W procedurach tych uwzgledniono powigzania kryteriéw wyboru
z diagnozq obszaru, celami i wskaznikami LSR. W dokumencie tym okreslono takze

106 Procedury ustalania lub zmiany lokalnych kryteridw wyboru operacii.
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zasady prowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie zmiany kryteriow. Zgodnie

z procedurami, inicjatywe zmian w lokalnych kryteriach posiadajg: grupa minimum 3
cztonkdéw Rady LGD, Zarzgd, Komisja Rewizyjna, grupa minimum dziesieciu cztonkow
zwyczajnych LGD. Kazdorazowo wniosek o zmiane lokalnych kryteriow wyboru musi
zawierac: oznaczenie dziatania, w ramach ktérego zmienia sie lokalne kryteria
wyboru; nazwe aktualizowanego, likwidowanego kryterium lub nowego kryterium;
maksymalng liczbe punktéw przyznawanych za to kryterium; mozliwosci wyboru
odpowiedzi wraz z odpowiadajgcq im punktacjg. W czesci LGD, w procedurach
zapisano takze, ze wniosek taki podlega jeszcze zaopiniowaniu przez Rade LGD
(wyjatkiem jest sytuacja, gdy zmiana kryteriow wynika ze zmiany przepisow
prawnych).

Zgodnie z opisanymi w LSR (lub zatgcznikach do LSR) procedurami, wniosek

o ustalenie lub zmiane kryteridw jest poddawany konsultacjom spotecznym

z mieszkancami obszaru LGD - za posrednictwem przynajmniej strony internetowej
LGD. Konsultacje takie, jak pokazata analiza procedur, mogq trwac od 1 do 2
tygodni. Sg jednakze przyktady LGD, gdzie w ramach zmiany kryteriow wyboru
organizuje sie takze co najmniej jedno spotkanie konsultacyjne z mieszkanhcami
obszaru, ktérego celem jest prezentacja projektu zmiany lokalnych kryteriéw wyboru
operaciji oraz dyskusja. Po konsultacjach spotecznych sporzgdzane jest
sprawozdanie z konsultacii i publikowane na stronie internetowej LGD.

W sprawozdaniu znajduje sie opis przeprowadzonych konsultaciji spotecznych, wykaz
podmiotdw uczestniczgcych w konsultacjach, gtdwne wnioski zgtoszone podczas
konsultacji i odniesienie sie do nich przez LGD. Zmian w lokalnych kryteriach
kazdorazowo dokonuje wtasciwy organ LGD zgodnie ze Statutem (Zarzgd LGD).
Zatwierdzona lista kryteridw uwzgledniajgca zmiany jest publikowana kazdorazowo
na stronie internetowej LGD.

Powyzsze procedury ustalania i zmiany kryteribw wyboru operaciji mozna uznac za
prawidtowe i trafne. Uwzgledniajg one na kazdym etapie zardéwno przepisy prawne,
cele i potrzeby wyrazone w LSR oraz opinie zainteresowanych interesariuszy, w tym
mieszkancoéw. Dodatkowo, pozytywnie nalezy ocenic¢ to, ze podczas prowadzonych
corocznie warsztatow refleksyjnych (ewaluacji wewnetrznej LGD), kryteria wyboru
operacji sq jednym z omawianych zagadnien. Uczestnicy warsztatow dyskutujg

o tym: W jakim stopniu stosowane kryteria wyboru projektéw spetniajg swojq role?
Czy kryteria sq jednoznaczne, obiektywne, czy pozwalajq wybrac najlepsze wnioski?
Czy wnioskodawcy zgtaszajq wqtpliwosci odnosnie kryteridw, a jesli tak - jakie? Co
mozna zrobic¢, zeby poprawic katalog kryteriow? Tego typu dyskusje z udziatem m.in.:
cztonkdw LGD, cztonkdw Zarzgdu, cztonkdw Rad LGD, cztonkdw organdw kontroli
wewnetrznej LGD, pracownikdw LGD oraz innych interesariuszy wydajqg sie bardzo
dobrym narzedziem cyklicznej oceny stosowania w praktyce kryteriow wyboru
operacji oraz proponowania zmian w tym zakresie. We wnioskach z prowadzonych
ewaluacji wewnetrznych, LGD czesto przywotujg dane o relatywnie matej liczbie
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protestéw, jakie wptywajg od oceny cztonkdw Rad LGD, co ich zdaniem dowodzi
trafnosci i obiektywnosci stosowanych kryteriow. W sprawozdaniach z realizacji LSR
przywotywane sqg takze wyniki badan ankietowych z wnioskodawcami, ktére rowniez
potwierdzajqg tego typu oceny.

Mimo przewazajgcych ocen pozytywnych, w opinii niektérych przedstawicieli LGD,
skonstruowane procedury ustalania i zmiany kryteriow sq jednak trudne do
zastosowania w praktyce — procesy te tfrwajqg relatywnie dtugo i angazujq wiele grup
interesariuszy (tgcznie z poszczegdinymi jednostkami organizacyjnymi UMWP).
Zdaniem zas$ niektérych cztonkdw Rad LGD'%7, czynnikiem negatywnie wptywajgcym
na jako$¢ ustalanych kryteridow jest to, ze w dalszym ciggu niewiele osdb angazuje sie
w ich komentowanie na etapie prowadzonych konsultacii spotecznych. Z tego tez
wzgledu wyddaije sie, ze same LGD powinny stosowaé bardziej zaawansowane (niz
tylko publikacja infformacji na stronach www) techniki (spotkania, warsztaty, grupy
fokusowe, metody delfickie) angazujgce mieszkancow, a przede wszystkim
cztonkéw LGD, w szerokie konsultowanie proponowanych kryteriéw oraz zmian

w tym zakresie.

By jednak w petni oceni¢ wptyw tych procedur oraz samych kryteridéw, ktére sqgich
wynikiem, na realizacje zatozen interwencji oraz wybor skutecznych projektow,
zwrécono uwage na to, jak kryteria te dziatajg w praktyce i jak sg oceniane przez
roznych interesariuszy. Przede wszystkim warto podkreslic, ze w kazdym z LSR
zatozono grupe kryteridw premiujgcych, ktérych celem jest wtasnie ksztattowanie
typow i zakresdw realizowanych projektdw, w najwiekszym stopniu wpisujgcych sie
w zatozenia i cele poszczegdinych LSR. Nierzadko kryteria premiujgce formutowano
w podziale na poszczegdine Fundusze. Przyktadowo na obszarze jednego

z analizowanych, w ramach podejscia case study, LSR

kryteria dla EFRROW premiujq: korzystanie z doradztwa LGD, wptyw operacii
na poprawe atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD, innowacyjnosc,
oddziatywanie na grupe defaworyzowanq zidentyfikowang w LSR,
komplementarnos¢ projektéw z innymi projektami, zintegrowanie, tworzenie
dodatkowych nowych miejsc pracy oraz realizacje operacii

W miejscowosciach zamieszkatych przez mniej niz 5 tys. mieszkancow;

kryteria dla EFRR premiujq: realizacje operacji przez partnerdw spotecznych

i organizacje pozarzgdowe, korzystanie z doradztwa LGD, wptyw na poprawe
atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD, oddziatywanie operaciji na grupe
defaworyzowang w LSR, wysokos$¢ wktadu wtasnego wnioskodawcy,
komplementarnos¢ projektu z innymi projektami, zintegrowanie oraz realizacje
poprzez operacje celdéw RPOWP 2014-2020;

107 Wywiady z cztonkami Rad LGD.
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kryteria dla EFS premiujq: realizacje operaciji przez partnerdw spotecznych
i organizacije pozarzgdowe, korzystanie z doradztwa LGD, oddziatywanie
operacji na grupe defaworyzowang w LSR, wysokos¢ wktadu wtasnego
whnioskodawcy, zintegrowanie oraz powstawanie dodatkowych nowych

miejsc pracy.

Ocena kryteriéw premiujgcych nie jest jednoznaczna. Z jednej strony czes¢
badanych przedstawicieli UMWP oraz LGD (w tym Rad LGD) wskazujg na pozytywne
efekty stosowania takich kryteriow — w ich ocenie wptywajg one przede wszystkim na
jakos¢ projektow, pozwalajg osobom oceniajgcym na wykorzystanie posiadanej
wiedzy i faktyczne docenienie wartosciowych pomystow. Z drugiej strony, kryteria te
(przede wszystkim dotyczgce innowacyjnosci, wptywu na srodowisko, wptywu na
grupy defaworyzowane, itp. kryteria miekkie/opisowe/jakosciowe) nie do konca sq
jednoznaczne, cechujq je takze problemy z mierzalnosciqg. Przedstawiciele LGD
wskazujq, ze to wtasnie takich kryteridw najczesciej dotyczqg protesty od wynikow
oceny ze strony wnioskodawcdw oraz sqg to te kryteria, wobec ktérych UMWP
formutuje najwiecej zastrzezen (na etapie akceptacji zmian w kryteriach oraz na
etapie weryfikacji wnioskow).

W ocenie przedstawicieli UMWP, kryteria w dalszym ciggu wymagajq poprawy,
podobnie jak podejscie do ich weryfikowania przez pracownikéw LGD oraz
cztonkéw Rad LGD. Wynika to przede wszystkim z tego, ze LGD w dalszym ciggu
wybierajg do wsparcia operacje niezgodne z zatozeniami poszczegodinych Funduszy.
Z drugiej jednak strony mankament ten posrednio ograniczany jest wtasnie przez
mozliwos¢ (co prawda to dos¢ czasochtonny proces) zmiany kryteriow w przypadku,
gdy identyfikuje sie takie kryteria problemowe. By¢ moze zachodzgca ewolucja
kryteridw (w potgczeniu z tym, ze kryteria byty jednym z elementdw oceny na etapie
wyboru LSR, co posrednio juz gwarantowato wysokq ich jakos¢) jest wyjasnieniem
relatywnie pozytywnych ocen samych beneficjientdw na temat stosowanych
kryteriow wyboru. Jak wida¢ na rysunku ponizej, 86,2%'% badanych uwaza, ze
stosowane kryteria wyboru pozwalajg na selekcje projektéw i wybor tych, ktdre sg
najlepsze. Najczesciej pozytywne oceny w tym zakresie przejawiajg beneficjenci EFS
(92,3% odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi w tym aspekcie jest istotny statystycznie
tylko w podziale na status projektu (zakonczony vs. niezakonhczony) — beneficjenci,
ktérych operacje zostaty zakonczone istotnie rzadziej wskazywali odpowiedz
»Zdecydowanie tak”, a jednoczesnie istotnie czesciej nie potrafili wybra¢ zadnej
odpowiedzi (wskazujgc ,,nie wiem/trudno powiedziec").

108 Suma odpowiedzi ,raczej tak” i ,zdecydowanie tak”.
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Rysunek 10. Wptyw kryteriow na wybor operacji wysokiej jakosci

Ogodtem, n=1961,8% 61,7% AsZ 12,2%
EFS, n=39 66,7% N2SNE7amN 7 7 %
EFRROW, n=97 3% 54,6% 2gg7amm 155%
EFRR, n=52 71.2% RN 9.6%
EFMR, n=8 62.5% DGO 12,5%

Eraczej nie mraczej tak mzdecydowanie tak ®mnie wiem / trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=196. Odpowied? na pytanie: Czy Panstwa zdaniem przyjete kryteria
oceny pozwalaty na wybdr najlepszych projektow?e

Beneficjenci zostali takze poproszeni o ocene kryteriow pod kgtem wybranych
wymiardw: stopnia obiektywnosci, 1j. na ile kryteria umozliwiajg uzyskanie ocen
niezaleznych od opinii, uczuc¢ i doSwiadczen oséb oceniajgcych; stopnia
jednoznacznosci, tj. na ile kryteria umozliwiajg uzyskanie zblizonych ocen tego
samego wniosku przez réznych oceniajgcych; stopnia weryfikowalnosci, tj. naile
kryteria mogq zostac zweryfikowane na podstawie informacji zawartych we wniosku
o dofinansowanie; stopnia zrozumiatosci i precyzyjnosci definicji kryteridw, 1j. naile
definicje kryteriow umozliwiajqg ich jednoznaczne zrozumienie przez wnioskodawcow.

Rysunek 11. Ocena obiektywnosci, jednoznacznosci, weryfikowalnosci oraz
zrozumiatosci i precyzyjnosci kryteriow wyboru operaciji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=184. Odpowiedz na pytanie: Jak oceniajq Panstwo przyjete kryteria
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oceny operacjie Prosimy o ocene w wymienionych ponizej aspektach na skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, a 5 bardzo duzy stopien.

Generalnie kryteria wyboru operacji oceniane sg dobrze przez beneficjentow.
Kryteria zostaty ocenione najlepiej pod kgtem weryfikowalnosci i obiektywnosci.

W podziale na Fundusze, widac¢ co prawda wysokie oceny kryteriow stosowanych
w EFMR, jednak z uwagi na matg prébe badanych, nie jest to ocena miarodajna.
Relatywnie stabiej oceniono kryteria EFRR, przede wszystkim pod kgtem ich
jednoznacznosci. Dobre oceny uzyskaty zas kryteria EFS (pod kgtem weryfikowalnosci
i obiektywnosci) oraz EFRROW (pod kagtem weryfikowalnosci i obiektywnosci).
Wszystkie w zasadzie kryteria uzyskaty te same oceny w zakresie stopnia ich
zrozumiatosci i precyzyjnosci definicji (za wyjatkiem kryteridw EFMR, jednakze jak juz
wspomniano —w tym przypadku préba badanych jest zbyt mata, by mdéc wyciggac
whnioski). Powyzsze wymiary kryteriow przeanalizowano rowniez w podziale na typ
beneficjenta. Istotne réznice wystepujg w przypadku oceny: jednoznacznosci
kryteriow — przedstawiciele JST oceniali relatywnie stabiej (Srednia 3,94) ten aspekt;
zrozumiatosci i precyzyjnosci definicji kryteriow — aspekt ten stabiej oceniali przede
wszystkim przedsiebiorcy (Srednia 3,86).

Wyniki badania wirdéd beneficjentéw mogtyby sugerowac wysokg trafnosc

i skutecznos¢ stosowanych kryteriow wyboru projektéw, co z kolei nie do konca
zZnajduje potwierdzenie w opiniach przedstawicieli UMWP zaangazowanych

w weryfikacje wnioskdw. W ich ocenie o skutecznosci kryteribw mozna bytoby mowic
wtedy, gdyby odsetek wnioskdw odrzucanych na etapie oceny byt stosunkowo
niewielki. W trakcie wdrazania RLKS bywaty za$ sytuacje, gdy w ramach weryfikaciji
prowadzonej przez UMWP, zaden ze ztozonych wnioskow (ktore uzyskaty wczesniej
pozytywnqg ocene w LGD) nie zostat zakwalifikowany do wsparcia (np. pierwszy
nabor w ramach EFS zakonczyt sie odrzuceniem wszystkich ztozonych wnioskow).
Istotnym zarzutem wobec - stosowanych przez LGD - kryteridéw jest rdwniez to, ze

w dalszym ciggu niedostatecznie weryfikujg one operacje pod kgtem wpisywania sie
w cele LSR (w tym cele poszczegdinych Programdw). Majgc na uwadze te opinie,
przeanalizowano status ztozonych do UMWP wnioskdw, w podziale na poszczegdine
Fundusze. Wyniki w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela. Analizujgc jednak te
dane trzeba mie¢ na uwadze, ze w przypadku EFS i EFRR liczbe ztozonych wnioskow
przedstawiono w dwdch przekrojach:

wedle danych z systemu SOWA - co wynika z tego, ze istotne byto
uwzglednienie w analizie wnioskdw, ktdre nie przeszty pozytywnej oceny
formalnej oraz (w przypadku EFS) formalno-merytorycznej. Przyjecie tego
rozwigzania spowodowato jednak, ze: 1/ w tych przypadkach - w liczbie
ztozonych wnioskéw - uwzgledniono takze wnioski z konkursdw, ktdre
zostaty anulowane; 2/ w liczbie odrzuconych wnioskéw (formalnie,
merytorycznie) uwzgledniono takze liczbe wnioskow, ktdre nie przeszty
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pozytywnej oceny formalnej oraz (w przypadku EFS) formalno-
merytorycznej (w tym te pochodzgce z anulowanych konkursow).
wedle danych z SL2014 (dwie ostatnie kolumny tabeli). Rozwigzanie to
jednak wydaje sie mniej rzetelne od pierwszego, pomimo wskazanych
ograniczen wynikajgcych z uwzglednienia w analizie wnioskow
pochodzgcych z anulowanych konkursow.
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Tabela 5. Skutecznosé aplikowania o wsparcie (rozumiane jako procent wnioskow
odrzuconych/zatwierdzonych do dofinansowania w UMWP) w podziale na
poszczegolne Fundusze EFSI

Liczba ztozonych wnioskow

o dofinansowanie

Liczba wnioskéw ocenionych, 1j. bez
tych w frakcie oceny

Liczba wnioskdw zatwierdzonych do 07 575 140 150 140 150

wsparcia

Liczba wnioskéw w trakcie oceny 39 78 35 3 35 3
Liczba wmoskow odrzugonych 17 71 187 159 87 9
(formalnie, merytorycznie)

I,_|czbg whnioskow poza limitem b.d. 174 7 0 v 0
Srodkow!13

Liczba wnioskow wycofanych b.d. 13 3 4 3 4
% wnioskow odrzuconych (formalnie,

merytorycznie) w stosunku do liczby 39% 9% 55% 50% 37% 38%

whnioskow ocenionych

% whnioskow zatwierdzonych do

wsparcia w stosunku do liczby 61% 69% 42% 48% 59%  60%
Yvnioskéw ocenionych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWP. Dane
pochodzq z poszczegolnych systemow informatycznych Programow Operacyjnych wedle
stanu z 30.06.2019r.

Powyzsze dane potwierdzajqg opinie przedstawicieli UMWP na temat wysokiego
odsetka wnioskdw, ktére dotqgd byty odrzucane z przyczyn formalnych i/lub
merytorycznych. Jak wida¢, najmniejszy odsetek odrzuconych wnioskéw wystepuije
w EFRROW (jedynie 9%). Najwiekszy zas w przypadku EFS (az 55%) — uwzgledniajgc
dane z systemu SOWA. Problemem mogqg by¢ jednak nie same lokalne kryteria
wyboru operaciji, a przyjete sposoby oceny/weryfikowania wnioskéw przez
pracownikéw biur LGD oraz cztonkow Rad LGD, w tym merytoryczne przygotowanie
tych o0séb do takich zadan. Zgodnie z procedurami oceny i wyboru operacji przez
LGD, ocena zgodnosci i wyboru operaciji oraz propozycija ustalenia kwoty wsparcia
przebiega w nastepujgcych etapach: A. Ocena zgodnosci operacji z LSR, w tym

107 Stan wedle systemu SOWA.

110 Stan wedle systemu SOWA.

111 Stan wedle systemu SL2014.

112 Stan wedle systemu SL2014.

113 Takie wnioski, juz w momencie przekazania z LGD, wskazywane sqg jako whnioski
poza limitem srodkdw. Na poziomie Zarzgdu - w przypadku gdy nie zostang
uwolnione srodki w ramach konkursu np. w wyniku niepodpisania umow — wnioski
takie pozostajg bez rozpatrzenia.
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z Programem (PROW lub RPOWP): czesc Al, A2 i A3 karty oceny; B. Ocena i wybodr
operacji wg lokalnych kryteriow wyboru: czes¢ Bl i B2 karty oceny. Pomocnicza
ocena zgodnosci operaciji z LSR, w tym z Programem dokonywana jest przez
pracownikéw biura LGD i jest materiatem pomocniczym do podjecia uchwaty przez
Rade LGD. Ostatecznej oceny i wyboru operaciji wg lokalnych kryteriow wyboru oraz
ustalenia kwoty wsparcia dokonuje Rada LGD. Wyboru operacji do finansowania wg
lokalnych kryteridw wyboru Rada LGD dokonuje sposrdd operacii, ktére zostaty

pozytywnie ocenione przez pracownikdw biura, w ramach oceny zgodnosci z LSR.

Dwuetapowy proces weryfikacji/oceny wnioskow w LGD oznacza zatem, ze wptyw
na wybieranie operaciji niezgodnych z Programem (ktére sg pdzniej odrzucane na
etapie weryfikacji w UMWP) majg zarbwno pracownicy LGD, jak i cztonkowie Rady
LGD. Co wiecej, to weryfikacja prowadzona przez pracownikdw LGD wydaije sie
bardziej znaczgca dla tego, by takie projekty nie podlegaty w ogdle ocenie
lokalnymi kryteriami wyboru. Przedstawione wyzej dane wskazujq zas, ze ten etap
weryfikacji w dalszym ciggu wymaga poprawy —pracownicy LGD powinni

w wiekszym stopniu wykorzystywac i stosowac w praktyce mozliwos¢ odrzucania
operacji za niezgodnos¢ z celami LSR i Programem. Z drugiej strony, analiza
wypowiedzi cztonkdéw Rad LGD'“ wskazuje, ze problemem jest w dalszym ciggu
subiektywnos¢ w ocenie czesci z kryteridw - przede wszystkim jakosciowych, do
spetniania ktérych nie przedstawia sie zadnych dokumentéw czy wyliczen.
Rozmowcy wskazywali, ze czesto miaty miejsce sytuacije, kiedy to rézni cztonkowie
Rad LGD mieli odmienne podejscie do tego, w jakich przypadkach nalezatoby
przyznac¢ punkty w danym kryterium. Najczesciej takie frudnosci rozwigzywano
poprzez organizowanie spotkan wszystkich cztonkéw Rady LGD, podczas ktdrych
dyskutowano i wypracowywano wspodlnie jednolite podejscie. Przedstawiciele Rad
LGD co prawda wysoko oceniajg swoje przygotowanie i kompetencje do
prowadzenia oceny, ale wskazujg jednoczesnie, ze w przypadku kryteriow
jakosciowych (weryfikowanych na podstawie opisdw we wnioskach) majg trudnosci
z ocenq. Pozytywnq praktykqg stosowanq przez badane Grupy jest prowadzenie
szkolen dla cztonkdw Rad LGD. Szkolenia takie dotyczqg czesto nie tylko samych
kryteridw, ale takze kwestii szerszych — zwigzanych z obszarami wsparcia. Mimo to,
W ocenie znacznej czesci osdb weryfikujgcych wnioski, przekrojowych szkolenh oraz
szkolen dotyczgcych zmieniajgcych sie przepisdw - ktére majg wptyw na zakres
tematyczny wspieranych w ramach RLKS operaciji - powinno byc¢ jeszcze wiece;.
Powinny one takze w wiekszym stopniu dotyczy¢ kwestii, ktére sg powodem wezwan
do wyjasnien/uzupetnien oraz powodem odrzucania wnioskdw na etapie weryfikacii
w UMWP. 7 tego tez wzgledu zaleca sie, by LGD zintensyfikowaty dziatania
szkoleniowe kierowane do pracownikéw oraz cztonkéw Rad LGD, po uprzedniej
diagnozie wystepujacych trudnosci oraz potrzeb informacyjnych tych oséb (np.

114 Wywiady z cztonkami Rad LGD.
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w formie ankiety). Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosé prowadzenia takich szkolen
przez pracownikéw UMWP, zaangazowanych rowniez w weryfikacje wnioskow.
Przedstawiciele UMWP mogliby przede wszystkim prowadzi¢ szkolenia/spotkania dla
pracownikéw LGD zaangazowanych w weryfikacje operacii pod kgtem zgodnosci
z celami LSR i Programu. Istotne wydaije sie takze przekazywanie do LGD informaciji
nt. przyczyn wezwania - na etapie oceny w UMWP - do wyjasnien/uzupetnien oraz
opisowych uzasadnien powodoéw odrzucenia wnioskow. W toku badania
stwierdzono, ze informacje takie przekazywane sq np. przez DEFS - LGD otrzymujg do
wiadomosci karty ocen dla poszczegdinych projektdw kierowanych do
poprawy/uzupetnien lub odrzuconych, gdzie zawarte sq szczegbdtowe uzasadnienia
tych ocen. Zostato to w petni uzgodnione z LGD i ma na celu podniesienie jakosci
Swiadczonego przez nich doradztwa. Wigze sie to jednak z duzym i dodatkowym
zaangazowaniem (w tym administracyjnym) pracownikéw odpowiadajgcych za
wdrazanie RLKS w DEFS. By¢ moze informacje takie powinien zbierac¢, od wszystkich
komodrek wdrozeniowych, i przekazywac do LGD, Referat odpowiadajgcy za nadzér
nad Grupami.

Podsumowanie

Obowiqzujgce procedury ustalania i zmiany lokalnych kryteriéw wyboru operacji
mozna uznaé za prawidtowe i trafne z punktu widzenia realizacji RLKS. Uwzgledniajg
one na kazdym etapie zaréwno przepisy prawne, cele i pofrzeby wyrazone w LSR
oraz gtos i opinie zainteresowanych interesariuszy, w tym mieszkancow. Dodatkowo,
pozytywnie nalezy ocenié fakt, ze podczas prowadzonych corocznie warsztatow
refleksyjnych (ewaluacji wewnetrznej LGD), kryteria wyboru operaciji sq jednym

z omawianych zagadnien. Istnienie wtasciwych procedur nie oznacza jednak, ze
proces przebiega sprawnie — wyniki wskazujg bowiem, ze proces ten trwa zbyt dtugo,
angazuje wiele grup interesariuszy, a jednoczesnie nie cieszy sie zbyt duzym
zainteresowaniem na etapie prowadzonych konsultacji spotecznych. Oznacza to
zatem, ze stosowanie tych procedur w praktyce moze by¢ czynnikiem
ograniczajgcym z punktu widzenia sprawnosci i skutecznosci realizacji LSR. Z tego tez
wzgledu wydaije sie istotne, by LGD stosowaty bardziej zaawansowane (niz tylko
publikowanie informaciji na stronach www) techniki angazujgce mieszkancow,

a przede wszystkim cztonkéw LGD, w szerokie konsultowanie proponowanych
kryteriow oraz zmian w tym zakresie.

Same kryteria wyboru operacji oceniane sq pozytywnie, tj. jako obiektywne,
jednoznaczne, weryfikowalne, posiadajgce zrozumiate i precyzyjne definicje.
Pozytywnie ocenia sie stosowanie kryteridw premiujgcych, ktérych zadaniem jest
wyboér operaciji mozliwie najbardziej dopasowanych do celéw LSR. Mimo to,
przeprowadzone analizy wskazujq, ze w dalszym ciggu istotnym problemem jest
zastosowanie tych kryteriow w praktyce przez pracownikow i cztonkéw RSD LGD.
Przejawia sie to duzym odsetkiem wnioskow, ktére, mimo ich pozytywnej oceny
przez LGD, sq odrzucane na etapie oceny w UMWP. Analizy w podziale na Fundusze
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pokazujg, ze najmniejszy odsetek odrzuconych wnioskéw wystepuje w EFRROW
(jedynie 9%), najwiekszy zas w przypadku EFS (az 55%). Zjawisko to z pewnoscig
negatywnie wptywa na realizacje RLKS. Dlatego tez, poza zwiekszeniem
zaangazowania interesariuszy w proces ustalania/zmiany kryteridow, zaleca sie by
LGD zintensyfikowaly dziatania szkoleniowe kierowane do pracownikéw biur oraz
cztonkéw Rad LGD, po uprzedniej diagnozie potrzeb informacyjnych tych oséb.
Nalezy rozwazy¢ takie mozliwosé prowadzenia takich szkolen przez pracownikow
UMWP, zaangazowanych réwniez w weryfikacje wnioskow. Istotne bytoby takze
przekazywanie do LGD petnej informaciji nt. przyczyn wezwania - na etapie oceny
w UMWP - do wyjasnien/uzupetnien oraz opisowych uzasadnien powodow
odrzucenia wnioskow. Zakres przekazywanych informacii oraz ich forma mogtyby
by¢ analogiczne jak te stosowane dotychczas przez pracownikdw DEFS (tym samym,
rozwigzanie takie mozna uznac za dobrg praktyke - pozytywnie wptywajgcg na
realizacje RLKS).

IV. Proces aplikowania'ls

Gtownymi interesariuszami, ktérzy mogqg ocenic poziom skomplikowania procesu
aplikowania sg wnioskodawcy. Kluczowym etapem procesu aplikowania jest w ich
przypadku przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie. W sposdb posredni
uczestniczg w nim réwniez pracownicy LGD (doradzajgcy przy opracowaniu
whniosku), cztonkowie Rady LGD (oceniajgcy wnioski w kontekscie zgodnosci z LSR)
oraz pracownicy UMWP (oceniajgcy wnioski i zawierajgcy umowy z beneficjentami).

Jak wskazujg autorzy raportu Ocena obciqzert administracyjnych beneficjentéw

w frakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (zrealizowanego na
zlecenie MIIR w 2018 roku) dla wnioskodawcoéw najbardziej obcigzajgcg czynnoscig
jest wtasnie przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych, czyli wniosku

o dofinansowanie wraz z zatgcznikami. Wskazujgcy te czynnos¢ jako wymagajgcg
uproszczenia w pierwszej kolejnosci, oszacowali, ze przygotowanie wniosku

o dofinansowanie i zatgcznikdw sq najbardziej czasochtonnymi czynnosciami na
etapie aplikowania o wsparcie. Przeprowadzona w ramach tego badania
uproszczona analiza kosztdw przygotowania wniosku o dofinansowanie wykazata, ze
przecietnie stanowig one 0,6% wartosci projektu w przypadku zlecania firmie
doradczej oraz 0,2% w przypadku jego samodzielnego przygotowania. Zas catkowity
przecietny koszt obstugi administracyjnej projektu stanowi ok. 3,5% catkowitej
wartosci projektu i udziat ten jest wzglednie staty, niezalezny od wielkosci projektu.

15 Rozdziat odpowiada na nastepujqce pytania badawcze: 12. Jak nalezy ocenic
proces aplikowania (czy jest prosty/skomplikowany)?2 22. Jaka jest jakos¢ i
skuteczno$¢ wsparcia, w tym w szczegdlnosci doradztwa, udzielanego przez LGD
zarowno indywidualnego, jak i grupowego w kontekscie jakosci przekazywanych do
UMWP wnioskow o dofinansowanie?
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W opinii autorow raportu koszty te sq zbyt wysokie, zwtaszcza dla nieskutecznych
whnioskodawcodw oraz beneficjentdw mniejszych projektow.

Wyniki badania z beneficjentami mechanizmu RLKS w wojewddztwie podlaskim
pokazujg, ze okoto potowa wnioskow o dofinansowanie (w przypadku EFRR, EFRROW
i EFMR wraz z zatgcznikami) jest samodzielnie w cato$ci opracowywana przez
beneficientow. Wystepuja jednak w tym wzgledzie istotne zréznicowania
statystyczne — najczesciej wnioski o dofinansowanie samodzielnie przygotowujq
beneficjenci EFMR (7 z 8 badanych) i EFS (82,1%), a najrzadziej EFRR (17,3%). Wyniki
badan wskazujg, ze 3 na 10 wnioskdw w ramach EFRR opracowywanych jest

w catosci przez firme/osobe zewnetrzng.

Rysunek 12. Sposéb przygotowania wniosku o dofinansowanie (w przypadku EFMR,
EFRR i EFRROW wraz z zatqcznikami) przez beneficjentéw RLKS w wojewddziwie
podlaskim

EFMR (n=8) I 12,5%
EFRR (n=52) NN 23,1% 28,8% - 308%
EFS (n=39) | N 6 76.12,8 6 2067

EFRROW (n=97) D 3% 8,27 ais7amm

1,0%
Ogotem I 1 227504, 8 7 e 7l

0,5%
B Opracowalismy w catosci sami
Wiekszo$¢ opracowalismy sami, a czes¢ firma/osoba zewnetrzna
Czes¢ opracowalismy sami, ale wiekszos$¢ zrobita firma/osoba zewnetrzna
B Cato$¢ opracowywata firma/osoba zewnetrzna

B Nie wiem/nie pamietam

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz na pytanie: Czy wniosek o dofinansowanie
dotyczqcy operacii [...] opracowali Parstwo sami (wraz zatqgcznikami —w przypadku
projektéw EFMR, EFRR i EFRROW), czy zZleciliscie opracowanie firmie zewnetrznej/ekspertowi?
Oceniajgc powyzsze wyniki nalezy zauwazyc, ze relatywnie najtrudniejsze

i najbardziej praco- i czasochtonne jest przygotowanie wniosku o dofinansowanie
w ramach EFRR. Beneficjenci, ktérzy w czesci zlecali opracowanie dokumentacii
czynili to gtdwnie w zakresie zatgcznikdw do wnioskow:

- EFRR:

e analiza wykonalnosci/studium wykonalnosci,

e analiza finansowa/ekonomiczna, budzet operacii,
e kosztorys,

e dokumentacja techniczna/projektowa,
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e formularz dotyczgcy oceny oddziatywania na srodowisko,
- EFRROW:

e analiza SWOT,
e biznesplan,
e dokumentacja techniczna/projektowa.

Wsérdd powoddw - dla ktérych beneficjenci decydujq sie na skorzystanie z ustug
firmy/osoby zewnetrznej przy opracowaniu wniosku o dofinansowanie - dominuje
brak czasu na jego samodzielne przygotowanie (50% badanych), a w dalszej
kolejnosci wymieniane sq: brak odpowiednio liczebnej kadry w firmie/instytuciji
(34,9%) i skomplikowany zakres projektu (32,6%). Worew informacjom z wywiadow
jakosciowych (z przedstawicielami LGD), z ktérych wynika, ze to przedsiebiorcy majg
ograniczone mozliwosci czasowe i starajqg sie korzystac z ustug zewnetrznych, wyniki
badania ankietowego wskazujg, ze taki powdd wystepuje czesciej wsréd
przedstawicieli JST (60,5%). W przypadku przedsiebiorcow (35,7%) jest to robwniez
dominujgcy powdd, ale na réwni ze skomplikowanym zakresem projektu.

Rysunek 13. Powody korzystania z ustug firm/oséb zewnetrznych podczas
przygotowania wniosku o dofinansowanie (w przypadku EFMR, EFRR i EFRROW wraz
z zatgcznikami) przez beneficjentéw RLKS w wojewodziwie podlaskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=86. Odpowiedz na pytanie: Diaczego zdecydowadli sie Paristwo na
skorzystanie z ustug firmy zewnetrznej/eksperta? (mozliwosc wybrania wiecej niz jednej
odpowiedz).

Podsumowujgc uzyskane wyniki mozna oszacowad, ze dla 3 na 10 beneficjentow
proces przygotowania wniosku o dofinansowanie (w przypadku EFRR, EFRROW i EFMR
wraz z zatgcznikami) okazat sie na tyle trudny i skomplikowany, ze zdecydowali sie
na skorzystanie z ustug firmy/osoby zewnetrznej, ktéra dysponuje odpowiednimi
kompetencjami w tym zakresie.

W procesie przygotowania wniosku o dofinansowanie waznq role odgrywa
doradziwo swiadczone przez pracownikoéw LGD. Az 91,3% beneficjentow wskazato,
ze korzystali ze wsparcia LGD na etapie przygotowania i sktadania wnioskow (nie
wystepuje zréznicowanie statystyczne ze wzgledu na typ beneficjenta czy Fundusz),
czesciej ze wsparcia korzystajq cztonkowie LGD'1¢, Jakos$¢ wsparcia jest oceniana
na wysokim poziomie — 82,4% badanych beneficjentdw jako przydatne w wysokim
stopniu ocenito doradztwo indywidualne'!'’, a 79,5% spotkania informacyjne i/lub
szkolenia''8, Zréznicowane opinie na temat doradztwa swiadczonego przez LGD
pojawity sie ze strony przedstawicieli UMWP (podczas wywiaddw). Wskazywano na
zréznicowang jako$¢ przekazywanych wnioskdw (szczegdlnie w pierwszych
konkursach ogtaszanych w ramach mechanizmu RLKS), cho¢ podkreslano poprawe
w tym zakresie w latach 2018-2019.

Dobrq praktykq w zakresie zwiekszania jakosci doradztwa swiadczonego przez
przedstawicieli LGD jest standaryzacja tych ustug. Przyktadem takiego dziatania jest
miedzy innymi opracowanie regulaminu okreslajgcego zasady, forme i fryb
Swiadczenia doradztwa. Taki regulamin zostat np. opracowany w LGD ,,Puszcza
Biatowieska” — stanowi zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 4/09/2016 Zarzgdu
stowarzyszenia z dnia 22 wrzesnia 2016 roku. Standaryzacja Swiadczenia ustug
przektada sie na ich powtarzalnose, ale tez pozwala lepiej zaplanowac prace biura
LGD. W ramach standaryzacji ustug mozliwe jest tez dokonywanie autooceny
Swiadczonego doradztwa (w ramach LGD), co pozwoli na wprowadzanie ulepszen

116 Na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach
LSR, n=196. Odpowiedz na pytanie: Czy korzystali Panstwo ze wsparcia LGD na
etapie przygotowania i sktadania wniosku o dofinansowanie dla operaciji...¢

117 Na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach
LSR, n=165. Odpowiedz na pytanie: Jak oceniajg Panstwo przydatnose
indywidualnego doradztwa z punktu widzenia przygotowania wniosku

o dofinansowanie dla operaciji...?

18 Na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach
LSR, n=117. Odpowiedz na pytanie: Jak oceniajg Panstwo przydatnose spotkania
informacyjnego i/lub szkolenia zorganizowanego przez LGD z punktu widzenia
przygotowania wniosku o dofinansowanie dla operaciji...?
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i zmian. Sposéb autooceny doradztwa zawiera na przyktad regulamin biura
Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu”, gdzie wskazano
sposdb oceny jakosci ustug, ale réwniez ich efektywnosci (mierzony odsetkiem liczby
osdb/podmiotdw, ktdre ztozyty wniosek po uprzednim udzieleniu indywidualnego
doradztwa w zakresie ubiegania sie o wsparcie na realizacje LSR, Swiadczonego

w biurze LGD).

W kontekscie podnoszenia jakosci i skutecznosci doradziwa kluczowq sprawq jest
wymiana informacji miedzy UMWP a LGD. W wywiadach z przedstawicielami UMWP
wskazano na stosowanie takiej praktyki w przypadku projektdw z EFS, gdzie LGD
otrzymujg do wiadomosci karty ocen z poszczegdlnych projektéw kierowanych do
poprawy/uzupetnien/odrzuconych, w ktoérych zawarte sq szczegdtowe uzasadnienia
ocen. Takie dziatanie zostato uzgodnione z LGD i ma na celu podniesienie jakosci
$wiadczonego doradztwa w LGD. Zaleca sie stosowanie tego typu podejscia,
poniewaz przyspiesza ono zdecydowanie wymiane informaciji (bez szkolen,
spotkan), ale tez pozwala przekazywaé informacje na konkretnym przyktadzie
(konkretnego projektu), co jest pozgdane przez przedstawicieli LGD (wpisuje sie

w warsztatowy sposdéb pozyskiwania wiedzy o danym zagadnieniu).

Przedstawiciele LGD, w tym cztonkowie Rad LGD, zwracali uwage na skomplikowany
i trudny dla wnioskodawcdéw wzdr wniosku (zréznicowany w zaleznos$ci od Funduszu).
Istotnym zaleceniem w tym zakresie jest wiec koniecznosé uproszczenia

i zunifikowania wzoru wniosku o dofinansowanie lub co najmniej wypracowania -

w ramach kazdego z Funduszy - odrebnej, uproszczonej sciezki przygotowania
projektow. Jak wskazano w raporcie z badania pt. Okreslenie optymalnego modelu
funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w nowej perspektywie finansowej oraz
ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania postulat ten jest podnoszony
szczegodlnie przez przedstawicieli regionu podlaskiego (zaréwno LGD, jak i Samorzqd
Wojewodziwa). Majgc na uwadze, ze w kolejnej perspektywie finansowej instrument
RLKS moze by¢ wdrazany rowniez w innych wojewddztwach, nalezy wykorzystac
dos$wiadczenia ptyngce z wojewddztwa podlaskiego, gdzie wypracowane zostaty
skutecznie dziatajgce mechanizmy, ale tez zdiagnozowano szereg operacyjnych
barier i frudnosci.

W celu zwiekszenia unifikacji obstugi wnioskow, ale tez uproszczenia procesu
rekomenduje sie tez opracowanie systemu informatycznego do obstugi sktadania
whioskéw (co najmniej) dla EFRROW, analogicznie do systeméw stworzonych

w ramach Polityki Spojnosci.

Procedury wyboru projektéw sq z punktu widzenia beneficjentow wystarczajgco
przejrzyste (97,4% badanych zgodzito sie z tym stwierdzeniem'?). Oznacza to, ze

1% Na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach
LSR, n=196. Odpowiedz na pytanie: Czy procedury wyboru projektéw w naborze,
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proces ten jest na tyle znany i prosty, ze nie budzi wgtpliwosci badanych. Z jednej
strony oznacza to, ze zostat wtasciwie zakomunikowany przez przedstawicieli LGD,
a z drugiej, ze jest na tyle oczywisty, ze nie pojawiajq sie problemy w tym zakresie.

Podsumowanie

Podsumowujgc nalezy ocenic, ze etap aplikowania jest jednym z kluczowych

w procesie realizacji projektow przez beneficjentéw. To na tym etapie
identyfikowane sg dosy¢ duze obcigzenia administracyjne we wdrazaniu Funduszy
Europejskich w Polsce. W przypadku instrumentu RLKS realizowanego

w wojewodziwie podlaskim mozna ocenié, ze proces ten jest umiarkowanie trudny,
co oznaczaq, ze jest to czynnik ograniczajgcy w pewnym stopniuv wdrazanie
interwenciji. Tylko 3 na 10 beneficjentdw decyduje sie z tego wzgledu na zlecenie
przygotowania wniosku zewnetrznej firmie/osobie. Wazng role dla wnioskodawcow
petni doradztwo swiadczone przez pracownikéw LGD. Mozna z pewnosciq uzna¢ je
za czynnik pozytywnie wplywajgcy na realizacje LSR oraz catego instrumentu RLKS.
Zdecydowana wiekszos¢ projektodawcdw korzysta z tego doradztwa (czesciej
indywidualnego niz w ramach spotkan/szkolen), a jego przydatno$¢ ocenia

w wysokim stopniu. Zréznicowane opinie na temat doradztwa Swiadczonego przez
LGD pojawity sie ze strony przedstawicieli UMWP (podczas wywiaddw). Wskazywano
na zréznicowanq jakos¢ przekazywanych wnioskéw (szczegdinie w pierwszych
konkursach ogtaszanych w ramach mechanizmu RLKS), cho¢ podkreslano
stopniowq poprawe od roku 2018.

Dobrg praktykg w zakresie zwiekszania jakosci doradztwa swiadczonego przez
przedstawicieli LGD jest standaryzacja tych ustug. Przyktadem takiego dziatania jest
miedzy innymi opracowanie regulaminu okreslajgcego zasady, forme i fryb
Swiadczenia doradztwa. W kontekscie podnoszenia jakosci i skutecznosci doradztwa
kluczowq sprawq jest wymiana informaciji miedzy UMWP a LGD. Dobrqg praktykg
(zidentyfikowanqg dla EFS) jest przekazywanie do wiadomosci LGD karty ocen

z poszczegdlnych projektdw kierowanych do poprawy/ uzupetnien/odrzuconych,

w ktérych zawarte sq szczegdtowe uzasadnienia ocen. Zaleca sie stosowanie tego
typu podejscia, poniewaz przyspiesza ono wymiane informaciji, ale tez pozwala
przekazywaé wiedze na konkretnym przyktadzie.

Zroznicowany - w zaleznosci od Funduszu - wzdr wniosku, jego skomplikowanie czy
brak systemu informatycznego do aplikowania (w przypadku EFRROW) wptywajqg
negatywnie na proces aplikowania i zwiekszajg jego skomplikowanie/ztozonose.
Konieczne jest wiec w przysztej perspektywie uproszczenie i zunifikowanie wzoru
whiosku o dofinansowanie lub co najmniej wypracowanie w ramach kazdego

z Funduszy odrebnej, uproszczonej sciezki przygotowania projektéw. Dodatkowo,

w ramach ktérego zostat ztozony wniosek o dofinansowanie dla operaciji ... byty
wystarczajgco przejrzyste dla Panstwa?

8
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w celu zwiekszenia unifikacji obstugi wnioskow, ale tez uproszczenia procesu
rekomenduje sie opracowanie systemu informatycznego do obstugi sktadania
whnioskéw w ramach EFRROW, analogicznie do systeméw stworzonych w ramach
Polityki Spojnosci.

V. Dziatania komunikacyjne LGD'20

Dziatania komunikacyjne, czy tez informacyjno-promocyjne, mogag w znaczny
sposdb wptyngc na skuteczno$¢ wdrazania intferwencji oraz usprawnic wiele
procesdw z tym zwigzanych. Zeby jednak osiggng¢ ich pozytywne oddziatywanie,
niezbedne jest podjecie odpowiednich krokdw, takich jak zdiagnozowanie kontekstu
problemu, potencjalnych grup docelowych, stworzenie szczegétowego planu
dziatan oraz ich precyzyjne dostosowanie do specyfiki odbiorcow — poprzez dobodr
szerokiej gamy kanatdw informacyjnych/ komunikacyjnych. W realizacji planu
niezbedne jest dysponowanie odpowiednim kapitatem ludzkim, kadrowym, jak

i czasowym. Bardzo wazne jest ciggte podnoszenie wiedzy i umiejetnosci w danym
problemie poprzez organizacije szkolen, ktére pozwolg na szybsze reagowanie na
pojawiajgce sie nowe problemy. Ich zréznicowanie czestokro¢ wymusza
indywidualizacje procesu komunikacji wzgledem odbiorcéw.

Uwarunkowania organizacyjne

Zatozone dziatania na rzecz rozwoju obszardw wiejskich i miejsko-wiejskich, zawarte
w statutach badanych LGD, obejmujqg takze szereg celow komunikacyjnych, w tym
m.in. promocje obszaréw, mobilizacje ludnosci do aktywnego udziatu w procesie
rozwoju, upowszechnienie i wymiane informacji o podejmowanych inicjatywach,
zrodtach ich finansowania czy szeroko pojetq integracje spoteczng. Cele te majg
by¢ realizowane poprzez: prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, informacyjnej

i szkoleniowej; opracowanie i wydanie materiatéw promocyjnych, wydawnictw

i innych publikacji informacyjnych; organizowanie seminaridw, szkolen, konferencii,
imprez i konkursow; dziatalno$¢ propagandowq, promocyjng, informacyjng,
publicystyczng i poligraficzng czy tez poprzez prowadzenie doradztwa

i poradnictwa.

Plan komunikacji — zatozenia, cele, grupy docelowe, kanaty komunikacji

Dokumentem stanowigcym podstawe do dziatan podejmowanych przez Lokalng
Grupe Dziatania jest LSR. Czesciq tych Strategii, zapewniajgcg skuteczng
komunikacje pomiedzy LGD a spotecznosciqg lokalng, jest Plan komunikaciji. Jest on
wspottworzony przy udziale spotecznosci lokalnych. Powinien zawierac¢ prezentacje
gtéwnych celdw i przestanek lezgcych u podstaw jego opracowania, opis dziatan

120 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 18. W jaki sposdb
realizowany przez LGD Plan komunikacji, o ktérym mowa w LSR wptywa na skuteczne
wdrazanie instfrumentu RLKS?
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komunikacyjnych, grup docelowych oraz srodkow przekazu, opis zaktadanych
wskaznikdw realizacji poszczegdinych dziatan i zaktadanych efektow, analize
efektywnosci dziatah komunikacyjnych, czy budzet przewidziany na te dziatania'2!,

Cele gtéwne zawarte w Planach komunikaciji badanych LGD skupiajqg sie przede
wszystkim na zapewnieniu jak najszerszego udziatu spotecznosci lokalnej we
wdrazaniu LSR oraz udzielaniu wszechstronnych i przejrzystych informacii

o dziataniach planowanych w ramach LSR; postepach w ich wdrazaniu, a takze
promowaniu LSR i dziatalno$ci LGD wsréd mieszkancow (zwtaszcza wsérdéd

potencjalnych beneficjentow).

Do trzech gtdwnych grup docelowych prowadzonych dziatan nalezq: mieszkancy
obszaru LGD (mtodziez, dorosli, osoby starsze); beneficjenci — faktyczni i potencjalni
(m.in. JST, MSP, NGO) oraz grupy defaworyzowane (osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, dtugotrwale bezrobotne, czy z niepetnosprawnosciami). Dodatkowymi
grupami docelowymi — jak w przypadku LGD Fundusz Biebrzanski — mogg by¢ np.
potencjalni partnerzy projektdw realizowanych w ramach LSR, sgsiednie LGD lub
partnerzy zagraniczni.

LGD w zréznicowany sposéb docierajqg z informacjami do powyzszych grup
odbiorcow. Formutowane komunikaty dotyczqg trzech gtéwnych obszarow:
podniesienia wiedzy na temat LSR (cele, zatozenia, zasady, typy operaciji, efekty
realizacji, dobre praktyki); naborow (zasady aplikowania, tryb, procedury, kryteria
oceny, terminy, zakres tematyczny, wyniki); aktywizacji spoteczenstwa (np.
aktywnosci zorientowane na osoby mtode czy grupy defaworyzowane). Dziatania te
sq przekazywane z wykorzystaniem wielu kanatéw. Przewaznie sq to: strony
internetowe LGD (w tym newslettery) oraz witryny gmin do nich nalezgcych,
spotkania informacyjno-komunikacyjne, doradztwo pracownikéw LGD, szkolenia,
media spotecznos$ciowe, ogtoszenia w instytucjach publicznych, materiaty
promocyjne (w tym publikacje), tablice ogtoszen, media lokalne, konferencje czy
udziaty w targach/na imprezach. Do nietypowych kanatéw (opartych czestokro¢ na
innowacyjnych dziataniach) mozna zaliczy¢ np.: wykorzystanie aplikacji mobilnej'22
(LGD Fundusz Biebrzanski); spotkania z osobami, ktére odniosty sukces,
przedsiebiorcami, celebrytami, osobami sukcesu (LGD Puszcza Knyszyhska; LGD
Tygiel Dolny Bugu); telewizje internetowq (LGD Tygiel Dolny Bugu).

Ocena dotychczas prowadzonych dziatan komunikacyjnych

W niniejszej ewaluaciji przeprowadzono analizy, dzieki ktérym mozliwa jest ocena
dotychczas prowadzonych, wybranych dziatan komunikacyjnych. Bardzo istotng
informacjqg, w kontekscie realizacji LSR, jest ogtoszenie o naborze. W tym miejscu

121 Regulamin konkursu na wybdr strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc¢, Warszawa 2015, Zatgcznik nr 3.
122 Jest to przewodnik po atrakcjach 12 gmin dorzecza Biebrzy.
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nalezy zaznaczy¢, ze LGD, zgodnie z zapisami Zatgcznika nr 6 — Zasady wdrazania
instrumentu RLKS w ramach RPOWP na lata 2014-2020 — do SZOOP, podajg do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o naborze wnioskdw, nie wczesniej niz 30 dni i nie
pozniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu sktadania
ww. wnioskow!2, Co daje odpowiedniq ilos¢ czasu na jego przygotowanie.

Przechodzgc do identyfikacji najczestszego zrédta informacji o naborach, badani
beneficjenci wskazali, ze o naborze wnioskdw o dofinansowanie dowiadywali sie
gtéwnie w Lokalnej Grupie Dziatania: ze stron internetowych tych jednostek (58,7%)
oraz poprzez bezposredni kontakt z przedstawicielami LGD (51%). Praktycznie co
czwarty beneficjent (23,5%) o naborze dowiedziat sie ze szkolenia/spotkania
zorganizowanego przez LGD. Informacje o naborach rzadko byty uzyskiwane

z lokalnego internetowego portalu informacyjnego (1,5%), materiatow
promocyjnych (ulotki/broszury itp.) (2%), czy strony internetowej
www.rpo.wrotapodlasia.pl (5,6%). Co ciekawe, nie byto oséb, ktdére uzyskaty
informacje o naborze z medidw spotecznosciowych i lokalnej prasy, radia, czy
telewizji. Biorgc pod uwage typ beneficjenta, wyniki te prezentujq sie nieco inaczej.
JST zdecydowanie czesciej dowiadywaty sie ze strony internetowej LGD,
szkolen/spotkan organizowanych przez LGD oraz e-maila przestanego przez LGD.
Przedsiebiorcy co prawda réwniez najczesciej uzyskiwali informacije ze strony
infernetowej LGD, ale rownie czesto od rodziny i znajomych. Zdecydowanie rzadziej,
niz pozostate dwa typy odbiorcéw, przedsiebiorcy pozyskiwali informacije poprzez
bezposredni kontakt z przedstawicielami LGD. Uwzgledniwszy powyzsze i majgc na
uwadze znaczenie stron internetowych LGD, zaleca sie kontynuacje ich
funkcjonowania i biezgcq aktualizacje zamieszczanych tresci. Szczegdtowe
zestawienie zréodet informacji o naborze prezentuje ponizszy rysunek.

123 Opracowanie wtasne na podstawie ogtoszen o naborach.
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Rysunek 14. Zrédta informacji o naborze
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz na pytanie: Skqd dowiedzieli sie Paristwo

0 naborze wnioskow o dofinansowanie w Lokalnej Grupie Dziatania (LGD), w ktdrym ztozony
zostat wniosek na operacje [Tytut operaciji]¢

Pomimo braku wskazania, przez beneficjentdw, medidw spotecznosciowych jako
zrodta informacii o naborach, pozytywny przyktad ich zastosowania odnotowano
w LGD Tygiel Doliny Bugu. Wykorzystuje sie tam Facebook’a i mozna przyjac, ze jest
to najwazniejszy kanat przekazu informacii. Jest on prowadzony na biezqgco oraz
posiada wysokie zasiegi publikowanych postow. Wykorzystuje sie go chociazby jako
narzedzie do informowania i sprawozdawczosci — np. z prowadzonych imprez
zamieszczane sq materiaty video na zywo/fotorelacje'?4.

Facebook jest obecnie najchetniej na swiecie uzywanym portalem
spotecznosciowym biorgc pod uwage liczbe uzytkownikdw (ok. 2,2 mid
uzytkownikdw)125, Facebook (poprzez Messenger) staje sie gtdbwnym narzedziem

12¢ Wywiady z przedstawicielami LGD.
125 7r6dto: https://socialpress.pl/2018/07 /najnowsze-dane-na-temat-uzytkownikow-
mediow-spolecznosciowych-na-swiecie, dostep 23 pazdziernika 2019 r.
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komunikaciji i wymiany informaciji. Biezgce i aktywne stosowanie Facebooka

w poszczegdlnych LGD mogtoby przyblizyé odbiorcéw do tematyki LSR, dostarczy¢
wielu pozytecznych informacji - umozliwiajgc takze otrzymanie szybkiej odpowiedzi
na pytania zadawane przez potencjalnych wnioskodawcow. Stworzytoby to tez
podtoze mniej formalnej komunikaciji, co sprawitoby, ze uzytkownicy Facebooka

z wiekszg Smiatosciqg zwracaliby sie o pomoc/informacje. Posiadanie konta
umozliwitoby réwniez publikowanie i upowszechnianie tresci zwiqzanych z realizacjqg
LSR na duziqg skale, aktywizujgc przy tym spotecznosé do dyskusji. Co wiecej, na
Facebooku przydatng funkcjq jest tworzenie wydarzen. Uzytkownicy platformy dzieki
wyrazeniu zainteresowania danym wydarzeniem zostajg powiadomieni

o zblizajgcym sie terminie czy nowych informacjach dotyczgcych wydarzenia.
Zaleca sie wiec biezqgce, systematyczne i aktywne stosowanie Facebooka przez
LGD, jako przestrzeni kontaktu, wymiany informacji czy informowania

i rozpowszechniania wiedzy na temat LSR.

Sposréd wszystkich badanych beneficjentdw zdecydowana wiekszo$¢ (91,3%)126
skorzystata ze wsparcia LGD na etapie przygotowania i sktadania wniosku

o dofinansowanie. Wsparcie to polegato w gtébwnej mierze na korzystaniu

z indywidualnego doradztwa pracownikdw biura LGD (92,7%). Wzglednie wysoki
odsetek beneficjentéw (65,4%) korzystat rbwniez z pomocy w postaci spotkan
informacyjnych i/lub szkolen organizowanych przez LGD.

Rysunek 15. Rodzaj udzielonego wsparcia

KOFZYSTOnie Z indYWidUalnegO doradztwa _2 7%

pracownikdw biura LGD

Udziat w SpOﬂ(OnIU InformOCYJnym i/lub _ 65.4%

szkoleniu organizowanym przez LGD

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=179. Odpowiedz na pytanie: Na czym polegato fo wsparcie?
Mozna wskazac wiecej niz jedng odpowied?z.

Beneficjenci ceniqg sobie udziat w spotkaniach informacyjnych i/lub szkoleniowych.
Ich przydatno$¢ docenia 99,1% badanych, z czego 79.5% uwaza je za przydatne

w wysokim stopniu. Praktycznie tak samo oceniono wsparcie w postaci
indywidualnego doradztwa - 97,6% beneficjentdw docenia uzyskang pomoc,

z czego 82,4% uwaza jq za przydatng w wysokim stopniu. Wysokie oceny uzyskanego
wsparcia mogg $wiadczy¢ o jego rzetelnosci i skutecznosci. Moze to znalezé swoje
potwierdzenie m.in. w tym, ze 85,7% badanych beneficjentdow nie odnotowato

126 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz
na pytanie: ,,Czy korzystali Panstwo ze wsparcia LGD na etapie przygotowania
i sktadania wniosku o dofinansowanie dla operaciji [Tytut operaciji]2”.
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problemdw na etapie przygotowania i sktadania wniosku o dofinansowanie'?”, Co
wiecej, jak wskazano w sprawozdaniach z realizacji LSR, dzieki doradztwu
Swiadczonemu w LGD, wnioskodawcy lepiej rozumiejq procedury oraz tryby wyboru
projektow, mogg skonsultowac swoje wqgtpliwosci, przeanalizowac wniosek pod
wzgledem kryteridw koniecznych do spetnienia czy tez zweryfikowac racjonalnos$c
ponoszonych wydatkéw - co w efekcie powoduje, ze jako$¢ wnioskdw jest coraz
lepsza. Wsparcie doradcze pozwala rowniez na zidentyfikowanie innych mozliwosci
uzyskania dotaciji ze srodkéw unijnych. Dodatkowo spotkania i warsztaty przyczyniajg
sie do wzrostu Swiadomosci wnioskodawcodw. Dowiadujq sie oni m.in. o tym, ze nie
kazdy projekt moze podlegac finansowaniu oraz, ze wybrane zostang jedynie
projekty, ktére realizujg dane cele i wskazniki'2s,

LGD prowadzqg szkolenia informacyjne o planowanych naborach, na ktérych
potencjalni beneficjenci mogqg zadawac¢ prowadzgcemu pytania dotyczgce
szczegotow nabordw'?. Dobrg praktykq jest zapraszanie na szkolenia pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego, ktorych obecnosé pozwala uzyskaé odpowiedzi na
trudne pytania/zagadnienia - najczesciej dotyczy to kwestii réznie interpretowanych
i problematycznych dla beneficjentéw'30. Dziatanie to przyczynia sie do stworzenia
wielopoziomowej przestrzeni wymiany informacji i stanowi podtoze merytorycznej
dyskusji, wymiany zdan i identyfikacji potrzeb i problemdw. Zaleca sie kontynuowanie
praktyki zapraszania przedstawicieli UMWP na spotkania i konsultacje

Z beneficjentami.

Co wiecej, w przypadku indywidualnego doradztwa, dobrg praktykqg jest
swiadczenie go od momentu ogtoszenia naboru do momentu zgtoszenia wniosku

o ptatnosé oraz mozliwosé wczesniejszego umoéwienia sie na doradziwo na
konkretny termin i godzine. Wnioskodawcy wiedzg wowczas, ze po wczesniejszym
umowieniu bedq przyjeci punktualnie oraz, ze zostanie im poswiecone tyle czasu, ile
potrzebujg — dzieki czemu ustuga doradcza zostanie przeprowadzona szczegdtowo

i bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb danego wnioskodawcy'3'. Zaleca
sie kontynuacje kompleksowego podejscia do swiadczonego doradziwa w trakcie
catego cyklu realizacji projektu, z uwzglednieniem mozliwosci zapiséw na konkretny
termin.

127, CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz?
na pytanie: ,,Czy na etapie przygotowania i sktadania wniosku o dofinansowanie dla
operacji [Tytut operaciji] pojawity sie jakie$ problemy (inne niz wymienione lub
opisane we wczesniej udzielonych odpowiedziach)?2”.

128 Sprawozdania z realizacji LSR LGD objetych CS.

122 Wywiady z przedstawicielami LGD.

130 Wywiady z przedstawicielami LGD.

131 Wywiady z przedstawicielami LGD.
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Rysunek 16. Ocena przydatnosci uzyskanego wsparcia

B Byto przydatne w niskim stopniu Byto przydatne w Srednim stopniu
H Byto przydatne w wysokim stopniu B Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=117 oraz n=165. Odpowiedz na pytania: Jak oceniajqg Panstwo
przydatnosc spotkania informacyjnego i/lub szkolenia zorganizowanego przez LGD z punktu
widzenia przygotowania wniosku o dofinansowanie dla operacii [Tytut operacijije” oraz ,,Jak
oceniajq Panstwo przydatnosc indywidualnego doradztwa z punktu widzenia przygotowania
whniosku o dofinansowanie dla operacji [Tytut operaciji]¢

Co ciekawe, wiekszos¢ beneficjentéw (85,2%) wcigz pozostaje w kontakcie z LGD -
niezaleznie od etapu realizacji projektu — kontakt, w praktycznie takim samym
stopniu, utrzymujg zardwno jednostki, ktérych realizacja operaciji zostata zakonczona,
jak i te, ktére jej jeszcze nie zakonczyty. Nalezy zaznaczyc, ze przedstawiciele
przedsiebiorstw obecnie we wzglednie mniegjszym stopniu (67,9%) kontaktujqg sie

z LGD'32, Przewaznie beneficjenci kontaktujq sie z LGD raz na kwartat (38,3%) bgdz
raz w miesiqcu (28,7%). Analiza wynikéw ze wzgledu na typ beneficjenta pokazata,
ze czestotliwos¢ kontaktu jest nieco zréznicowana. Zaobserwowaé mozna, ze
przedstawiciele przedsiebiorstw najczesciej kontaktujq sie raz na kwartat i rzadziej

(66,7%), natomiast JST kontaktujg sie z LGD co najmniej raz na kwartat.

132 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz
na pytanie: Czy obecnie pozostajg Panstwo w kontakcie z [Nazwa LGD]?2
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Rysunek 17. Czestotliwos¢ kontaktu z LGD

| 0,6%
Kilka razy w tygodniu 0,5)%;%
0,0%
Co tydzien lub kilka razy w ]7é42(,%])%
miesiacy 20,0% B Ogoétem, n=167

28'2?97
Raz w miesigcu ﬂmy ! m JST, N=86

e
Raz na kwartat 37212707%

37 8% Przed5|§b|ors’rwo (w tym

7 57 rovanaee d.0., n-36
8% prowadzqgce dz.g.), n=
Raz w roku 0% 25,0% W Pozostate, n=45

XA '
1 0.6%

Rzadziej niz raz w roku 88%
B 22%

. 6,6%
Nie wiem/nie pamietam 5§3g°%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=167. Odpowied? na pytanie: Jak czesto kontaktujq sie Panstwo
zLGD?

Badani beneficjenci w procesie komunikacji z LGD korzystajg z réznych srodkéw
przekazu rownolegle. Najczestszym kanatem komunikacii jest kontakt za
posrednictwem e-maila lub telefonu. Beneficjenci biorg réwniez czesto udziat

w spotkaniach/szkoleniach organizowanych przez LGD, $ledzqg ich strone
internetowq lub przychodzqg osobiscie do biura LGD. Zdecydowanie najrzadziej
odbiorcy wsparcia korzystajq z newslettera przekazywanego przez LGD. Jak mozna
odczytac z ponizszego wykresu, przedstawiciele JST (w przeciwienstwie do
przedsiebiorcdw) bardziej preferujg udziat w spotkaniach/szkoleniach.
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Rysunek 18. Sposéb kontaktu z LGD

Kontaktujemy sie
mailowo/telefonicznie

B Ogoétem
Bierzemy udziat w 61.1% o
spotkaniach/szkoleniach 41,7% 76.7%
organizowanych przez LGD | A
9 yehp 46,7% ST
Na biezgco Sledzimy strone -5 ]5 %%%
infernetfowq LGD 61,1% Przedsiebiorstwo (w tym
I 62,2% ;
osoby fizyczne
5399 prowadzgce dz.g.)
Kontakfujemy sie _ 57,0% W Pozostate

bezposrednio (w biurze) 52,8%

Jestesmy odbiorcami 12,6%
newslettera/mailingu 8,17% 25.0%
przekazywanego przez LGD |l 11,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=167. Odpowiedz na pytanie: W jaki sposdb kontaktujq sie Paristwo
z LGD? Mozna wskazac wiecej niz jednq odpowiedz.

Jak juz wspomniano, LGD poprzez Plan komunikacji, majg za cel promowanie LSR

i dziatalnosci LGD wsréd mieszkancow obszaru LSR, w tym podniesienie wiedzy na
temat LSR (m.in. cele, zatozenia, zasady). Analizujgc wyniki badania ankietowego

z beneficjentami mozna wnioskowac, ze w pewnym stopniu dziatania ze strony LGD
sqg skuteczne, poniewaz jedynie 3,1% beneficjentéw nie zna zatozen i celdw LSR,
natomiast 93,4% jest z nimi jakkolwiek zapoznane, z czego 52,6% w stopniu
przecietnym, a 30,6% bardzo dobrze zna cele i zatozenia LSR'38. Co wiecej, kolejnym
czynnikiem przemawiajgcym za efektywnosciq dziatan komunikacyjnych jest to, ze
prawie wszyscy objeci badaniem beneficjenci (97,6%) czujq sie dobrze
poinformowani o aktualnych dziataniach LGD.

133 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz
na pytanie: Czy znajg Panstwo zatozenia i cele LSR?.
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Rysunek 19. Ocena stopnia poinformowania o aktualnych dziataniach LGD

B Raczej sie nie zgadzam Raczej sie zgadzam

B Zdecydowanie sie zgadzam M Nie wiem/ frudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=167. Odpowiedz na pytanie: [Jestesmy dobrze poinformowani
o aktualnych dziataniach LGD] Prosimy o ocene funkcjonowania LGD w nastepujgcych
aspektach.

Podsumowanie

Gtownymi celami Planéw komunikacji badanych LGD jest zapewnienie jak
najszerszego udziatu spotecznosci lokalnej we wdrazaniu LSR oraz udzielanie
wszechstronnych i przejrzystych informaciji o dziataniach planowanych w ramach
LSR, postepach w ich wdrazaniu, a takze promowanie LSR i dziatalnosci LGD wsrod
mieszkancoéw obszaru LSR. Realizacja tych celéw odbywa sie przy pomocy
wybranych kanatéw komunikacii, skierowanych do odpowiednio zdefiniowanych
grup docelowych.

Przeprowadzona analiza wybranych LSR pozwala stwierdzi¢, ze realizowane
dziatania komunikacyjne sq trafne i skuteczne. Mozna wnioskowac, ze dzieki nim
wiekszos$¢ beneficjentdw poznata zatozenia i cele LSR. Co wiecej, poprzez wsparcie
w postaci spotkan informacyjnych i/lub szkoleniowych oraz doradztwa
indywidualnego, wnioskodawcy lepiej rozumiejqg procedury nabordw, tryb i kryteria
wyboru projektéw - co w nastepstwie skutkuje wzrostem jakosci sktadanych
whnioskéw, a co za tym idzie poprawq realizacji projektéw. Ma to zatem realny

i pozytywny wptyw na wdrazanie instrumentu RLKS.

Zaleca sie kontynuowanie prowadzenia wysokiej jakosci dziatan komunikacyijnych,
w tym kompleksowego, zindywidualizowanego, obejmujgcego catly cykl zycia
projektu doradziwa i spotkan informacyjnych z vdziatem przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego. Istotne bedzie takze biezgce aktualizowanie stron internetowych
LGD oraz wykorzystywanie medioéw spotecznosciowych - gtéownie Facebooka -
celem upowszechnienia informacji o dziataniach planowanych i realizowanych

w ramach LSR, stworzenia przestrzeni kontakiu/wymiany informacji oraz dotarcia do
jak najszerszego grona odbiorcow.
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4.2. Wstepna ocena skutecznosci wdrazania instrumentu RLKS na obszarze
wybranych LSR

4.2.1. Osigganie zatozonych rezultatéw oraz czynniki majgce na to wpltyw134
Ocena osiggnietych rezultatow

Oceniajgc rezultaty wdrazania instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim nalezy
pamietac o etapie wdrazania, na jakim znajduje sie aktualnie interwencja. Jak
wskazywalismy we wczesniejszej czesci raportu (rozdziat 4.1.1), kluczowe dla jej
uruchomienia byto przyjecie ustawy dot. RLKS (luty 2015r.) i wybor LSR (kwiecien 2016
r.), co nastgpito relatywnie pdzno w stosunku do zatwierdzenia RPOWP 2014-2020.
Ogtaszanie konkurséw na wybor projektdw ulegto wiec opdznieniu (pierwsze
konkursy zostaty ogtoszone pod koniec 2016 roku). Miato na to wptyw rowniez
pozniejsze, niz zaktadano, uruchomienie RPOWP 2014-2020 wynikajgce

z koniecznosci zakohczenia wczesniej negocjacii PO PW (wiecej na ten temat

w rozdziale 4.1.2). Dodatkowo — jak wskazano w Sprawozdaniu z realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 za rok 2016 — czesSc LGD btednie oszacowata wartosci docelowe niektorych
wskaznikdw ujetych w LSR, w wyniku czego przed ogtoszeniem konkurséw
stwierdzono, ze ich osiggniecie nie jest realne. W zwigzku z powyzszym czes$¢ LGD
wstrzymata ogtaszanie konkurséw i konsultowata mozliwose zmiany zapisdw LSR
dotyczgcych wartos$ci docelowych wskaznikdw. Aktualnie (listopad 2019 r.) nalezy
wiec ocenié, ze interwencja znajduje we wczesnej fazie wdrazania. Ta konkluzja jest
bardzo wazna dla oceny rezultatdw, ktdre — zgodnie z logikg projektowq — dotyczg
natychmiastowych i bezposrednich korzysci, jakie odnoszg beneficjenci dzieki
projektowi (a konkretnie dzieki jego produktom).

Do oceny osiggniecia rezultatéw wykorzystalismy podejscie wpisane w mechanizm
wdrazania RLKS zwigzane z osigganiem tzw. kamieni milowych. Z uwagi na akfualny
stan wdrazania, punktem odniesienia byt pierwszy kamien milowy (wg stanu na
koniec 2018 roku). W § 8 umowy ramowej (umowy o warunkach i sposobie realizacji
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc) zapisane zostaty
mechanizmy, dzieki ktérym na koniec 2018 roku mozliwe byto dokonanie oceny
osigganych przez LGD rezultatéw. Ocena ta miata nie tylko walor informacyjny, ale
rowniez pozwalata premiowac LGD, ktére skutecznie i sprawnie wdrazajg LSR oraz
efektywnie wykorzystujq przyznane srodki. W przypadku problemu zwigzanego ze
sprawnym wykorzystaniem przez LGD pomocy finansowej, wysokosS¢ srodkéw na

134 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 19. Czy osiggnieto
zatozone rezultaty? Jezeli tak, to czy mozZliwe byto ich osiggniecie w inny sposéb? 20.
Czy rezerwa wykonania stanowi efekt zachety2 33. Czy mechanizm rozliczania LGD
poprzez osiggniecie zatozonych wskaznikdw jest motywujgcy dla LGD? 34. Co byto
przyczyng nieosiggniecia celow zatozonych w LSR?2 35. Jak nalezy oceni¢ kreacje

i elastycznos¢ mechanizmu RLKS?2
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wdrazanie operacji w ramach realizacji LSR bytaby odpowiednio zmniejszona.

W zatozeniu srodki te mozna byto przeznaczy< na ,,nagrody” dla LGD, ktére sprawnie
i efektywnie zarzgdzajg srodkami pomocowymi po spetnieniu warunkdw okreslonych
w umowie ramowej. Opisany powyzej mechanizm pozwalat na dokonanie swego
rodzaju korekty pierwotnego rozdziatu srodkéw finansowych przydzielonych na
etapie wyboru LSR, z uwagi na efektywnos¢ LGD w zakresie wspierania dziatan na
rzecz rozwoju lokalnego. Co wazne — nieosiggniecie ,,pierwszego kamienia
milowego” nie skutkowato catkowitqg redukcjqg budzetu na realizacje LSR, a jedynie
w wysokosci 10%. Co do zasady takie podejscie nalezy ocenic jako trafne — srodki
publiczne sg ograniczone, tak wiec nalezy dgzy¢ do ich jak najefektywniejszego
rozdysponowania. Z drugiej stfrony — co wybrzmiato szczegdlnie w trakcie wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami LGD - obcigzanie LGD sankcjami za
nieosiggniecie ,,kamienia milowego” w przypadku wystepowania przyczyn
niezaleznych od LGD - np. opdznienie w programowaniu instrumentu RLKS, dtugi
okres oceny wnioskéw przez UMWP (szczegdlnie w przypadku EFS), nieprzystawalnos¢
ustawy wdrozeniowej i ustawy o RLKS, konieczno$¢ nowelizacji ustawy o RLKS,
rozwigzywanie umow przez beneficjentdw - jest dziataniem dyskusyjnym i budzgcym
watpliwosci oraz ostabiajgcym relacje oparte na zaufaniu i wspodtpracy zbudowane
miedzy LGD a UMWP.

Przyjelismy, ze jesli na koniec 2018 roku w przypadku danej LGD zostata podjeta
decyzja o koniecznosci zmniejszenia budzetu LSR to bedzie to oznaczato, ze nie sg
osiggane zatozone rezultaty. Analogicznie, jesli budzet przewidziany na LSR nie zostat
zmniejszony, a LGD nie ofrzymata dodatkowych srodkow, to zatozone rezultaty LSR
sg osiggane w stopniu zadowalajgcym. Jesli natomiast budzet LSR zostat zwiekszony,
mozna mowic o wysokim stopniu osiggania rezultatow LSR.

Tak jak wspomniano powyzej, w § 8 umowy ramowej zapisane zostaty mechanizmy
oceny stanu realizacji LSR. W mechanizmach tych wykorzystywane byty mierniki
dotyczgce poziomu realizacji wskaznikdw produktu i stopnia wykorzystania srodkodw
finansowych. Analiza anekséw do umdw ramowych pozwala ocenié, ze wirdéd LGD
objetych niniejszg analizg nie ma takich, ktére miatyby zmniejszone srodki finansowe,
co oznacza, ze nie ma LGD, ktdre nie osiggatyby zatozonych rezultatdow. Jest to
informacja warta podkreslenia w kontekscie oceny osigganych rezultatéw. Poza
wojewddztwem podlaskim taka sytuacja nie wystgpita rowniez w wojewddztwach:
pomorskim, lubuskim, opolskim, podkarpackim i swietokrzyskim. Z informacii
przekazanych przez MRIRW wynika, ze w skali kraju obnizenie srodkéw (z EFRROW)
zostato dokonane dia 18 LGD (z 10 wojewddziw).

W przypadku dwoéch z analizowanych LGD zidentyfikowany zostat zadowalajqcy,
a dla czterech wysoki, poziom osiggniecia zatozonych rezultatéw. Szczegdtowe
dane zostaty przedstawione w tabeli ponizej. Czynniki majace wptyw na osigganie
rezultatéw zostaty omdwione w drugiej czesci niniejszego rozdziatu.
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Tabela 6. Ocena poziomu osiggniecia zatozonych rezultatéw wg analizowanych
LGD

Poziom osiggniecia

N LGD .
SERS zatozonych rezultatow

Stowarzyszenie , Lokalna Grupa Dziatania - Kanat Zadowalajgcy

Augustowski”

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Wysoki (bonus z EFRR

Doliny Bugu” i EFRROW)

Lokalna Grupa Dziatania - Puszcza Knyszynska Wysoki (bonus z EFRR
i EFRROW)

Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska” Wysoki (bonus z EFRR)

Lokalna Grupa Dziatania - Fundusz Biebrzanski Wysoki (bonus z EFRR
i EFRROW)

Stowarzyszenie , Sgsiedzi” Zadowalajgcy

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie analizy aneksdw do umdw ramowych.

Dokonujgc pozytywnej oceny osiggniecia zaktadanych rezultatéw trzeba jednak
pamietac o pewnych zmianach warunkéw progowych, warunkujgcych powyzszg
ocene, jakie zaszty w zapisach umow ramowych (w poréwnaniu z ich pierwotnym
brzemieniem). Reakcjg MRIRW na sygnaty docierajgce z samorzgdow wojewodztw
i LGD (zwigzane z obawq niespetnienia warunkdw tj. nieosiggniecia ,,kamienia
milowego”) byto przygotowanie formularza zmiany umowy ramowej w potowie 2017
roku. Formularz aneksu umowy uwzgledniat m.in. ztagodzenie wymagan dla
wpierwszego kamienia milowego” zaplanowanego do osiggniecia do konca 2018
roku. Przede wszystkim zmieniono punkt odniesienia dla sprawdzenia poziomu
osiggniecia wskaznikéw produktu i poziomu wykorzystania srodkéw finansowych
(pierwotnie wymagana byta weryfikacja na podstawie ptatnosci, ostatecznie
warunki osiggniecia wskaznikdw produktu i poziomu wykorzystania srodkédw
finansowych sprawdzano w oparciu o zawarte umowy o przyznanie pomocy).
Ponadto zmniejszono pule srodkdw finansowych, ktére stanowiqg podstawe do
wyliczenia poziomu wykorzystania srodkdw, tzn. po zmianie umowy ramowej
sprawdzano odsetek wykorzystania srodkdw finansowych w odniesieniu do puli
srodkdédw zaplanowanych do wykorzystania w latach 2016-2018, a nie jak wczesniej
w odniesieniu do wszystkich srodkéw w catym okresie programowania (2016-2023).
Dodatkowo zrezygnowano z warunku dotyczgcego odpowiedniego poziomu
wykorzystania srodkéw finansowych na rzecz grup defaworyzowanych. Zakres
zZzmiany umowy ramowej byt uzgadniany i konsultowany z instytucjami
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zarzgdzajgcymi programami, zarzgdami wojewodztw, Agencjq Restrukturyzaciji

i Modernizacji Rolnictwa oraz przedstawicielami LGD. Podsumowujgc nalezy ocenic,
ze wymagania ulegty znaczgcemu ztagodzeniu, co w konsekwencji sprawito, ze
wiele LGD (w skali ogdinopolskiej) uchronito sie przed obnizeniem budzetu LSR

Z powodu nieosiggniecia wymaganego postepu realizacji LSR. Przyjmujac
hipotetycznq sytuacje, ze zapisy dotyczgce warunkowosci . kamieni milowych” nie
ulegtyby ztagodzeniu okazuje sie, ze wszystkie analizowane w ramach niniejszego
badania LGD musiatyby oddac czes¢ przyznanych srodkdw. Patrzgc tylko na poziom
wydatkowania srodkdéw, gdzie w pierwotnych wersjach uméw ramowych
zaktadanym minimum byto wykorzystanie 20% srodkéw (rozumiane jako wyptacenie
srodkow), najlepiej wypadajg Lokalna Grupa Dziatania — Fundusz Biebrzanski (16%)

i Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny Bugu” (12%).

Tabela 7. Poziom wykorzystania srodkow finansowych

Poziom wykorzystania
srodkow finansowych
zgodnie z metodologia

Nazwa LGD . .
liczenia zawartg

w pierwotnych umowach
ramowych'35

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania — Kanat 2%
Augustowski”

Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel 12%
Doliny Bugu”

Lokalna Grupa Dziatania - Puszcza Knyszynska 3%
Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowieska” 8%
Lokalna Grupa Dziatania - Fundusz Biebrzanski 16%
Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi” 7%

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z redlizacji LSR za 2018r.

Powyzsza analiza oznacza, ze choc¢ analizowane LGD osiggnety zaktadane rezultaty,
to jednak wptyw uwarunkowan i barier realizacyjnych okazat sie na tyle siiny, ze nie
udato sie nawet zblizy¢ do warunkdw okreslonych pierwotnie (w zakresie poziomu
realizacji wskaznikdw i wydatkowania srodkéw zawartych w umowach ramowych).

135 Stosunek srodkéw wyptaconych do kohca 2018 roku do catego budzetu LSR,
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Z punktu widzenia oceny wdrazania interwencji, wazne jest rbwniez okreslenie czy
rezultaty mozna bytoby osiggngc¢ w inny sposdéb. Rozstrzygniecie tego typu problemu
badawczego wymagatoby podejscia opartego na eksperymencie, co

w warunkach wdrazania polityk publicznych i wydatkowania srodkdw publicznych
jest niemozliwe. W tej sytuacji analizowanie tego zagadnienia mozliwe jest tylko

W oparciu o posrednie przestanki. Jedng z nich jest skala wystepowania efektu
deadweight. Co do zasady efekt ten jest ograniczany, na etapie wnioskowania o
wsparcie, poprzez weryfikacje projektu. Chodzi o zidentyfikowanie i unikniecie
sytuacii, w ktérej dany projekt zostatyby zrealizowany réwniez bez wsparcia
finansowego w ramach RLKS (np. ze srodkdw wtasnych wnioskodawcy czy przy
udziale innego wsparcia). W badaniu ankietowym z beneficjentami RLKS (tymi, ktorzy
zakonczyli realizacje operacji'®¢) przedstawiono im wtasnie takqg hipotetyczng
sytuacje — zostali poproszeni o wskazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza
rozwoju sytuaciji w przypadku nieotrzymania wsparcia. Wyniki badania wskazujq, ze
niemal potowa beneficjentéw (45,3%) w ogdle nie podjetaby sie realizacji projektu.
Duzo czesciej tego typu odpowiedz wystepowata w przypadku JST (56,3%) niz
przedsiebiorstw (27,8%). W przypadku 3 na 10 projektdw, bez wsparcia w ramach
RLKS, zakres zostatby ograniczony (w przypadku grupy NGO, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, OSP i tym podobnych beneficjentéw — nawet w przypadku 4 na 10
projektdow). Prawie 25% projektéw zostataby co prawda zrealizowana, ale ich
realizacja tfrwataby dtuzej (co z kolei opdznitoby efekty projektdéw). Na rysunku
ponizej przedstawione zostaty szczegdtowe wyniki w tym zakresie. Wskazujg one
wyraznie, ze wsparcie w ramach RLKS miato kluczowe znaczenie dla mozliwosci
realizacji okoto potowy projektéw, a w pozostatych przypadkach pozwolito
zrealizowaé projekty w odpowiednim czasie i zakresie.

136 Przez zakonczenie operacii rozumiano zakonczenie dziatan projektowych,
a niekoniecznie rozliczenie projektu.
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Rysunek 20. Stosunek badanych beneficjentéw do hipotetycznej sytuaciji
nieotrzymania wsparcia
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czasie

= ZdecydowalibySmy sie na realizacje operacii, ale jej rozpoczecie zostatoby odtozone
w czasie
Zdecydowalibysmy sie na realizacje operacii, ale jej zakres zostatby ograniczony

Zdecydowalibysmy sie na realizacje operacji, ale tfrwataby ona dtuzej
B W ogdle nie podjelibysmy sie realizacji operaciji

= Nie wiem/trudno powiedzieC

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=137. Odpowied? na pytanie: Jaki wptyw miatoby nieotrzymanie
wsparcia na readlizacje operacii [...]2 Mozna wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.
Rozmowcy wywiadow pogtebionych (szczegdlnie przedstawiciele LGD i UMWP)
podkreslali, ze dzieki wdrazaniu RLKS udato sie zaktywizowac i zmobilizowa¢ do
realizacji projektéw takich beneficjentow, ktdrzy nie aplikowaliby na pewno do
programow krajowych czy do tzw. osi gtdwnych RPOWP 2014-2020. Szczegdinie
czesto podawany byt przyktad organizacii pozarzgdowych dziatajgcych lokalnie,
dla ktérych mozliwos¢ pozyskania srodkdw w ramach RLKS byta jedyng mozliwosciqg
uzyskania dofinansowania zewnetrznego. Wynika to z tego, ze organizacje te
dysponujg zdecydowanie mniejszym potencjatem aplikacyjnym (a w przypadku
aplikowania w ramach RLKS mogty liczy¢ na doradztwo ze strony pracownikdw
LGD), ale tez realizacyjnym (mozliwos¢ realizacji mniejszych projektéw, ktére miatyby
trudnosci w rywalizacji na poziomie centralnym czy regionalnym). Réwniez

w przypadku wsparcia przedsiebiorczosci (szczegdlnie w zakresie zaktadania
dziatalnosci gospodarczej) podkreslano przewage RLKS nad innymi mozliwosciami
finansowania.
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Opinie te potwierdza przeprowadzona analiza w zakresie korzystania przez
beneficjentdw RLKS z innych mozliwosci finansowania dostepnych w ramach Polityki
Spodjnosci. Wykorzystujgc NIP beneficjenta zidentyfikowalismy w bazie projektow
SL2014 wszystkie projekty realizowane przez beneficjientow RLKS. Wnioski ptyngce

z analizy wskazuja, ze 3 na 10 beneficjentdw realizuje inne projekty (poza RLKS) - taka
sytuacja ma miejsce gtéwnie w przypadku JST, wsrdd ktérych 85,8% realizuje inne
projekty. Najczesciej sq to projekty realizowane w ramach innych dziatah RPOWP
2014-2020 (8 na 10 projektéw) oraz PO WER (8,9% projektéw). Z punktu widzenia
oceny mozliwosci osiggniecia rezultatdw RLKS w inny sposdb, kluczowy jest jednak
whniosek, ze 7 na 10 beneficjentéw RLKS nie realizuje innych projektéw w ramach
Polityki Spéjnosci. Potwierdzone zostaty tez opinie prezentowane przez
przedstawicieli LGD i UMWP o duzej roli RLKS w finansowaniu dziatan prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe czy przedsiebiorcow. Az 98% przedsiebiorcow —
beneficjentow RLKS - nie realizowata/realizuje innych projektéw. Podobnie 86%
beneficjentdw z kategorii pozostatych (obejmujgcej m.in. organizacje
pozarzgdowe).

Rysunek 21. Realizacja innych projektéw w ramach Polityki Spéjnosci przez
beneficjentéw RLKS
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie andlizy bazy projektdw L2014, n=382.

Bazujgc na powyzszych przestankach mozna ocenié, ze osiqgniecie rezultatéw RLKS
nie bylo mozliwe w inny sposéb. Prawdopodobne jest to, ze srodki zostatyby
wydatkowane w duzo sprawniejszy sposdb, ale nie osiggnieto by takiego potencjatu
aktywizacyjnego. Wpisuje sie to wyraznie w koncepcije zrbwnowazonego rozwoju,

a takze przyczynia sie do zwiekszania spdjnosci spotecznej regionu podlaskiego.

Tak jak juz wczesdniej zostato wspomniane, w ramach kazdej umowy ramowe;j
zawarte zostaty mechanizmy pozwalajgce na zwiekszenie budzetu LSR po spetnieniu
okreslonych warunkoéw. Z zatozenia miat to by¢ mechanizm zachecajgcy do
sprawnego wdrazania LSR. Przedstawiciele LGD zdawali sobie sprawe z konstrukciji
tego mechanizmu i implikacji, ktéra spowoduje jego zastosowanie. Stgd miedzy
innymi, w odpowiedzi na ich ostrzezenia zwigzane z problemami z wdrazaniem RLKS,
wprowadzone zostaty zaktualizowane mechanizmy o tagodniejszym dla LGD
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charakterze. Perspektywa otrzymania dodatkowych srodkow (oraz niezmniejszenia
juz posiadanych) byla wiec na tyle atrakcyijna, ze przektadata sie na aktywnosé
przedstawicieli LGD i dgzenie do zmiany niekorzystnych zapiséw.

Maksymalna warto$¢ srodkdw przewidziana na realizacje instrumentu RLKS

w ramach RPOWP 2014-2020 pomniejszona zostata (na etapie wyboru LSR) o rezerwe
wykonania w wysokosci 6% oraz rezerwe programowdg w wysokosci 24%. Z kolei,

w ramach EFRROW LGD mogty ubiegac sie o dodatkowe srodki jedynie na operacje
dotyczgce rozwoju przedsiebiorczosci (gtdwnie podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej i jej rozwijanie, ale tez inkubatory, wspieranie wspotpracy miedzy
podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarczqg oraz rozwdj rynkdw zbytu
produktéw i ustug lokalnych, z wytgczeniem targowisk). LGD mogty w ramach PROW
2014-2020 ubiegac sie o podwyzszenie srodkdw finansowych w wysokosci do 11%
wysokosci budzetu Dziatania 19.2, z tym ze kwota ta musiata stanowic wielokrotnose
kwoty 50 tys. zt.

Wypracowany, w ramach wdrazania RLKS, mechanizm rozliczania LGD przez
osiggniecie zatozonych wskaznikéw i wydatkowanie srodkow jest roznie oceniany
przez interesariuszy badania. Z jednej strony przedstawiciele UMWP czy eksperci
podkreslajg koniecznos¢ stosowania tego mechanizmu, poniewaz ma on
przetozenie na wdrazanie Funduszy Europejskich w skali kraju i realizowanie
postanowien Umowy Partnerstwa czy wypetnianie zobowigzan zawartych w RPOWP
2014-2020. Wskazujqg oni, ze jest to system naczyn potqczonych i wytgczenie RLKS
zachwiatoby realizacjg innych dziatan. Z drugiej strony pojawiajqg sie opinie
przedstawicieli LGD, ktdrzy rowniez zdajg sobie sprawe z uwarunkowan i istniejgcych
wymogow, ale dostrzegajq tez problemy z biurokratyzacjg tego sposobu rozliczania
czy nieadekwatnoscig do oceny instrumentu jakim jest RLKS, ktéry ma zwiekszy<
spojnose spoteczng czy przyczynic sie do budowania lub rozwijania kapitatu
spotecznego w spotecznosciach lokalnych o duzym zréznicowaniu. Powszechnie
znane sq problemy z ,,owskaznikowaniem” dziatan miekkich, mierzeniem rezultatow
dziatan aktywizacyjnych czy animacyjnych. Jest to tfrudne i przyjecie sztywnych
wskaznikdw, zwtaszcza na poczgtku wdrazania takiego podejscia do pracy ze
Srodowiskiem LGD, moze by¢ nieadekwatne i krzywdzgce. Osiggniecie trwatego
efektu w postaci partnerstwa i wspdtpracy wymaga naktaddw pracy i srodkdw,

a rezultaty zazwyczaj roztozone sq w czasie. W tym kontekscie formutowane sg
spostrzezenia, ze wiekszq role w procesie oceny i rozliczania nalezy przypisac
kryteriom jakoSciowym. Brak jest jednak dobrych praktyk i rozwigzan wzorcowych

w tym zakresie. Wskazuje sie, ze znaczna czes¢ efektow dziatan RLKS ma w zatozeniu
charakter niewymierny, ale projekty o takim charakterze czesto przegrywajq z tymi
wymiernymi, chociaz ich znaczenie dla spotecznosci bywa wieksze. Przedstawiciele
LGD postulujg, aby pozostawi¢ LGD nieco wiecej swobody w realizacji LSR i aby do
zaplanowanych efektéw mozna byto dochodzi¢ takimi drogami, jakie w danej
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sytuaciji wydajq sie najbardziej optymalne oraz uwzgledniajg aktualne mozliwosci
i zagrozenia (a nie te, zapisane w momencie tworzenia LSR).

Nalezy wiec ocenié, ze sposob rozliczania LGD, poprzez osiggniecie zatlozonych
wskaznikéw i wydatkowanie srodkéw, nie jest doskonaty. W istniejgcym porzgdku
prawnym w zakresie wdrazania Funduszy Europejskich nie zidentyfikowano jednak
do tej pory racjonalnej i spojnej alternatywy dla tego typu podejscia. Wydaje sie, ze
w przypadku RLKS system rozliczania bytby atrakcyjniejszy i przyjazniejszy dia LGD, jesli
wprowadzone zostatyby narzedzia zwiekszajgce elastycznos¢ RLKS. Podirzymujemy
wiec zalecenie zawarte w rozdziale 4.1.1 wskazujgce na koniecznos¢
zagwarantowania, w kolejnym okresie programowania, narzedzi i procedur
umozliwiajgcych aktualizacje LSR w kontekscie istotnych zmian w otoczeniv
spoteczno-gospodarczym. Zakres zmian powinien umozliwi¢ np. zmiane priorytetow
i celow oraz przesuniecie srodkow finansowych z dziatan, ktérych nie nalezy juz
wspieraé w ramach interwencji publicznych. Mechanizm RLKS powinien wiec by¢é
pod tym wzgledem elastyczny i umozliwiaé reagowanie na zmiany w otoczeniu.

Czynniki wptywajqgce na osiggniete rezultaty

Czynniki wptywajgce na osigganie rezultatédw w ramach RLKS majqg zréznicowane
przyczyny i sposoby oddziatywania. Jak to zostato wczesniej ocenione, cele
zatozone w LSR sg realizowane zgodnie z planem, ale z pewnoscig wptyw czynnikdw
negatywnych przyczynit sie do zastopowania postepu. We wczesniejszych
rozdziatach niniejszego raportu zidentyfikowanych zostato wiele czynnikéw
oddziatujgcych na rezultaty interwenciji. Z punktu widzenia osiggania rezultatéw

w ramach RLKS, bardzo wazng okolicznoscig byto opdéznienie w programowaniu
interwencji publicznej (relatywnie pdzne powstanie ustawy o RLKS iidgce za tym
implikacje w postaci pdzniejszego niz zaktadano wyboru LSR). To uwarunkowanie
mozna ocenic¢ jako niezalezne od wtadz regionalnych, gdyz — jak zostato to
ocenione - nie byto mozliwe przyspieszenie wyboru LSR. Podczas wywiadow

z przedstawicielami LGD, ale tez beneficjentami, bardzo czesto podnoszony byt
problem zbyt dtugiej oceny wnioskéw. Analizy przeprowadzone w rozdziale 4.1.2
potwierdzity istnienie tego problemu, cho¢ jednoczesnie wskazano, ze jego
infensywnos$¢ ulega zmniejszeniu poczgwszy od 2018 roku (m.in. w zwigzku

z nowelizacjq ustawy o RLKS). W kontekscie rezultatow RLKS szczegdlnie istotne jest
wycofywanie sie projektodawcdw, przez utrate aktualnosci zatozen projektu (w tym
szczegOdlnie biznesowych, silnie zaleznych od dynamicznej i nie zawsze
przewidywalnej sytuacji rynkowej). Powoduje to straty w catym systemie, poniewaz
w przygotowanie i ocene wniosku zostaty zaangazowane okreslone zasoby, a przez
to koszty (po stronie LGD to m.in. koszty doradztwa ze strony pracownikéw biur LGD
czy oceny whniosku przez Rady LGD).

Z punktu widzenia oddolnosci podejscia i angazowania spotecznosci lokalnej
W proces programowania wsparcia, instrument RLKS nalezy oceni¢ jako kreatywny
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i elastyczny (w rozdziale 4.1.1 podkredlilismy frafnos¢ takiego podejscia). Gorzej
natomiast wyglgda sytuacja, jesli wezmie sie pod uwage elastycznos$¢ RLKS

w kontekscie uptywu czasu i zmian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych

w otoczeniu. Zarowno przedstawiciele LGD, jak i eksperci oceniqjq, ze
wprowadzanie zmian do LSR jest dos¢ trudne i skomplikowane, co obniza
elastycznosé RLKS. Wskazywano, ze fakt osiggniecia , kamienia milowego”, a co za
tym idzie premii, czesto nie do konca byt zalezny od samej LGD. Jest to problem

o charakterze ogdlnopolskim. W raporcie z badania pt. Okreslenie optymalnego
modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w nowej perspektywie finansowej
oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania wskazano, ze w jednym z
wojewodztw ,przegranymi” okazaty sie te LGD, ktdre swoje dziatania adresowaty np.
do ucznidw gimnazjéw (polegajace do kierowaniu ich do szkét zawodowych). Po
reformie szkolnictwa LGD nie mogty osiggngc zatozonych wskaznikow, a ich zmiana
trwata zbyt dtugo, aby zdgzy¢ z ogtoszeniem kolejnych konkurséw. Warto zatem
rozwazy¢ wprowadzenie elastycznosci w procedurze zmiany LSR, a co za tym idzie
wskaznikow, tak aby LGD mogta szybko dostosowac sie do zmieniajgce;j sie
rzeczywistosci. Wptyw zmian spoteczno-gospodarczych jest szczegdinie istotny

w przypadku EFS, gdzie projektodawcy majqg problemy z rekrutacjg uczestnikdw do
projektow (np. osoby zagrozone ubdstwem, wykluczone spotecznie, bezrobotni).
Szczegdlnym przypadkiem obrazujgcym wptyw zmian byta reforma oswiaty —
likwidacja gimnazjow i zwiekszenie liczebnosci szkdt podstawowych, podczas gdy
wsparciem w ramach RLKS w wojewddztwie podlaskim objete byty szkoty do 100
uczniow.

Podsumowanie

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze osiggniete zostaty rezultaty w zakresie
wdrazania RLKS przewidziane do realizacji do konca 2018 roku (tzw. , pierwszy
kamien milowy”). Zadna z LGD nie zostata objeta mechanizmem zmniejszenia
budzetu, co oznacza, ze rezultaty sq osiggane w stopniu zadowalajgcym i wysokim.
Nalezy jednak pamietac o relatywnie krotkim okresie wdrazania instrumentu (LSR
zostaty wybrane w kwietniu 2016 roku, a pierwsze konkursy ogtoszone w koncu 2016
roku). Warto jednak podkresli¢ znaczgce przyspieszenie bedgce efektem nowelizaciji
ustawy o RLKS, ale tez wypracowania schematow i wzoréw dziatania, w tym miedzy
UMWP a LGD. Wydatkowanie réwnowartosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na RLKS bytoby hipotetycznie mozliwe, ale nie doprowadzitoby do aktywizacji
spotecznosci lokalnych, pobudzenia inicjatyw lokalnych, a przez to rozwoju kapitatu
spotecznego. Potwierdzeniem tego sg wyniki badan wskazujgce, ze potowa

z projektow RLKS nie zostataby zrealizowana oraz fakt, ze 7 na 10 beneficjentdw nie
realizuje/realizowato innych projektéw w ramach Polityki Spdjnosci (poza RLKS).
Dodatkowe Srodki, ktére mogty otrzymac LGD (na podstawie spetnienia warunkow
zawartych w umowach ramowych) byty na tyle atrakcyjne, ze przedstawiciele LGD
monitorowali spetnienie warunkdw i zabiegali o ich zmiane, gdy okazato sie, ze
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bedzie to utrudnione. Sam mechanizm wskaznikowo-finansowego rozliczania jest
akceptowany, choé formutowane sqg pod jego adresem zarzuty o nadmierng
biurokratyzacje i nieprzystawalnosé do realiéw instrumentu wsparcia jakim jest RLKS.
Koniecznos$¢ ztagodzenia kryteriow pozwalajgcych na uzyskanie dodatkowych
srodkoéw byta efektem pojawienia sie czynnikdw, ktdre — co prawda — nie
spowodowaty niezrealizowania zaktadanych celdw, ale miaty istotny wptyw naich
wolniejsze wdrazanie. Wsrdd tych czynnikdw nalezy wymienic m.in. opdznienie

w programowaniu RLKS, zbyt dtugi czas oceny wnioskéw przez UMWP czy zmiany

w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ktdre z kolei ujawnity niskg elastycznose
instrumentu RLKS.

4.2.2. Wstepna ocena efektéw wdrazania RLKS
I.  RLKS a partycypacja spoteczna i upodmiotowienie spotecznosci lokalnych3?

Partycypacja spoteczna cztonkdw spotecznosci lokalnych w decydowaniu

o rozwoju terendw badanych LGD rozpoczeta sie na etapie przygotowania LSR. Juz
na etapie konsultacji i tworzenia poszczegdlnych LSR widoczne byto zaangazowanie
wielu sektorow. W wiekszosci badanych LGD udato sie uwzgledni¢ postulaty roznych
Srodowisk!38, Konsultacje LSR prowadzone byty najczesciej w formie warsztatow,
spotkan informacyjno-konsultacyjnych, grup fokusowych oraz za pomocqg ankiet.
Spotkania odbywaty sie w kazdej gminie znajdujgcej sie na terenie objetym
Strategig. W opinii wiekszosci przedstawicieli badanych LGD oraz cztonkéw Rad LGD,
dzieki zaangazowaniu réznych podmiotow, dziatania zaplanowane w Strategiach,
pomimo dezaktualizaciji w niektérych obszarach —wcigz odpowiadajg na potrzeby
mieszkancow. Analiza poszczegolnych LSR wskazuje na reprezentatywnosc¢ sektorow:
spotecznego, gospodarczego i publicznego na etapie konsultacii Strategii.
Widoczne jest duze zaangazowanie przedstawicieli gmin. Z danych zamieszczonych
w LSR wynika, ze w przygotowaniu strategii na réznych etapach brato udziat od 128
do 900 os6b w zaleznosci od LGD. W roku 2013 stanowito to Srednio 0,7% ludnosci
zamieszkujgcej obszary LGD'¥. Jak wynika z badah SMG/KRC Poland Media S.A

i Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, dwa lata wczesniej jedynie 17%
Polakéw zetkneto sie z pojeciem konsultacji spotecznych. Badanie to wykazato
rowniez, ze kultura konsultacji i dialogu spotecznego w Polsce byta stabo rozwinieta

137 Rozdziat odpowiada na nastepujqgce pytania badawcze: 23. Czy i w jakim stopniu
RLKS przyczynit sie do zwiekszenia poziomu partycypacji spotecznej w realizacji
lokalnych strategii rozwoju? (nalezy zbadac poziom zaangazowania/udziatu
partneréw spotecznych we wdrazaniu LSR oraz zbadac kapitat spoteczny, tzn.
okreslic /wskazac /opisac kierunki zmian w przedmiotowym zakresie, sieciowanie,

i wspotprace, a takze poziom integracji spotecznej); 27. Czy i w jakim stopniu Lokalne
Strategie Rozwoju przyczynity sie do zwiekszenia poziomu upodmiotowienia lokalnych
spotecznosci, tj. wtqczenia ich w procesy zarzgdzania rozwojem?

138 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

13 Obliczenia wtasne na podstawie danych zamieszczonych w poszczegdlnych LSR.
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w tamtym czasie. Wiekszo$¢ Polakdw nie widziata potrzeby konsultowania spraw
publicznych. Gtos w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig urzedu gminy/miasta,
istotnych dla spotecznosci lokalnej, zabierato jedynie 7% badanych'4. Mozna
stwierdzi¢, ze na etapie tworzenia LSR stopien partycypaciji spotecznej byt niski.
Mozina méwi¢ o pewnym upodmiotowieniu mieszkancow na etapie przygotowania
LSR, cho¢ jego skala byta niewielka.

W czasie realizacji RLKS zaszta zmiana w kierunku wiekszego wtgczania spotecznosci
w decydowanie o swoim otoczeniu, a takze zwiekszania aktywnosci spotecznej. Jest
to tendencja ogdinopolska. Z badania CBOS dotyczgcego aktywnosci lokalnej
Polakow'#! wynika, ze coraz wiecej oséb interesuje sie tym co sie dzieje w ich
gminie/miescie. Niemniej jednak wcigz potowa z nich uwaza, ze mieszkancy majqg za
maty wptyw na to, co dzieje sie w miescie/gminie, cho¢ 44% z nich bierze udziat

w spotkaniach dotyczgcych rozwoju swojego miejsca zamieszkania. Co szosty
badany deklaruje, ze w ciggu ostatnich dwdch lat do momentu badania brat udziat
w konsultacjach spotecznych dotyczgcych spraw gminy, miasta lub dzielnicy (16%)
bqdz tez dyskutowat w Internecie o lokalnych kwestiach (15%). Autorzy badania
zauwazajq rowniez, ze mniejszg aktywnos¢ spoteczng obserwuije sie na wsiach.

W Swietle przytoczonych badan wydaje sie, ze na terenach badanych LGD
osiqggnieto relatywnie wysoki poziom partycypaciji spotecznej. Respondenci

i respondentki niniejszego badania'#? zauwazajg ogdlne pobudzenie aktywnosci
spotecznej na terenach LSR, ktore nastgpito pod wptywem srodkodw RLKS. Widoczne
jest rosngce zaangazowanie sektora spotecznego.

Wojewoddztwo podlaskie na poczatku 2018 roku wcigz znajdowato sie w ostatniej
czworce wojewddztw pod wzgledem liczby stowarzyszen i fundacji na 10 tysiecy
mieszkancow (z wynikiem 31)143. Niemniej jednak, co istotne, od 2013 roku
odnotowuije sie stopniowy wzrost liczby organizacji pozarzgdowych na terenie
wojewddztwa. Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych wzrosta w latach 2013-
2018 o 5,5%, natomiast liczba fundaciji, az o 46%. W 2018 roku odnotowano

w wojewddztwie podlaskim 720 zarejestrowanych fundacji oraz 4 119 organizacii
spotecznych i stowarzyszen. Tendencje wzrostowq widac¢ réwniez na obszarach
badanych LGD'™4. Przedstawiciele LGD przewidujq, ze utworzq sie sieci wspotpracy
miedzy nowymi NGO, zwtaszcza w tych regionach, gdzie powstajg lub istniejg
os$rodki wsparcia ekonomii spotecznej. We wszystkich badanych LGD widoczne jest
zaangazowanie partnerow spotecznych. Na podstawie analizy wypowiedzi

140 Badanie efektywnosci mechanizmow konsultacji spotecznych, SMG/KRC Poland
Media S.A, Pracownia Badan i Innowaciji Spotecznych Stocznia, Warszawa 2011.

141 Zaangazowanie Polakdéw na rzecz spotecznosci lokalnej, CBOS, czerwiec 2018.
142 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD oraz cztonkami Rad LGD.

143 7rodto: dane Klon/Jawor.

144 7rédto: dane Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.
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przedstawicieli LGD mozna zauwazy¢ pewien nieformalny model rozwoju
partycypacji spotecznej na obszarach LSR. Organizacje pozarzgdowe sq pierwszymi
cztonkami spotecznosci, ktérzy angazujqg sie w realizacje lokalnych strategii,
nastepnie dotqczajg mieszkancy niezrzeszeni formalnie. Partnerzy spoteczni
najczesciej wspotpracujq z sektorem publicznym. Samodzielna realizacja projektéw,
np. dla matych organizacji pozarzgdowych, jest trudna z uwagi na koniecznos¢
wykazania potencjatu finansowego w realizacji duzych projektdw. Przedstawiciele
LGD zauwazajg w szczegdlnosci zwiekszenie aktywnosci kot gospodyn wiejskich,
ktdre zaczety samodzielnie pozyskiwac srodki na swoje dziatania przez co organizujg
np. festyny na wsiach. Ich dziatania przez przedstawicieli LGD zostaty uznane za
czynnik integrujgcy lokalng spotecznos¢. Podczas festyndw organizowane sg
spotkania z mieszkancami, zbierane sg w sposéb nieformalny informacje o ich
pofrzebach dotyczgcych najblizszego otoczenia. Jak wynika z relacji cztonkéw Rad
LGD, integrujgce sq rowniez dziatania skupiajgce sie na lokalnej historii, np. spotkania
o charakterze historycznym, tworzenie réznego rodzaju form upamietniania przez
spotecznos¢ lokalnych wydarzen. Sg to dziatania wspierajgce fozsamosc lokalng,
poczucie wspdlnoty i mocno integrujgce. Jak wynika z badania CAWI

z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR — 35% zakonhczonych operacii
przyczynia sie do kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz wzmacniania
tozsamosci lokalnej'45. Wiekszos¢ respondentdéw odpowiedziata, ze wystgpito to

w duzym lub bardzo duzym stopniu. Jest to jedna z przestanek, aby stwierdzc, ze
dzieki RLKS wzrasta takze poziom integracji mieszkancoéw obszarow LSR.

Jednym z czynnikbw pobudzajgcych aktywno$c i majgcym przetozenie na
zaangazowanie mieszkancow w realizacje lokalnych strategii jest rozpowszechnienie
informaciji na temat dostepnych srodkow finansowych na dziatania. Cztonkowie
spotecznosci chetniej angazujqg sie w dziatania, jesli widzqg szanse na redlizacje
swoich pomystéw, co daje wtasnie mozliwos¢ ich sfinansowania. Przedstawiciele
LGD i cztonkowie Rad LGD zauwazajg tworzenie sie poczucia wiezi lokalnych, nie
tylko poprzez wspding realizacje projektdw, ale przede wszystkim poprzez
inspirowanie sie wzajemnie dziataniami juz zrealizowanymi. Najwiekszg motywacjg
do zaangazowania spotecznego jest obserwowanie efektdw dziatan innych oséb 4.
Do wzrostu partycypaciji spotecznej w realizacji projektow w ramach LSR przyczynia
sie takze umiejscowienie biura LGD - najczesciej blisko mieszkanhcodw. Dzieki temu
dziatania LGD majg szanse dotrze¢ do nich bezposrednio, co przektada sie na

145C AWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=104. Odpowiedz na
pytanie: ,,Czy realizacja operaciji przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
efektéw” kategoria ,,Kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz wzmacnianie
tozsamosci lokalnej” oraz W jakim stopniu operacija [Tytut operaciji] przyczynita sie do
osiggniecia wskazanych przez Panstwa efektéw? Prosimy o ocene na skaliod 1 do 5,
gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, a 5 bardzo duzy stopien.

146 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD oraz cztonkami Rad LGD.
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wyzszqg Swiadomos$¢ dotyczgceqg korzystania z sSrodkdéw UE. Ponad potowa
beneficjentdw realizujgcych projekty z LSR o naborze dowiedziata sie bezposrednio
od cztonkdw LGD'¥. Na etapie przygotowania i sktadania wniosku prawie wszyscy
badani beneficjenci (91,3%) korzystali z pomocy LGD'8, Jak zauwazajg
przedstawiciele LGD, widoczne jest to szczegdinie wirdéd matych projektodawcow,
ktoérzy nie mieliby czesto szans na uzyskanie finansowania z osi gtdwnych RPO, np.
przez koniecznos$¢ wniesienia wktadu wtasnego. Z obserwacji cztonkéw Rad LGD

i przedstawicieli LGD wynika, ze szczegdlne zaangazowanie spotecznosci

w realizacje LSR widac¢ w obszarze wspierania oséb starszych, np. budowie placdwek
wsparcia dziennego lub domdw spokojnej starosci, czy tez organizowania wigilii dia
os6b samotnych. Sg to dziatania, w ktére angazujqg sie czesto sami mieszkancy,
pozyskujgc dotacje na finansowanie matych elementéw projektu. Lokalne NGO
bardzo czesto podejmujqg sie rowniez (poza ustugami dla mieszkancodw) realizaciji
matych projektow ze srodkdw PROW na dziatania z zakresu budowy infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej. Zauwazalnym przejawem wzrostu partycypacji spotecznej
w realizacji LSR jest tworzenie stowarzyszen przez otoczenie szkoty, by moc
pozyskiwac srodki na rozwdj edukacji. W dwdch badanych LGD szczegdlnie
widoczne byto zaangazowanie lokalnej wspdlnoty religiinej w odnawianie zabytkow
i tworzenie CIS. O duzym zaangazowaniu partnerdw spotecznych w realizacje LSR
Swiadczy m.in. liczba projektdw przez nie realizowanych. Wsrdd wszystkich projektéw
realizowanych ze srodkéw RPOWP 2014-2020 przez badane LGD, az 40% stanowig
beneficjenci nalezqgcy do trzeciego sektora. To wiecej, niz beneficjenci z sektora
publicznego (32%) oraz projekty wtasne LGD (26%). Podobnie wysoki udziat wérdd
beneficjentdw dziatan realizowanych ze srodkdw PROW majg organizacje
pozarzgdowe — stanowiqg 20% wszystkich beneficjentéw!4. Przedstawiciele LGD
zauwazajq, ze NGO majqg wsparcie mieszkanhcoéw i wiedzq jak dotrze¢ do
beneficjentdw, trafnie rozpoznajg potrzeby. Niemniej jednak majg one trudnosci

z rozliczaniem projektdw, wiec realizujg gtéwnie mate inicjatywy. Respondenci
podkreslajg, ze aby organizacje sprawnie dziataty, tj. miaty obroty budzetowe

i mogty realizowac wieksze projekty, potrzebne sq srodki na ich biezgcq dziatalnosc.
Dotyczy do gtdwnie stowarzyszen. Przedstawiciele LGD zauwazajqg takze, ze Lokalne
Strategie Rozwoju przyczynity sie do aktywizacii sektora publicznego, gtownie

147CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz na
pytanie: ,,Skgd dowiedzieli sie Panstwo o naborze wnioskdw o dofinansowanie

w Lokalnej Grupie Dziatania (LGD), w ktérym ztozony zostat wniosek na operacije”
kategoria ,,Poprzez bezposredni kontakt z przedstawicielami LGD”.

148C AWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=196. Odpowiedz na
pytanie: ,,Czy korzystali Panstwo ze wsparcia LGD na etapie przygotowania

i sktadania wniosku o dofinansowanie dla operacji”.

14? Na podstawie bazy projektow RLKS opracowanej na podstawie danych
przekazanych przez Zamawiajgcego.
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samorzqgddw. Realizujg one projekty zgodne z LSR, a wiec odpowiadajgce
potrzebom lokalnym.

Mozna méwic takze o dosé wysokim stopniu upodmiotowienia lokalnych
spotecznosci. Beneficjenci bedqgcy cztonkami LGD, do ktdrych zostat ztozony
whniosek, w wiekszosci (88,5%) majg poczucie wptywu na dziatania i decyzje
podejmowane przez LGD'%0, Najwiekszym poczuciem wptywu charakteryzujq sie
przedstawiciele sektora spotecznego, nastepnie publicznego oraz przedsiebiorcow.
Sq to beneficjenci, ktérzy swojg aktywnosc w LGD oceniajg w wiekszosci
umiarkowanie. Mozna wnioskowac, ze LGD dajqg pole do decydowania

0 zarzgdzaniu rozwojem szerokiej grupie oséb, nie tylko najbardziej aktywnym
cztonkom LGD. Sami beneficjenci w wiekszosci (78% badanych) zgadzaqjq sie, ze
poprzez LSR mieszkancy majg realny wptyw na to, co dzieje sie w ich najblizszym
otoczeniu'®'. Jeszcze wiecej, bo 86,6% badanych deklaruje, ze dzieki dziataniu LGD
zwieksza sie poziom wtgczenia mieszkancow w zarzgdzanie rozwojem’2, Jak wynika
z powyzszych danych zaréwno cztonkowie LGD, jak i mieszkancy niezrzeszeni sg
witgczani w procesy zarzgdzania rozwojem obszardw, na ktérych mieszkajq.

Z wywiadow pogtebionych z cztonkami Rad LGD wynika, ze zauwazalne sg
nieformalne sieci wspotpracy, ktére nawigzujq sie w trakcie realizacji projektow. Sg
one czesto miedzysektorowe — najczesciej pomiedzy sektorem spotecznym

i publicznym. Z analizy dostepnych danych wynika, ze wspodtpraca pomiedzy
sektorem spotecznym a gospodarczym jest niewielka. Nalezy podkreslic, ze

w realizacji LSR i korzystaniu ze srodkdw RLKS istotna jest rdwniez wspotpraca
pomiedzy gminami. Warto zadbac¢ o to, aby dziatania realizowane przez
poszczegdlne gminy byty spdjne i aby eliminowac zjawisko konkurowania o srodki.
Przyktadem takiej wspotpracy jest wspotpraca gmin zrzeszonych w LGD ,,Sgsiedzi”.
Jak deklarujg przedstawiciele LGD, samorzgdy wzajemnie informujq sie o dziataniach
oraz konsultujg potrzeby swoich gmin w celu udostepnienia srodkdw tej gminie,
ktérej potrzeby sq najpilniejsze. Uzyteczne w tym celu sg wspdine spotkania.
Realizacja lokalnych strategii we wszystkich LGD tworzy takze pole do spotkan
samorzgdowcow w mniej formalnej przestrzeni i sytuaciji, ktéra daje mozliwos¢ do
swobodnych rozmdw, co moze zmniejszac rywalizacje miedzy gminami. W realizacji

150C AWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=104. Odpowiedz na
pytanie: ,,Czy majg Panstwo poczucie wptywu na dziatania i decyzje podejmowane
przez LGD".

ISICAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=104. Odpowiedz na
pytanie: ,,Prosimy o odniesienie sie do ponizszych stwierdzen” kategoria ,,Poprzez LSR
mieszkancy majqg realny wptyw na to co dzieje sie w ich najblizszym otoczeniu”.
12CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=104. Odpowiedz na
pytanie: ,,Prosimy o odniesienie sie do ponizszych stwierdzen” kategoria ,,Dzieki
dziataniu LGD zwieksza sie poziom wtgczenia mieszkancéw w zarzgdzanie
rozwojem”.
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LSR wspotprace nawigzujq takze przedsiebiorcy tworzgc inkubatory. Przyktadem
takiego dziatania sq projekty na terenie LGD Tygiel Doliny Bugu: Budowa

i wyposazenie Inkubatora Przetwdrstwa Rolno — Spozywczego oraz Inkubator
Przetworstwa Lokalnego w Korycinach. Inkubatory przetworstwa lokalnego
produktéw rolnych sg przedsiebiorstwami spozywczymi w formie np. przetworni
owocow, warzyw, zidt, mies, mleka oraz inkubatoréw wielofunkcyjnych. U podstaw
funkcjonowania inkubatora przetwoérstwa lokalnego lezy zatozenie, iz jest on
udostepniany lokalnym rolnikom lub innym osobom lub podmiotom, ktérzy nie
dysponujg odpowiednimi warunkami lub uprawnieniami do samodzielnego
przetworstwa. Dzieki lokalnemu inkubatorowi mogg oni przetwarza¢ w nich produkty
rolne pochodzqgce z wtasnych gospodarstw i legalnie wprowadzac je na rynek lub
wytwarzac je na wtasny uzytek. Jest to rowniez przyktad sieciowania rolnikdw oraz
wspierania rodzimego rynku, co nie tylko wspiera gospodarke, ale takze ksztattuje
tozsamosc¢ lokalng i poczucie wspodlnoty. Jeden z inkubatoréw prowadzony jest przez
organizacje pozarzgdowq. W badanych LGD jak dotgd zaangazowano 15
podmiotdw w jednej sieci w zakresie krotkich tancuchdw zywnosciowych lub rynkow
lokalnych.153

Poziom wspodtpracy pomiedzy poszczegdlnymi sektorami w duzej mierze zalezy od
wzajemnego zaufania spotecznego. Im wyzsze zaufanie, tym wieksza szansa na
nawigzanie partnerstwa's4, Indeks zaufania na terenie badanych szesciu LGD mozna
okreslic jako umiarkowany'. Nie rozni sie on od pozostatych siedmiu LGD w regionie,
ktére rowniez zostaty objete badaniem. Najwyzszym zaufaniem darzeni sg
pracownicy biura LGD, nastepnie cztonkowie zarzgdu LGD oraz wtadze samorzgdu.
Poziom zaufania do organizacji pozarzgdowych byt dla beneficjentdw trudny do
oceny, jednak zostat okreslony jako umiarkowany. Z badania wynika, ze wiekszym
zaufaniem cztonkdw LGD cieszq sie osoby, ktdre sq im bardziej znane. Zaufanie do
wtadz samorzgdowych moze wynikac¢ z dtuzszego doswiadczenia wspotpracy

Z samorzgdem, niz z organizacjami pozarzadowymi lub tez z wiekszej pewnosci co do
tej wspotpracy z uwagi na wysoki stopien sformalizowania ustalen. Biorgc pod
uwage indeks zaufania spotecznego, a takze rozwdj organizacji pozarzgdowych na
terenie badanych LGD oraz stopien zaangazowania mieszkancow w realizacje LSR

i ich poczucie wptywu na rozwdj spotecznosci - mozna wnioskowac, ze w badanych
LGD istnieje wystarczajgcy kapitat spoteczny, aby w petni wykorzystaé¢ mozliwosci,
jakie daje RLKS.

153 Na podstawie analizy wskaznikdéw Poddziatania 19.2 PROW.

154E, Psyk-Piotrowska, Badanie kapitatu spotecznego LGD — uzasadnienie problemu,
zatozenia metodologiczne, podstawowe wyniki badan, ACTA
UNIVERSITATISLODZIENSIS, FOLIA SOCIOLOGICA 44, 2013, 5. 107.

155 Indeks zaufania zostat obliczony na podstawie badania CAWI z beneficjentami
realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=72.
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Podsumowanie

RLKS w duzym stopniu przyczynit sie do zwiekszenia poziomu partycypacji spoteczne;j
w realizacji lokalnych strategii rozwoju. Swiadczy o tym przede wszystkim duze
zaangazowanie sektora spotecznego w realizacje LSR, a takze zidentyfikowany
wysoki poziom integraciji spotecznej mieszkancoéw. Dzieki RLKS tworzg sie partnerstwa
i sieci wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami. Kapitat spoteczny w badanych
LGD pozwala stwierdzi¢, ze wspotpraca ta bedzie rozwijata sie w najblizszych latach.
Tworzenie nowych NGO i wzmacnianie istniejgcych matych organizacji (np. Kot
Gospodyn Wiejskich) daje szanse na jeszcze wieksze zaangazowanie mieszkancow
w realizacje LSR w przysztosci. Nie bez znaczenia pozostaje takze duzy stopien
rozpowszechniania informacji o realizowanych konkursach przez LGD oraz samo
wsparcie mieszkancow w przygotowaniu wnioskéw. Przewiduje sie, ze zgodnie

z tendencjg ogdlnopolskg — rosngce zaangazowanie mieszkancow przetozy sie takze
na jeszcze wiekszy stopien upodmiotowienia spotecznosci lokalnych. Obecnie jest on
juz oceniany jako wysoki z uwagi na duze poczucie wptywu samych beneficjentéw
na lokalne sprawy, a takze ich pozytywng ocene tego, czy dziatania LGD zwiekszajg
mozliwosci zarzgdzania rozwojem przez mieszkancow. Niemniej jednak, aby
utrzymac¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej w sprawy regionu nalezy nadal
aktywizowaé mieszkancéw w prowadzone konsultacje spoteczne oraz realizacje
LSR. Nalezy pamietac, ze aktywnosc spoteczna i udziat w konsultacjach jest nizszy na
obszarach wiejskich, niz w miastach. W swietle badan dotyczgcych udziatu Polakéw
we wspdtdecydowaniu o rozwoju lokalnym, nalezy szczegdlny nacisk ktas¢ na dalsze
dziatania animacyjne zachecajgce nie tylko do interesowania sie sprawami
lokalnymi, ale takze na aktywne uczestnictwo w decydowaniu o kierunkach rozwoju
lokalnego.

Il.  RLKS a ustugi spoteczne i samoorganizacja spotecznosci lokalnych’5¢

Diagnozy przeprowadzone na potrzeby LSR wykazaty, ze - na etapie
przygotowywania LSR - na terenie badanych LGD wystepowat niewystarczajgcy
poziom pomocy ze strony instytucji (OPS) mieszkancom niesamodzielnym,

Z niepetnosprawnosciqg, osobom starszym. Widoczny byt takze niewystarczajgcy
dostep do ustug rehabilitacji i opiekunczych. UniemoZliwiato to petng integracje
spoteczng na tych terenach. Przedsiewziecia majgce odpowiadac na te potrzebe
to przede wszystkim tworzenie infrastruktury integraciji spotecznej, wsparcie

156 Rozdziat odpowiada na nastepujqce pytania badawcze: 24. Czy i w jakim
stopniu, dzieki interwencji LSR (poprzez realizacje projektow), zwiekszyt sie dostep do
ustug spotecznych i ustugi spoteczne zostaty dopasowane do potrzeb lokalnych
mieszkancow?; 28. Czy i w jakim stopniu dotychczasowe dziatania wdrazane

w ramach instrumentu RLKS pomogty poprawic¢ samoorganizacje spotecznosci
lokalnej i zwiekszyty poziom zaangazowania miejscowych podmiotow
niepublicznych w swiadczenie ustug publicznych?
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aktywnosci seniorow w lokalnej spotecznosci, a takze tworzenie Programow
Aktywnosci Lokalnej's’. Jak deklarujg przedstawiciele LGD oraz cztonkowie Rad LGD,
dzieki interwenciji LSR zwiekszyt sie dostep mieszkancow gtdéwnie do ustug rekreacii
oraz - w niektérych regionach - ustug spotecznych dla oséb niesamodzielnych'ss,

W ramach LSR powstajg place zabaw, infrastruktura sportowa, modernizowane sqg
parki i skwery, buduje sie Swietlice wiejskie, gdzie mogq spotykac sie mieszkancy.

W projektach realizowanych ze srodkdw PROW powstaje 58 obiektow infrastruktury
rekreacyjnej. Do przebudowy przeznaczono 6 obiektdw, natomiast do modernizacii -
331%%, Mozna stwierdzi¢, ze skala dziatan w tym obszarze jest duza. Nieco ponad V4
zrealizowanych projektéw przyczynia sie do zwiekszenia dostepu do ustug
spotecznych i dopasowania ustug spotecznych do potrzeb lokalnych
mieszkancow'¢. Beneficjenci deklarujqg, ze wiekszo$¢ projektdw przyczynia sie do
tego celu w duzym stopniu’¢!. Widoczne jest zwiekszenie dostepu do ustug dla osdb
starszych oraz oséb niesamodzielnych i z niepetnosprawnoscig — budowane sg domy
dziennego pobytu/dziennej opieki, organizuje sie takze ustugi spoteczne w miejscu
zamieszkania. Takimi ustugami wspotfinansowanymi ze srodkéw RPOWP 2014-2020
objeto jak dotgd 16 0sdb, a planowane jest objecie kolejnych 35. Projekt, ktory zostat
zrealizowany i w ktérym uczestniczyty wyzej wymienione osoby miat miejsce na ternie
gminy Orla (LGD Puszcza Biatowieska)'¢2, Osoby niesamodzielne i starsze
potrzebujgce wsparcia mogq skorzystac z ustug psychologa, rehabilitanta oraz
asystentki osoby niesamodzielnej, bez koniecznosci korzystania z instytucji
stacjonarnych. Istotne jest potgczenie tej sfery z obnizaniem ubdstwa mieszkancodw —
asystentki sg jednoczesnie klientkami OPS, ktére skierowano na kurs. Dla oséb
starszych, w ramach innych projektdw, organizowane sg réwniez potancowki,
wspolne spotkania o charakterze integracyjnym, co wzmacnia ich poczucie
integracji i zmniejsza poczucie osamotnienia. W obszarze wsparcia oséb starszych

i niesamodzielnych tworzone sqg takze domy pobytu dziennego. Jednym

z przyktadodw jest projekt realizowany przez Gmine Narewka w obszarze LGD Puszcza

157 Na podstawie analizy LSR 6 badanych LGD.

158 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD oraz cztonkami Rad LGD.

159 Na podstawie analizy wskaznikdw Poddziatania 19.2 PROW.

160 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz
na pytanie: ,,Czy realizacja operacji przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
efektow? Mozna wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.” kategoria ,,Zwiekszenie
dostepu do ustug spotecznych i dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb
lokalnych mieszkancow™”.

161 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz
na pytanie: ,,W jakim stopniu operacja przyczynita sie do osiggniecia wskazanych
przez Panstwa efektow?e Prosimy o ocene na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo
maty stopien, a 5 bardzo duzy stopien” kategoria ,,Zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych i dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb lokalnych mieszkahcow™.
162 7rédto: baza projektdw RLKS opracowana na podstawie danych przekazanych
przez Zamawiajgcego oraz IDI z przedstawicielami LGD.
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Biatowieska. Na terenie gminy tfrwa przebudowa dawnego budynku osrodka
zdrowia. W zmodernizowanym budynku bedzie miescit sie dom pobytu dziennego
dla ok. 25 oséb. Poza zapewnieniem cieptego positku dom oferuje takze ustugi
opiekuncze oraz oferte kulturalng, edukacyjng i rekreacyjng dla mieszkancow.
Podobny dom powstanie rowniez w Gminie Hajnowka'¢3. Nalezy podkresli¢, ze

w projektach realizowanych ze srodkéw RPOWP 2014-2020 wsparto juz wiekszos¢
zaplanowanych do wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. W ramach operaciji
osiggnieto juz niemal w potowie zatozonq, w Programie, warto$¢ wskaznika
dotyczgcego oséb zagrozonych wykluczeniem objetych ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie ogdinym.

163 7rodto: hitp://bip.ug.narewka.wrotapodlasia.pl; baza projektéw RLKS
opracowana na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego.
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Tabela 8. Wybrane wskazniki produktu dotyczgce ustug spotecznych
w realizowanych projektach z srodkéw RPO

Wartosé

Wskaznik Warto$¢  osiggnieta od

docelowa poczagtku
realizacji projekiu

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych

. . 112 71
wsparciem w programie

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
asystenckimi i opiekunczymi swiadczonymi

w spotecznosci lokalnej

51 16

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
spotecznymi Swiadczonymi w interesie ogdlnym
W programie

171 81

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWP.

W 2018 r. w wojewddztwie podlaskim utrzymywat sie spadek liczby ludnosci w ujeciu
rocznym. Podobnie jak w poprzednich latach, zanotowano ujemny przyrost
naturalny oraz uiemne ogodlne saldo migracii ludnosci na pobyt staty'é4,
Przedstawiciele LGD podkreslali'és, ze duzym problemem na obszarach LSR jest
emigracja ludzi mtodych. Szacuije sie, ze dla oséb, ktére w 2018 roku miaty 65 lat
przecietne frwanie zycia to 20,8 lat dla kobiet oraz 16 lat dla mezczyzn'é. Pod tym
wzgledem wojewddztwo nie wyrdznia sie na tle kraju. Nalezy zwrécic uwage, ze
dtugos¢ dalszego trwania zycia wydtuza sie stopniowo od lat'¢’. Jest to tendencja
ogdlnopolska. Jak raportuje GUS, w Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa. Prognozy wskazujq, ze po 2025 r. znaczgco wzrosnie
odsetek osiemdziesieciolatkdw. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie powodowato
zmniejszenie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym i wzrost oséb biernych
zawodowo'¢, W zwigzku z powyzszym potrzebne bedq ustugi — w szczegdlnosci
zdrowotne i asystenckie pozwalajgce z jednej stfrony na dtuzszg aktywnosc

164 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w 2018 .,
Urzgd Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2019.

165 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

166 7rédto: BDL GUS.

167 7rédto: BDL GUS.

168 Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci
Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050, GUS, listopad 2014.
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zawodowq, a z drugiej na wsparcie oséb starszych. Wiekszos$¢ przedstawicieli LGD
podkreslata, ze rozwdj ustug zdrowotnych bedzie jedng z najwiekszych potrzeb
regiondw w najblizszych latach. Pomimo przyktaddw efektywnie realizowanych
projektow w obszarze wsparcia oséb niesamodzielnych i starszych, nie mozna
jednoznacznie okresli¢ w jakim stopniu RLKS zwieksza dostep do ustug spotecznych.
Dostepne dane $wiadczg raczej o jednostkowych dziataniach, ktére wptywajg na
spotecznosci lokalne, jednak nie sq one realizowane we wszystkich badanych LGD.
Trudno znalez¢ obiektywne dane statystyczne, ktére odzwierciedlatyby stopien
zwiekszenia dostepu do ustug spotecznych w badanych LGD, poniewaz jest to
aspekt w duzym stopniu lokalny. Przedstawiciele niektérych LGD deklarowali takze'¢?,
ze na ich obszarach LSR nie ma aktualnie realizowanych takich projektow, ale tez
potrzeb dotyczgcych dostepu do ustug. Na obszarach gdzie takie ustugi wystepujg
ich poziom jest zadowalajgcy i oceniany jako adekwatny do potrzeb mieszkancow.

Z relacji przedstawicieli LGD wynika!”?, ze dziatania wdrazane w ramach instrumentu
RLKS poprawiajg samoorganizacje spotecznosci lokalnej. Pierwsze realizowane
projekty w ramach RLKS pokazaty spotecznosci, ze sq to dziatania odpowiadajgce
na ich potrzeby, co spowodowato zainteresowanie i chec realizacji projektéow
samodzielnie. Szczegding samoorganizacje widac wsrdd cztonkin kot gospodyn
wiejskich, co zostato cze$ciowo opisane wyzej - w pkt. |. podrozdziatu 4.2.2.
Najczesciej kota gospodyn wiejskich powstajg przy swietlicach, ktére reaktywowane,
przebudowywane i modernizowane sqg ze srodkow RLKS. Zauwazalne jest rowniez
wzmochienie aktywnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych, co przektada sie na
zwiekszenie aktywnosci srodowiska, w ktérym obracajq sie cztonkowie OSP.
Przedsiebiorcy inspirujg sie wzajemnie - poprzez prezentowanie efektédw swoich
projektdw - do korzystania ze srodkdw na rozwdj wtasnej dziatalnosci gospodarcze).
Widoczny jest rowniez wzrost Swiadomosci na temat mozliwosci skorzystania ze
srodkow. Przedstawiciele LGD zwracali uwage w wywiadach, ze coraz wiecej osob
przychodzi do biura z konkretnymi pytaniamii pomystami. Spotecznosci stajg sie
bardziej samodzielne. Mozna stwierdzi¢, ze realizacja jednych projektdéw pocigga za
sobq realizacje kolejnych. Zwtaszcza, jesli widoczne sqg ich efekty, dlatego
szczegdlnie waine pod kqgtem zwiekszania samoorganizacji spotecznosci jest
promowanie projektow juz istniejacych. Jak deklarujg beneficjenci realizujgcy
projekty i biorgcy udziat w badaniu, prawie 4 projektédw (22,6%) przyczynia sie

w duzym stopniu do poprawy samoorganizacji spotecznosci lokalnej!”!.

169 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

170 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

171 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz?
na pytanie: ,,Czy realizacja operacji przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
efektéw?2 Mozna wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.” kategoria ,,Poprawa
samoorganizacji spotecznosci lokalnej”, CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty
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Jednym z ciekawych przyktadow ilustrujgcych samoorganizacje spotecznosci jest
odpowiedz na konkurs ,,Aktywni mieszkancy” ogtoszony przez LGD Sgsiedzi w 2017
roku. Realizacja konkursu miata na celu zwiekszenie aktywnosci mieszkahcow
Lokalnej Grupy Dziatania oraz przyblizenie mozliwosci wykorzystania potencjatu
obszaréw wiejskich'72, Dzieki pozyskanym srodkom zrealizowano kilka waznych dla
spotecznosci lokalnej inicjatyw: uroczyste obchody 600-lecia wsi Rutki oraz 80-lecie
istnienia szkoty; wspodlne sprzgtanie brzegdw Narwi; wycieczke do Pigtnicy

i Drozdowa, w ktérej udziat wzieto 20 mieszkancdw Gminy Sniadowo. Na
zakonczenie zostato zorganizowane ognisko integracyjne na terenie parku

w Drozdowie; festyn na terenie szkoty w Chojnach — Naruszczkach (Gmina
Miastkowo); dozynki na placu Gminnego Osrodka Kultury w Miastkowie; festyn

. Swieto pieczonego ziemniaka' w Gietczynie. Sq to inicjatywy, ktére w duzym
stopniu wzmacniajqg integracje spotecznosci oraz sprzyjajg wzmachnianiu tozsamosci
lokalnej i wykorzystywaniu lokalnych zasobdéw do rozwoju terendw objetych LSR.

Inicjatywq, ktéra réwniez tgczy w sobie cechy samoorganizaciji oraz zwiekszania
dostepu do ustug spotecznych jest Lipski Osrodek Lokalnej Aktywnosci (LOLA)
powstaty w 2018 roku, w ramach projektu gminy Lipsk nalezgcej do LGD Fundusz
Biebrzanski'73. Jest to centrum zrzeszajgce organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
réznych polach: aktywizujgce spotecznie mieszkancdw; wspierajgce osoby

Z niepetnosprawnosciami; dziatajgce na rzecz seniorow; organizujgce aktywnosci
dla dzieci i mtodziezy; organizacje sportowe i mtodziezowe. W LOLA odbywajq sie
warsztaty, a takze kursy zawodowe np. kurs szycia. LOLA zapewnia takze opieke
psychologa oraz terapie dla dzieci z niepetnosprawnosciami. Przy Osrodku powstat
ogrdd stworzony przez mieszkancodw okolicy.

Przedstawiciele LGD deklarujg w wiekszosci, ze na terenach LSR widoczne jest
pojawienie sie lub wzrost liczby oddolnych inicjatyw. Zanotowano kilka przypadkéw
bezinteresownego zaangazowania podmiotdw niepublicznych we wsparcie dziatan
majgcych — w efekcie — na celu $wiadczenie ustug publicznych, np. wsparcie
materiatami budowlanymi budowy domu spokojnej starosci. Niemniej jednak, jest to
wcigz rzadko spotykana sytuacja. Najczesciej przedsiebiorcy angazujq sie w ochrone
Srodowiska poprzez ulepszanie technologii OZE. Zauwazalny jest, wsréd
beneficjentow realizujgcych projekty LSR, nizszy stopien zaufania spotecznego do
przedsiebiorcéw, niz innych grup spotecznych. Moze miec to przetozenie na niskie

w ramach LSR, n=137. Odpowiedz na pytanie: ,,W jakim stopniu operacja przyczynita
sie do osiggniecia wskazanych przez Panstwa efektow? Prosimy o ocene na skali od
1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, a 5 bardzo duzy stopien” kategoria
»Poprawa samoorganizacji spotecznosci lokalnej”.

172 Na podstawie sprawozdan z realizacji inicjatyw znajdujgcych sie na stronie:
hitp://www.lgd-sasiedzi.pl/.

173 Na podstawie bazy projektow RLKS opracowanej na podstawie danych
przekazanych przez Zamawiajgcego oraz wywiadu z przedstawicielem LGD.
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zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje inicjatyw spotecznych. Z jednej
strony jak argumentujg w wywiadach przedstawiciele LGD oraz cztonkowie Rad
LGD, przedstawiciele sektora gospodarczego nie majg czasu na angazowanie sie

w dodatkowe inicjatywy , z drugiej zas strony — by¢ moze nie sg oni do nich
zapraszani, w szczegdlnosci do angazowania sie w Swiadczenie ustug publicznych.
Konieczne wydajq sie dziatania LGD skierowane do przedsiebiorcow, wskazujgce na
dlugofalowe korzysci z wspierania inicjatyw spotecznych (np. budowanie marki
spotecznie odpowiedzialnej, co w dalszej perspektywie przektadatoby sie na wzrost
liczby klientow) oraz swiadczenia ustug publicznych.

Rysunek 22. Stopien zaufania spotecznego beneficjentéow realizujgcych projekty
w ramach LSR do poszczegdlnych grup

Obcy spotykani w réznych sytuacjach
Sqgsiedzi

Lokalni przedsiebiorcy

Przedstawiciele organizaciji
pozarzgdowych

Wtadze samorzgdowe
Pracownicy biura LGD
Wtadze LGD (zarzad, rada)

Cztonkowie LGD z sektora publicznego

Cztonkowie LGD z sektora

gospodarczego 0%
Czfonkowie LGD z sektora spotecznego  IEOMZE N 4NEZn s
B Wysoki poziom zaufania B Umiarkowany poziom zaufania
m Niski poziom zaufania Brak zaufania

B Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficientami realizujgcymi
projekty w ramach LSR, n=104. Odpowiedz na pytanie: Jaki jest Panstwa poziom zaufania do
ponizej wymienionych grup/osob?

Wyzszy poziom zaufania spotecznego sprzyja samoorganizacji. Zaufanie spoteczne
moze przyczyniac sie do czestszych, swobodnych kontaktow miedzyludzkich, co

z kolei moze prowadzi¢ do powstawania wspdlnych inicjatyw. Wazne w tym
kontekscie wydaije sie zaufanie do sgsiaddw. Grupy sgsiedzkie majg duzy potencijat
do oddolnego dziatania, ktére czesto rozpoczyna sie od inicjatyw na rzecz poprawy
swojego otoczenia. Poziom zaufania do sgsiaddw, podobnie jak do lokalnych
przedsiebiorcow jest jednym z najnizszych sposréd badanych kategorii. Jeszcze
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nizszym poziomem zaufania cieszqg sie osoby obce spotkane w réznych sytuacjach.
Mozna wnioskowac, ze samoorganizacja spotecznosci raczej nastgpi pod wptywem
pomystu czy inicjatywy ptyngcej od wewngtrz spotecznosci, a nie z inicjatywy kogos
z zewnatrz, np. animatora, czy organizacji pozarzgdowej dziatajgcej poza terenem
LSR.

Podsumowanie

Z uwagi na lokalne uwarunkowania, rézne w zaleznosci od LGD, zwiekszania dostepu
do ustug spotecznych, mozna jedynie stwierdzi¢, ze RLKS na niektérych obszarach
wspiera dostep do ustug spotecznych. Ustugi spoteczne realizowane dzieki wsparciu
ze srodkow RLKS odpowiadajq na potrzeby mieszkancéw. Zidentyfikowano takze
obszary LSR, gdzie nie ma potrzeb dotyczgcych powstawania nowych ustug lub
wspierania juz istniejgcych. Niemniej jednak, tendencje dotyczqce starzenia sie
spoteczenstwa wskazujg na koniecznosé dalszego rozwoju ustug zdrowotnych oraz
stuzgcych aktywizacji seniorow. W badanych LGD widac¢ za to duzy wzrost
samoorganizacji spotecznosci, ktdry nastgpit pod wptywem dziatan wdrazanych

w ramach instrumentu RLKS. Nie widaé natomiast wyraznego zwiekszenia
zaangazowania podmiotéw niepublicznych w swiadczenie ustug publicznych, co
moze byc¢ zwigzane z umiarkowanym poziomem zaufania spotecznego do tej grupy
podmiotdw.

Ill. RLKS a zatrudnienie i ubostwo74

W obszarze przedsiebiorczosci i rynku pracy, na etapie tworzenia LSR,
zidentyfikowano problemy: niewystarczajgcej liczby miejsc pracy w istniejacych
przedsiebiorstwach oraz niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow, co
powodowato niedostateczng ilo$¢ nowych przedsiebiorstw i inicjatyw
gospodarczych na obszarach objetych Strategiami'’>. Dodatkowo utrzymywat sie
wysoki poziom bezrobocia. W 2013 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim wynosita 15,1%17¢. Jednym z gtdbwnych przedsiewzie¢ zwigzanych z tym
obszarem jest wsparcie przedsiebiorczosci, tworzenie mikroprzedsiebiorstw oraz
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Interwencja pomogta zwiekszyé dostep do zatrudnienia gtéwnie poprzez srodki
PROW przeznaczane na rozwoj przedsiebiorstw lub tworzenie nowych
przedsiebiorstw. Warto zaznaczy¢, ze w zasadach wydatkowania srodkow z PROW
2014-2020 zostato okreslone, ze 50% budzetu LSR (w ramach EFRROW) przeznaczone

174 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 25. Czy i w jakim stopniu
interwencja LSR (poprzez realizacje projektow) pomogta zwiekszy< dostep do
zatrudnienia?; 26. Czy i w jakim stopniu RLKS wptyngt na obnizenie poziomu ubdstwa
spotecznosci lokalnej?

175 Na podstawie analizy LSR 6 badanych LGD.

176 7rédto: BDL GUS.
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powinno by¢ na przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc
pracy. Analiza zatozonych docelowych wskaznikdw dotyczgcych utworzenia miejsc
pracy wskazuje na przyktad, ze w ramach projektéw z Dziatania 1.9.2 zaplanowano
utworzenie 21 nowych przedsiebiorstw oraz 220 etatdw w nowo utworzonych
miejscach pracy, a takze utrzymanie 132 istniejgcych juz miejsc pracy. Potowa
projektow (145) ze srodkdw PROW realizowana jest przez prywatnych
przedsiebiorcow. Projekty te w wiekszosci zwiekszajg dostep mieszkancow do
zatrudnienia, poniewaz stuzg rozwojowi przedsiebiorstw, co w konsekwencji bedzie
prowadzito do zwiekszania liczby miejsc pracy. Jak wskazuje przedstawiciel UMWP
tworzenie miejsc pracy to jeden z gtdwnych efektow PROW, a LGD wciqz zgtaszajq
zapotrzebowanie na srodki dotyczgce rozwijania i tworzenia dziatalnosci
gospodarczej'’’.

Do zwiekszenia dostepu do zatrudnienia przyczyniajq sie rowniez srodki RPOWP 2014-
2020. W badanych LGD planowane jest objecie programem 54 oséb biernych
zawodowo, z czego jak dotgd udato sie wesprzec¢ 25,9% tych oséb. Realizowane sg
takze projekty, ktdre swoim wsparciem obejmujg osoby o niskich kwalifikacjach. W 6
analizowanych LGD zaplanowano wsparcie 60 takich oséb, z czego wsparto jak
dotgd 66% tej grupy. Waznym, dla zwiekszenia dostepu do zatrudnienia, dziataniem
jest realizacja projektéw, w ramach ktérych beneficjenci ostateczni pozostajgcy bez
pracy ofrzymujqg bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Jak
dotgd udato sie wesprzec 8 takich osob, ale planowane jest wsparcie jeszcze 7378,
Z deklaracji beneficjentow realizujgcych projekty w ramach LSR wynika, ze 27,7%
projektdw przyczynia sie do poprawy dostepu do zatrudnienia tj. tworzenia nowych
miejsc pracy. Rozwdj przedsiebiorczosci (tworzenie nowych firm i rozwdj istniejgcych)
wspierany jest w ramach Y4 projektow!7?. W opinii respondentow projekty w wysokim
stopniu przyczyniajqg sie do efektdw w wyzej wymienionych obszarach - przy czym
nieco wyzszy stopien wptywu interwenciji zidentyfikowano w przypadku rozwoju
przedsiebiorczosci'®. Ze srodkdw RPOWP 2014-2020 powstajg réwniez
przedsiebiorstwa wspierajgce dostep do zatrudnienia.

177 Na podstawie IDI z przedstawicielami UMWP.

178 Na podstawie analizy wskaznikdw Poddziatania 1.9.2 PROW oraz RPOWP.

179 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz?
na pytanie: ,,Czy realizacja operacji przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
efektéw?2 Mozna wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.” kategoria ,,Poprawa
dostepu do zatrudnienia (nowe miejsca pracy)” oraz ,Rozwdj przedsiebiorczosci
(tworzenie nowych firm i rozwdj istniejgcych)™.

180 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz?
na pytanie: ,W jakim stopniu operacja przyczynita sie do osiggniecia wskazanych
przez Panstwa efektow?e Prosimy o ocene na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo
maty stopien, a 5 bardzo duzy stopien”.
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Z obserwaciji uczestnikdw wywiaddéw'®! wynika, ze zmienia sie takze podejscie do
korzystania ze srodkéw UE w tym zakresie. Ze srodkdw na otwarcie dziatalnosci
gospodarczej najczesciej korzystajqg ludzie mtodzi w wieku ok. 30-40 Iat, ktdrzy
przychodzg do LGD z konkretnym pomystem i wiedzqg jak mozna go zrealizowac

z pomocq srodkdw UE. Najczesciej realizowane projekty w obszarze dziatalnosci
gospodarczej dotyczqg rozwijania turystyki w regionie, a takze promowania lokalnych
wyrobow. Dodatkowo powstajg roznego rodzaju ustugi — budowlane, stolarskie,
ogrodnicze, gastronomiczne, itp., rozwijane sq takze technologie OZE. Wszystkie
nowo powstajgce ustugi generujq lub w przysztosci bedg generowac miejsca pracy.
Dotyczy to szczegdinie ustug turystycznych, ktére majg duzy potencjat do rozwoju.
Region, z uwagi na walory przyrodnicze oraz rozwijajgcg sie infrastrukture np. szlaki
Green Velo i August Velo, coraz bardziej przycigga turystéw. Na terenie LGD Puszcza
Knyszyhska Zauwazono szczegdlnie duzg konkurencije wsrdd przedsiebiorcdw o srodki
oraz wysokie zatozone wartosci docelowe wskaznikdw w obszarze LSR82,

Niemniej jednak przedstawiciele wszystkich LGD, w ktérych mozliwe byto korzystanie
ze srodkow PROW, wskazujg na wysokie zadowolenie beneficjentow oraz wtasne
dotyczqgce efektow wykorzystania tych srodkdw. Rozmdwcy deklarujg, ze wiekszo$¢
zatozen dotyczgca PROW zostata juz spetniona. Analizujgc wskazniki mozna vznaé,
ze skala interwenciji nie jest duza, jednak nalezy pod uwage wziqé fakt, ze w latach
2013-2018 dwukrotnie spadta stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewdédziwie
podlaskim'8, Oznacza to, ze znaczgco zmniejszyta sie grupa osoéb kwalifikujgca sie
do wsparcia. Przedstawiciele LGD podkreslali'é4, ze szczegdlnie trudne sg do realizaciji
dziatania na rzecz oséb bezrobotnych. W obrebie tej grupy najczesciej pozostajq
osoby dtugotrwale bezrobotne, doswiadczajgce gtebokiego wykluczenia, ktérych
aktywizacja jest najfrudniejsza. Obserwowane jest zjawisko odwrotne — w niektorych
branzach, np. branzy budowlanej, brakuje pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach'®, Jednq z przyczyn tej sytuacii jest wspomniany w pkt. Il niniejszego
podrozdziatu wysoki odptyw ludzi mtodych, ktdrzy przenoszqg sie najczesciej do
duzych miast.

Z zagadnieniem zmian na rynku pracy powigzane jest zjawisko dotyczgce skali

i charakteru ubdstwa. W rejonach objetych dziataniami LGD, na etapie tworzenia
LSR, zdiagnozowano znaczny odsetek osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym, co przektadato sie na niskg aktywnos¢ spoteczng, a w konsekwenciji
zawodowq czesci mieszkancodw obszaru - skutkujgc biernoscig na rynku pracy,
dtugotrwatym bezrobociem oraz koniecznoscig wsparcia przez system opieki

181 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD oraz cztonkami Rad LGD.
182 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

183 7rédto: BDL GUS.

184 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.

185 Na podstawie IDI z cztonkami Rad LGD.
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spotecznej'®. Sytuacja ta w trakcie wdrazania RLKS ulegata zmianie. Wraz ze
spadkiem bezrobocia spadta tez liczba oséb wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem, a tym samym poprawita sie sytuacja materialna gospodarstw
domowych. Nalezy podkresli¢, ze jest to tendencja obserwowalna w catym kraju.
Przyktadowo przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzany na 1 osobe w 2013 roku
w wojewddztwie podlaskim wynosit 1 258,18 zt, natomiast w 2018 roku 1 596,76 74187,
Spada takze liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen spotecznych. W 2013 roku
liczba oséb ktérym decyzjq przyznano Swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci wynosita 637,3, natomiast w 2018 roku - 384,218, Przedstawiciele LGD
wskazywali réwniez na polityke rzgdu — wprowadzenie swiadczenia 500+ jest istotnym
czynnikiem zmniejszajgcym liczbe oséb kwalifikujgcych sie do wsparcia w obszarze
ubdstwa.

W ramach RLKS dziatania majgce na celu obnizenie poziomu ubdstwa spotecznosci
lokalnej realizowane byty gtdwnie ze srodkdw EFS, w drugiej kolejnosci z EFRROW.
W ramach projektéw dofinansowanych z EFRROW, w é analizowanych LGD,
zanotowano zaplanowanie jednej operacii, ktéra zaktadata utworzenie lub
poprawe infrastruktury drogowej w celu wtgczenia spotecznego. Niemniej jednak,
nie mozna stwierdzi¢, ze inne dziatania zwigzane z poprawq infrastruktury nie
przyczynity sie do zwiekszenia wtgczenia spotecznego. Nowo powstajgca
infrastruktura umozliwia czesto szybszy i tatwiejszy dojazd do pracy mieszkancom
spotecznosci lokalnej, co moze przyczyniac sie do redukciji ubdstwa. W ramach
PROW zaplanowano réowniez przeszkolenie 240 oséb z grup defaworyzowanych.
W ramach RPOWP zaplanowano zas, ze wsparciem zostang objete 743 osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Jak dotqd wsparto 40% tej

arupy.

Przedstawiciele LGD'® w wiekszosci zwracajg uwage na trudnosci wystepujgce

w rekrutacji do projektéow oséb wykluczonych - spowodowane zmieniajgcq sie
sytuacjq spoteczno-gospodarczq oraz zmianami w polityce krajowej. Dodatkowo
zwracajg uwage réwniez na to, ze LGD brakuje narzedzi, aby skutecznie wspieraé
osoby wykluczone. Pojawity sie sugestie, aby zrezygnowac z tego obszaru w RLKS

i catos¢ dziatan realizowac w ramach osi gtéwnych. Niejednokrotnie zdarzato sie, ze
LGD wnioskowaty o obnizenie wartosci docelowej wskaznikow w obszarze
zmniejszania ubodstwa, gdyz byty one przeszacowane na etapie tworzenia LSR.

W momencie przeprowadzania diagnozy spotecznej nie przewidywano tak duzego
obnizenia poziomu ubdstwa w regionie. Wiekszos¢ wskaznikdw okazata sie nierealna
do osiggniecia. Stopien osiggniecia wskaznikow ilustruje ponizsza tabela.

186 Na podstawie analizy LSR 6 badanych LGD.
187 7rédto: BDL GUS.

188 7rédto: BDL GUS.

18 Na podstawie IDI z przedstawicielami LGD.
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Tabela 9. Wybrane wskazniki w projektach dotyczqcych wsparcia oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem realizowanych ze srodkéw RPOWP 2014-
2020

Wartosé

Wskaznik Wartosc osiqgnieta od

docelowa poczqgtku
realizacji

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem 753 307
w programie [wskaznik produktu]

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktdre uzyskaty

. 244 29
kwalifikacje po opuszczeniu programu [wskaznik
rezultatu]
Liczba osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, pracujgcych po 105 o7

opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na
wtasny rachunek) [wskaznik rezultatu]

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWP.

Nic nie wskazuje na to, aby LGD w najblizszym czasie podejmowaty sie realizaciji
projektow z zakresu zmniejszania ubdstwa. Z badania ankietowego wynika, ze
niecate 11% realizowanych projektéw przyczynia sie do obnizenia poziomu ubdstwa
spotecznosci lokalnej. Wiekszos¢ z nich przyczynia sie do tego celu w srednim
stopniu'?0. Warto zaznaczyé, ze jest to najnizej oceniany aspekt wptywu
realizowanych operacji na osiggniete efekty.

Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami LGD, niejednokrotnie efekty udato sie
uzyskac dzieki wsparciu lokalnych organizacji pozarzgdowych, ktére sq lepigj
»Zakorzenione” w spotecznosci i majqg lepszy dostep do bezposrednich
beneficjentow. Respondenci podkreslajg rowniez, ze w przypadku dziatan

190 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR, n=137. Odpowiedz?
na pytanie: ,,Czy realizacja operaciji przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
efektéw? Mozna wskazac¢ wiecej niz jedng odpowiedz.” kategoria ,,Obnizenie
poziomu ubdstwa spotecznosci lokalnej” oraz Odpowiedz na pytanie: ,,W jakim
stopniu operacja przyczynita sie do osiggniecia wskazanych przez Panstwa efektow?
Prosimy o ocene na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, a 5 bardzo
duzy stopien”.
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dotyczgcych zmniejszania ubdstwa efekty sq odtozone w czasie, gdyz jednym

Z najwazniejszych wskaznikdw powodzenia interwencji bedzie podjecie pracy przez
uczestnikdw wsparcia. Niemniej jednak, zaréwno przedstawiciele badanych LGD jak
i cztonkowie Rad LGD deklarujg, ze realizacja zadan zwigzanych z obnizaniem
ubdstwa jest adekwatna do obecnych potrzeb. Zmniejszyta sie jedynie skala dziatan.
Rozmowcey wywiaddw pogtebionych podkreslajg, ze projekty majgce na celu
zmniejszenie ubostwa sqg szczegdlnie wazne dla mtodych ludzi, ktérzy wykazujg duze
zadowolenie z uczestnictwa w szkoleniach podnoszgcych ich kwalifikacje
zawodowe. Waznym dziataniem w realizacji tego celu jest powstawanie Swietlic
Srodowiskowych. Przyktadem takiego dziatania jest projekt ,,Jestem super!”-
programy pracy z dzie¢mii mtodziezg w czasie wolnym” (realizowany do 31.08.2019)
oraz jego kontynuacja pn. ,,Projekt Swietlica — Edukacja, Zabawa, Terapia”
(realizowany od 01.09.2019r. do 31.08.2021r.). Dziatanie zostato skierowane do dzieci
w wieku 7-14 lat, zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Drohiczyn, pochodzgcych
Z rodzin wymagajgcych wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci. Planuje sie objecie
dziataniami w sumie 60 oséb. W ramach projektu przewidziano dziatania opiekunczo
—wychowawcze oraz zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe, zajecia
terapeutyczne dla dzieci objetych wsparciem $wietlicy srodowiskowej, a takze
zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe. Projekt obejmuje rozszerzenie
dziatalnosci $wietlicy srodowiskowej w Drohiczynie prowadzonej przez Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na terenie LGD Tygiel Doliny Bugu.

Sam fakt uczestnictwa w jakichkolwiek zajeciach przez osoby zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym nalezy uznac za sukces. Osoby te sg czesto wycofane
i nie integrujq sie ze spotecznosciq. Udziat we wspdlnych zajeciach jest elementem
wspierajgcym integracje. W dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do podjecia
krokdw stuzgcych zmianie swojej sytuacii zyciowej - chociazby poprzez pozyskanie
nowych kontaktow i wiedzy o mozliwosci poprawy swojej sytuacii.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze RLKS przyczynia sie do obnizenia ubdéstwa poszczegdinych
jednostek np. poprzez tworzenie miejsc pracy, jednak jest to zbyt mata skala
interwencji, by méwié o obnizeniu ubdéstwa catej spotecznosci lokalnej. Efekty RLKS
w zakresie redukcji ubdstwa sg trudno mierzalne z uwagi na ogdine podniesienie
jakosci zycia rodzin, spowodowane prawdopodobnie politykg rzgdu. Niewatpliwie
efekty osiggniete w obszarze redukcji ubdstwa sg najmniejsze (w stosunku do
zatozen) sposrdd wszystkich efektdw uzyskanych w procesie wdrazania RLKS, co
spowodowane jest zmiang sytuaciji spoteczno-gospodarczej w regionie. Trudno
oceni¢ takze w jakim stopniu interwencja w ramach RLKS pomogta zwiekszy¢ dostep
do zatrudnienia. Mozna uznad, ze interwencja w duzym stopniu przyczynita sie do
wsparcia przedsiebiorstw i tworzenia dziatalnosci gospodarczej, co bylo jednqg

z giownych potrzeb w zakresie zwiekszania dostepu do zatrudnienia.
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IV.  RLKS a wykorzystanie lokalnych zasobow i nowych rozwigzan'?!
Wykorzystanie lokalnych zasobow

Ocena wptywu RLKS na wykorzystanie lokalnych zasobdéw zostata oparta na analizie
celow i zatozen jakie zostaty zapisane w LSR. W dalszym kroku wykorzystano wszelkie
dostepne zrodta danych i informaciji (zardbwno o charakterze jakosciowym jak

i iloSciowym), ktére umozliwity ocene tego konkretnego obszaru.

Jak zostanie to opisane ponizej, stopien wpltywu RLKS na wykorzystanie zasobow
lokalnych jest wysoki, co wynika z faktu zapewnienia odpowiednich mechanizmow
zwiqzanych z wdrazaniem tego instrumentu (od momentu ksztattowania wsparcia
w ramach RLKS, przygotowywania LSR, wyboru operaciji oraz ich pdzniejszej realizacji
na obszarach LGD).

RLKS to jeden z mechanizmdw, ktérego zastosowanie miato stuzy¢ poprawie
wykorzystania lokalnych zasobdw w wojewddztwie podlaskim. RLKS dzieki podejsciu
oddolnemu opartemu o istniejgce lokalnie zasoby i ich mobilizacje miat przyczynic
sie do budowania zardwno kapitatu spotecznego, jak i gospodarczego. Miato sie to
odbywac dzieki tzw. ,sieciowaniu”, 1j. szeroko rozumianej kooperacji oraz
wspotpracy prowadzgcej do wspdtdziatania w istotnych, dla lokalnych spotecznosci,
kwestiach. Z zatozenia wynikato, iz to wtasnie spotecznosci lokalne bedg najlepigj
znaty swdj potencjat endogeniczny (zasoby). Zarazem, dzieki powyzszemu,
spotecznosci te bedqg w stanie - w najbardziej optymalny sposdb -zdefiniowac
kierunki dziatan oraz narzedzia stuzgce realizacji celdw (rozwdj sprzyjajgcy witgczeniu
spotecznemu).

Element wykorzystywania zasobéw lokalnych przez RLKS jest juz widoczny na etapie
tworzenia LSR. Byt to wazny moment, gdyz kazda LSR byta kompleksowo oceniana
przez pryzmat roznych kryteriow, m.in. fego w jaki sposéb na poziomie LSR
zdefiniowano lokalne zasoby oraz w jaki sposéb opisano $ciezke ich planowanego
rozwoju. Zapisy w LSR musiaty zagwarantowac odpowiedniq jakos¢ tworzonej
strategii, ktéra musiata uwzgledniac efektywne ukierunkowanie wsparcia

z wykorzystaniem mechanizmu wielofunduszowosci. Stymulowanie aktywnosci
spotecznosci lokalnych iich zasobdw, w wyniku wsparcia realizowanego w ramach
RLKS, miato miejsce takze na etapie przystepowania do opracowywania tych
Strategii. Przygotowanie tych dokumentow poprzedzone byto szeroko zakrojonymi
badaniami i konsultacjami, w ktére zaangazowani byli rézni lokalni interesariusze (JST,
NGO, przedsiebiorcy, lokalni liderzy). W ramach tworzenia LSR organizowane byty
spotkania grupowe (w tym grupy robocze, warsztaty) oraz badania

191 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 29. Czy i w jakim stopniu
RLKS wptyngt na wykorzystanie lokalnych zasobow? 31. Czy zrealizowano nowe
pomysty stanowiqce udoskonalenie na poziomie lokalnym (innowacja)?
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kwestionariuszowe. Stosowano szeroki katalog partycypacyjnych metod konsultacii
polegajgcych na zaangazowaniu kluczowych interesariuszy na réznych poziomach
(informacja, konsultacja, wtqczanie, wspdtpraca oraz upodmiotowienie). Prace te
zmierzaty do identyfikacji takich kierunkéw interwencii, ktére w optymalny sposdb
umozliwig wykorzystanie istniejgcych lokalnych zasobow i/lub przyczyniq sie do
wykreowania nowych.

Z perspektywy oceny wptywu RLKS na wykorzystanie zasobdw lokalnych wazne jest
to, w jaki sposdb poszczegdine LGD podeszty do definiowania tych kwestii na
poziomie LSR. Na etapie tworzenia Strategii, LGD dokonaty identyfikaciji kluczowych
lokalnych zasobdow. Wsréd tych zasobow najczesciej znajdowaly sie:

e grupy lokalnych kluczowych pracodawcdw (istotnych ze wzgledu na skale
dziatalnosci i liczbe zatrudnianych oséb i/lub specyfike prowadzone;j
dziatalnosci i sektor/branze, w ktérej dziatajqg),

e |okalnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia,

e gospodarstwa rolne (specjalizujgce sie w produkciji i/lub przetwdrstwie np.
mleka, uprawy ziemniakow, zbdz, truskawek, tytoniu, hodowli bydta),

e Obszary o wybitnym potencjale dla rozwoju turystyki i produktu lokalnego
o charakterze:

o zwigzanym z zasobami przyrodniczymi i towarzyszgcymi im sziakami
turystycznymi (jak np. w przypadku LGD - Fundusz Biebrzanski:
Biebrzanski Park Narodowy; Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej;
rezerwaty przyrody; Kanat Augustowski);

o kulturalnym, historycznym i architektonicznym (izby pamieci,
cmentarze, domy parafialne, sanktuaria, zabytki, skanseny,
architektura drewniana, zespoty parkdéw, muzea),

e produkty regionalne zwigzane z bogactwem kulturowym obszaru (jak np.
w przypadku LGD - Fundusz Biebrzanski: ser korycinski, korowaj, tkanina
dwuosnowowa).

Z perspektywy wdrazania LSR i realizacji celéw w nich zapisanych, istotne byto trafne
zidentyfikowanie stabych stron (stabosci), cechujgcych obszary LSR. Trafne
zdefiniowanie stabych stron umozliwiato zaréwno zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkdw w ramach LSR, jak i wzmocnienie szans wykorzystania tych
elementdw, ktdére zostaty okreslone jako lokalne zasoby (mocne strony obszardw
LSR).

Analiza wptywu RLKS na osigganie efektdw wytgcznie w obszarze dotyczgcym
zasobow lokalnych jest trudna do indywidualnej oceny.

Wytgcznie w przypadku jednego LGD - Fundusz Biebrzanski - zidentyfikowano takg
grupe wskaznikdw, ktéra wprost odnosita sie do wsparcia ukierunkowanego na
wykorzystanie zasobow lokalnych. W LSR zdefiniowano dwa wskazniki rezultatu:
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e liczba projektdw wykorzystujgcych lokalne zasoby: przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, turystyczne, produkty lokalne (na dzien realizacji badania wartos¢
wskaznika wynosi 8 sztuk),

e liczba projektéw wspdtpracy wykorzystujgcych lokalne zasoby: przyrodnicze,

kulturowe, historyczne, turystyczne, produkty lokalne (na dzien realizaciji
badania wartos¢ wskaznika wynosi 0 sztuk),

oraz jeden wskaznik produktu:

e liczba wydarzen promocyjnych obszaru objetego LSR w tym produktéow
lokalnych (na dzien realizacji badania warto$¢ wskaznika wynosi 2 sztuki).

Wsparcie udzielane w ramach RLKS w silny sposdb tgczy sie z wieloma
zagadnieniami towarzyszgcymi, ktére w réznym stopniu dotyczqg zasobodw lokalnych.
Potgczenia te sq obserwowane na wielu ptaszczyznach, ktdére zostaty ponizej
opisane. Warto podkreslic, ze w ramach wdrazania RLKS nie zostata przyjeta
jednoznaczna definicja tzw. ,,zasobdw lokalnych i - jak widac¢ z informacii
zaprezentowanych kilka akapitéw powyzej - tzw. ,lokalnos¢ zasobdw"” moze by
wskazana i przyporzgdkowana do szeregu niezmiernie zréznicowanych zagadnien
tematycznych. Same LGD na poziomie LSR rzadko identyfikowaty w celach,
planowanych typach wspieranych przedsiewziec oraz przypisanych im wskaznikach,
dziatania stricte nakierowane na wsparcie zasoboéw lokalnych. Wsparcie tychze
zasobdéw w naturalny sposdéb wynika z realizacji operacii (projektdw) wpisujgcych sie
w poftrzeby zdefiniowane w ramach LSR, w ktérych to nadrzednym celem jest
poprawa jakosci zycia mieszkancow przez rozwdj spoteczno-gospodarczy
wspieranych obszardw za pomocg efektywnego narzedzia jakim jest RLKS.

Jednym z nadrzednych celdéw definiowanych w LSR byta szeroko rozumiana
poprawa jakosci zycia mieszkancodw na terenach objetych wsparciem. Miata ona
by¢ osiggnieta poprzez podniesienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury (spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, turystycznej

i rekreacyjnej). W §lad za tym wsparciem iS¢ miato dostosowanie infrastruktury do
poftrzeb oséb niepetnosprawnych oraz poprawa bezpieczehstwa i estetyki
przestrzeni. Projekty realizowane w ramach RLKS (budowa ciggow pieszo-
rowerowych, poprawa stanu drég, promocja lokalnych zasobdw, poprawa
zagospodarowania przestrzeni turystycznej poszczegdinych obszardw, rozwdj bazy
noclegowej i agroturystycznej zwigzanej z fradycjami i kulturg regionu) przyczyniajq
sie do likwidacji barier w rozwoju turystyki na terenie wspartych LGD. Interwencja
skierowana na te obszary przyczynia sie zatem nie tylko do poprawy jakosci zycia
odczuwalnej wéréd mieszkancow, ale takze oséb odwiedzajgcych wsparty region.
Wsparcie infrastruktury w wymienionych uprzednio zakresach, udzielane w ramach
RLKS, przyczynia sie do popularyzacji lokalnych zasoboéw oraz do wzrostu liczby
odwiedzin w obiektach objetych

wsparciem. Dzieki interwenciji wsparta infrastruktura staje sie w koncu dostepna dla
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0s0b z niepetnosprawnosciami (co istotnie poszerza katalog oséb potencjalnie
zainteresowanych dang ofertq). Dodatkowo sam fakt wsparcia konkretnych
obiektéw w ramach RLKS, posrednio bedzie przyczyniat sie do tego, iz liczba oséb
wizytujgcych region bedzie wzrastata z uwagi na rosngcg atrakcyjnos¢ catego
obszaru. Zatem nalezy przewidywac wystgpienie dodatkowych efektdw w szerszym
wymiarze, 1j. wzrost liczby odwiedzin takze w obiektach, ktére tego wsparcia

w ramach RLKS nie otrzymaty. W ramach LSR, w celu pomiaru w/w efektéw
wsparcia, zdefiniowano przyktadowo takie wskazniki, jak: liczba
zmodernizowanych/utworzonych obiektow infrastruktury rekreacyjnej czy
turystycznej, liczba wspartych podmiotow dziatajgcych w sferze kultury, liczba
zabytkdow poddanych pracom konserwatorskim lub restauratorskim.

Beneficjenci RLKS, w wywiadach pogtebionych wskazywali na wystepowanie
pozytywnego wplywu na zasoby lokalne realizowanych projektow o charakterze
rewitalizacyjnym, czy wspierajgcych rozwéj matej infrastruktury w danej
miejscowosci. Oznacza to, ze rewitalizacja przestrzeni na terenie danej miejscowosci
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci na tym obszarze.
Projekty realizowane w ramach RLKS przyczyniajq sie do poprawy zdrowia
mieszkancow (sitownie plenerowe), tworzenia mozliwosci wspdlnego spedzania
Cczasu w gronie rodziny i sgsiaddw (odtworzone parki, place zabaw, boiska, altany
grilowe) czy budowania swiadomosci lokalnej i historycznej (przywrécenie do uzytku
zaniedbanych obiektéw). Z wywiaddw pogtebionych z beneficjentami wynika, iz
dzieki realizacji tego typu operaciji mieszkancy spedzajqg ze sobg wiecej czasu,
organizujqg rézne okoliczno$ciowe imprezy (np. zwigzane ze $wietami miejscowymi,
czy kultywowaniem lokalnych tradycji). Intensywnos$¢ kontaktdow wptywa na wzrost
partycypacji spotecznej na wielu ptaszczyznach.

Rewitalizowane obszary, w wyniku prowadzonych dziatan promocyjnych (i lokalizaciji
blisko popularnych, nierzadko wspieranych w ramach RLKS projektow), czesto stajg
sie przystankiem (np. turystyka rowerowa) dla oséb wizytujgcych region,
zapoznajgcych sie z lokalnymi zasobami (przyrodniczymi, turystycznymi, historycznymi
itp.). Odzwierciedleniem tego zjawiska jest np. wartos¢, ujetego w LSR, wskaznika:
liczba oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanego obiektu.

W ramach LSR czesto zaktadanym celem byto dgzenie do zwiekszenia liczby

i dostepnosci miejsc pracy oraz do wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw LGD.

W ramach RLKS wspierane byty takie operacje, ktére przyblizaty i poszerzaty
mozliwosci lepszego wykorzystania zasobdw lokalnych. Nalezy w tym zakresie przede
wszystkim rozumie¢ wsparcie przedsiebiorczosci na zaktadanie i/lub rozwoj
dziatalnosci gospodarczej w zakresie miejsc noclegowych, gastronomii i oferty
agroturystycznej. Poprawa jakosci takiej infrastruktury przyczynia sie do tego, iz oferta
zasobow lokalnych staje sie lepiej widoczna (poprzez promocije), bardziej atrakcyjna
oraz tatwiej dostepna. To czesto dzieki takim obiektom (agroturystyka) mozliwe jest
odpowiednie promowanie dziedzictwa kulturowego obszaru (historia, tradycyjna
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kuchnia, rekodzieto, zwyczaje). W ramach LSR, w celu pomiaru w/w efektéw
wsparcia, zdefiniowano np. taki wskaznik, jak: liczba utworzonych przedsiebiorstw czy
miejsc pracy.

Wskutek realizacji operacji wspieranych w ramach RLKS nastgpit rozwoéj (w wymiarze
zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym) nie tylko zasobéw lokalnych, ale

i catego regionu. Projekty zwigzane ze wsparciem przedsiebiorczosci przyczyniajq sie
do tworzenia nowych miejsc pracy. Uruchamiane sg nowe dziatalnosci, z ktérych
mogq korzystac zarbwno mieszkancy, jak rbwniez osoby wizytujgce region.

Waznym elementem wsparcia udzielonego w ramach RLKS byty operacije
realizowane w obszarze dziatan informacyjnych i promocyjnych. Czesto wspartym
projektom towarzyszyty roznego rodzaju dziatania zwigzane z promocjg
realizowanych operacji w mediach spotecznosciowych, na stronach internetowych,
gazetach i publikacjach oraz w postaci tablic informacyjnych i pamigtkowych.

W tym zakresie uczestnicy wywiaddw pogtebionych wskazywali takze na istotng role
wszelkiego rodzaju festyndw oraz imprez. Majg one duze znaczenie, gdyz informujg
o planach i dziataniach LGD (co jest najwazniejsze dla mieszkancow). Tego typu
imprezy umozliwiajg réwniez integracje lokalnych spotecznosci i sq katalizatorem
przysztych dziatan. Odbywa sie to juz na etapie przygotowywania takich imprez
(pomyst przewodni, charakter stoisk — czesto z lokalnymi produktami spozywczymi czy
przedmiotami majgcymi znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturowego ze
wzgledu na warto$¢ historyczng lub artystyczng, jak np. rzezby, obrazy itp.).
Wydarzenia takie przyczyniaqjq sie tez do planowania réznego rodzaju dziatan

W przysztosci (sieciowanie partneréw, wspodtpraca, zaktadanie nowych podmiotdw -
np. kot gospodyn wiejskich). Wazne jest takze to, ze tego typu imprezy stanowiq
czesto waznq atrakcje dla turystow. Zidentyfikowano przynajmniej jeden taki
przyktad, w ktérym to organizowany festyn (Smaki LGD w Btaszkach) przeksztalcit sie
w lokalny zaséb, rokrocznie zyskujgc na popularnosci W ramach LSR, w celu
pomiaru w/w efektdw wsparcia, zdefiniowano przyktadowo takie wskazniki, jak:
liczba wydarzenn promocyjnych/imprez, liczba udzielonych grantéw dla organizaciji
pozarzgdowych i mieszkancow LGD promujgcych obszar LGD.

RLKS, oprécz opisanego powyzej bezposredniego wspierania wykorzystywania
lokalnych zasobéw, przyczynia sie do tego efektu w sposob posredni. W tym zakresie
mozna wymienic projekty obejmujgce realizacje dziatan na rzecz ksztattowania

i rozwijania u dzieci kompetencji kluczowych (na przyktad kompetencji jezykowych
czy wykorzystania TIK) oraz wtasciwych postaw i umiejetnosci na rynku pracy
(samodoskonalenie, kreatywnosc, innowacyjnosc). Dzieci ze wspieranych terendw
pochodzg najczesciej ze srodowisk, w ktdrych niejednokrotnie brak jest wzorcow

w zakresie przedsiebiorczosci i aktywnosci. Dzieki wsparciu w ramach RLKS poprawia
sie jakos¢ kapitatu ludzkiego na wspartych terenach. Dzieci ze wspartych terenéw
otrzymujg duze wsparcie w zakresie wyrbwnywania szans edukacyjnych. Nalezy sie
spodziewac, ze wskutek realizacji projektow w ramach RLKS, w przysztosci wzrosnie
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potencjat lokalnej ludnosci do wspottworzenia obszaréw o odpowiednio wysokie]
jakosci zycia (wzrosnie mozliwos¢ efektywnego wykorzystania istniejgcych zasobow
lokalnych oraz definiowania i tworzenia nowych).

Kolejnym istotnym rozwigzaniem zapewniajgcym efektywnosé wsparcia udzielonego
w ramach RLKS na wykorzystanie zasobéw lokalnych jest zalozenie, zgodnie

z ktérym nie dopuszcza sie realizacji LSR obejmujqgcych tylko jedng gmine.

W zwigzku z powyzszym w naturalny sposoéb stymulowana jest wspotpraca réznych
podmiotéw iinteresariuszy (dyskusje, zawigzywanie partnerstw, wspdlne spotkania,
rozmowy, plany, integracja dziatan). To wszystko przektada sie na inicjowanie na
poziomie lokalnym realizacji dziatan rozwojowych w formule partycypacyjnej, ktéra
przyczynia sie do lepszego dopasowania dostepnych ustug do potrzeb
mieszkancow, ale rowniez i turystéw. Dzieki temu wzrasta zaangazowanie szerokiej
grupy interesariuszy na rzecz budowania, rozwoju i promocji wykorzystywania
lokalnych zasobdow.

W trakcie realizacji projektéw w ramach RLKS podejmowane sq rozmaite dziatania
na rzecz wsparcia rozwoju kapitatu spotecznego i integraciji spotecznej (ksztatcenie
lokalnych liderdw, projekty aktywizujgce spotecznosc lokalng poprzez organizowane
spotkania, wydarzenia, konsultacje, tematyczne grupy robocze, rady dziatalnosci
pozytku publicznego, rady seniordw, mtodziezy, kota gospodyn wiejskich). RLKS
przyczynia sie do umacniania poczucia tozsamosci lokalnej i kultury dzieki
wzmochieniu wykorzystania lokalnych zasobow.

Nowe pomysty stanowiqce udoskonalenie na poziomie lokalnym (innowacja)

By oceni¢ wptyw RLKS na powstawanie innowacyjnych pomystow/rozwigzan, istotne
byto okreslenie tego jak innowacyjnos¢ byta ijest rozumiana przez LGD. W tym celu
niezbedna byta analiza zapisdw LSR, bowiem to czy zrealizowano w ramach RLKS
»nhowe pomysty stanowigce udoskonalenie na poziomie lokalnym” w duzej mierze
jest pochodng przyjetych zapisdéw na poziomie Strategii. Zapisy LSR wynikajg ze
zdiagnozowanych i najoardziej pilnych lokalnych potrzeb. Tych potrzeb w réznych
obszarach - na terenie obszaréw, na ktérych dziatajg LGD - jest wcigz duzo.
Niewgtpliwie najwieksze potrzeby na najnizszym, lokalnym poziomie nie sq
identyfikowane w zakresie dziatan stricte innowacyjnych, lecz w obszarze
infrastruktury, turystyki i rewitalizacji (gdyz w tych dziedzinach sg najwieksze
zapodznienia rozwojowe). Warto nadmienic takze, ze innowacyjnose¢ jest olbszarem
silnie wspieranym

w Osi | RPOWP oraz w ramach innych programéw operacyjnych zgodnie z przyjetqg
linig demarkacii.

Projekty realizowane w ramach LSR nie wymagajqg szczegdlnej innowacyjnosci, gdyz
- jak nadmieniono wczesniej - w wiekszosci sg one tzw. ,,projektami pierwszej
pofrzeby”. Gtdbwnym celem projektéw realizowanych w ramach RLKS nie byto
ukierunkowanie na rozwdj projektéw innowacyjnych, lecz projektédw niezmiernie
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istotnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Préba ukierunkowywania projektow
wdrazanych w ramach RLKS na dziatania stricte innowacyjne mogtaby by¢ mato
skuteczna (mogtoby wowczas dojs¢ do nadmiernego rozdrobnienia wsparcia

i ostabienia osigganych efektéw) w odniesieniu do celu jaki postawiono przed
wdrazaniem tego instrumentu. Nie zmienia to jednak faktu, iz dla sporej grupy
projektow wdrazanych w ramach RLKS mozna przyporzgdkowac takg definicje

i wskazac, iz sg to operacje o charakterze innowacyjnym.

Nalezy jednak w tym miejscu stanowczo podkreslic, iz czesto do potrzeb
zdefiniowanych w LSR nie jest stosowane kryterium innowacyjnosci w rozumieniu
najbardziej powszechnie stosowanej definicji tego terminu. Mianowicie inny jest
wydzwiek tego stowa w rozumieniu globalnym i powszechnym. Tutaj przez innowacje
rozumiemy takie dziatania, projekty, ktére prowadzg do wytworzenia nowych lub
ulepszonych produktéw, procesdéw technologicznych lub systemow
organizacyjnych, ktére sg powszechnie uznawane za dotychczas niewystepujgce,
badz o niskim stopniu upowszechnienia (np. najczesciej w zakresie B+R). Natomiast -
z perspektywy wdrazanych LSR - za innowacyjne uchodzi¢ mogq dziatania, ktére np.
dotychczas na terenie danego obszaru nie byty prowadzone. Powyzsza definicja
pokazuje, iz dla mieszkancoéw danej gminy innowacyjnym projektem moze by¢ taki,
w ktérym zatozono uruchomienie funkcjonowania placowki (np. Swietlica wiejska),

w ktorej odbywac sie bedq spotkania o charakterze spotecznym i kulturalnym, czy
tez budowa placu/parku (wraz z towarzyszgcq infrastrukturg — gdyz takowego na
terenie gminy jeszcze nie byto).

Dlatego w tym miejscu nalezy wskazad, iz realizacja projektow w ramach RLKS, ktére
mogq by¢ okreslone jako innowacyjne na poziomie lokalnym stanowi swoistq
wartosé dodang, 1j. innowacyjnos¢ jest niejako wykazywana przy okazji realizacji
projektow zdefiniowanych przez pryzmat potrzeb lokalnych, nie zas cel sam w sobie.

Warto takze w tym miejscu przypomniec, iz wybor projektu do dofinansowania

w ramach realizacji LSR nastepowat na podstawie oceny stopnia spetnienia
lokalnych kryteridw wyboru. Kryteria te - w tym takie, ktére odnosity sie do
premiowania ,innowacyjnosci” w projektach - zostaty okre$lone w poszczegdinych
LSR w powigzaniu ze zdiagnozowanymi na jej obszarze potrzebami oraz dostepnymi
formami wsparcia w poszczegdlinych Funduszach. Jak pokazata praktyka (wywiady
z cztonkami Rad LGD odpowiedzialnymi za wybdr i ocene operacii, z beneficjentami
oraz analiza desk research), definicja innowacyjnosci oraz mozliwosci jej oceny nie
byty dostatecznie precyzyjnie okre$lone na poziomie LSR. Zatem, niestety, w ramach
wdrazania RLKS wcigz powtarza sie problem, na ktéry natrafiaty niektére LGD

w perspektywie finansowej 2007-2013. Kryterium innowacyjnosci nie byto
wystarczajgco precyzyjne i zrozumiate - zardwno z perspektywy podmiotdw
aplikujgcych o wsparcie, jak rowniez oséb oceniajgcych te wnioski. Dlatego
przygotowanie WoD (z perspektywy wnioskodawcdw) jak rdwniez ich pdzniejsza
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ocenda (przez Rade LGD) w ramach kryterium innowacyjnosci czesto powodowaty
trudnosci.

W LSR wskazywano, iz preferowany jest wybor operacji innowacyjnych, 1j. takich,

w wyniku wdrozenia ktérych przewidziane jest zastosowanie lub wprowadzenie
nowych lub ulepszonych produktdw, proceséw (technologii), metod organizaciji lub
marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie lokalnych zasobow unikalnych

i charakterystycznych na obszarze LSR (przyrodniczych, historycznych, kulturowych
czy spotecznych). Innowacyjne moze byc¢ ich nietypowe, niestandardowe

wykorzystanie czy promocja.

Jak wynika z wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami LGD, cze$¢ z tych
podmiotéw byta przekonana o tym, iz kryterium innowacyjnosci zostato odgdrnie
narzucone do stosowania przez MRIRW. Niektére LGD ograniczaty zakres stosowania
tego kryterium do waqskiej grupy projektéw (np. LGD Puszcza Biatowieska, do
projektow dot. wspierania wspotpracy miedzy podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarczq), inne za$ ograniczaty stosowanie kryterium w ramach
wyboru operacji do okreSlonego Programu (np. LGD Fundusz Biebrzanski do operaciji
realizowanych w ramach PROW). Przyktadowo LGD Tygiel Doliny Bugu zdecydowat
sie na odstgpienie (w wyniku zmiany kryteriow) od stosowania tego kryterium z uwagi
na jego problematyczng ocene.

Jako$¢ innowaciji byta najczesciej mierzona tym, jakiego obszaru ona dotyczy.
Najwiekszg wage punktowq ofrzymywat beneficjent planujgcy wdrozenie
innowacyjnej operacji na poziomie catego obszaru LSR. Mniej punktéw zas
otrzymywaty operacje wykazujgce innowacyjno$¢ na poziomie gminy cztonkowskiej
LGD. Generalnie kryterium innowacyjnosci najczesciej stanowito ok. 20-25%
mozliwych do uzyskania punktdw w ramach wszystkich kryteridw, czyli przypisywano
mu dos$¢ duzg wage.

Beneficjenci do innowacji podchodzili zasadniczo w zblizony sposdb. W duzej mierze
kwestia tego czy dany projekt byt faktycznie tfraktowany przez wnioskodawce jako
innowacyjny wynikat z subiektywnej oceny swojego projektu i zasadniczo z checi
zdobycia wiekszej liczby punktdw na ocenie merytorycznej. W przewazajgcej liczbie
przypadkdw za innowacyjne uznawane byty takie dziatania, ktére w danym miejscu
dotychczas nie wystepowaty, bqdz wystepowaty kiedys, lecz nie na moment
sktadania wniosku o przyznanie pomocy.

Projekty wsparte w ramach RLKS sg bardzo interesujgce wtasnie przez to, iz wpisujg
sie w maksymalnym mozliwym stopniu w lokalnie wystepujgce potrzeby. Z tego
wzgledu projekty te mogq ,,pochwalic sie” osigganiem ciekawych efektow.

L perspektywy szeregu wnioskodawcow i realizowanych przez nich projektow,
innowacyjnosciq jest juz samo zaktywizowanie lokalnych spotecznosci do wspdinej
realizacji operacji. Sam fakt, iz wiele projektéw przyczynia sie do tego, ze mieszkancy
terendw objetych LGD czesciej wychodzg z domdw, kontaktujqg sie ze sobq, majq
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wspodlne tematy do rozmow, miejsca spotkan juz moze byc¢ okreslone jako
innowacyjnosc. W tym zakresie innowacje byty wykazywane w zakresie tworzenia
placowek (np. powstanie klubu seniora), wokdt i z wykorzystaniem ktérych
prowadzone sq dziatania ukierunkowane na wsparcie lokalnie wystepujgcych
potencjatdw (pomystow, srodkdw i wspdinych celdw). Dzieki takim projektom
mozliwa jest integracja i kooperacja podmiotdw na poziomie lokalnym (np. NGO,
instytucii kultury itp.).

W zakresie innowacji zidentyfikowano projekt polegajacy na wypromowaniu
produktu turystycznego (sakralny szlak motocyklowo — samochodowy). Projekt ma
charakter innowacyjny z uwagi na to, iz dotychczas na terenie wojewddztwa
podlaskiego nie stwierdzono wystepowania opracowanego i wyznaczonego szlaku
turystycznego o takim profilu. Innowacyjnos¢ byta tu wykazywana w zakresie
zastosowanego zintfegrowanego podejscia do tworzenia tego produktu
(wspotpraca lokalnych przedsiebiorcow, przedstawicieli JST i administracii
pozarzgdowych). Warto takze podkreslic, iz ten unikalny projekt wspdtpracy zostat
zrealizowany na terenie dwoch LGD (co dodatkowo podkresla jego unikalnosc

w zakresie skali oraz oddolnego i zintegrowanego podejscia o charakterze
lokalnym).

W ramach RLKS wspierane byly takze takie innowacje, ktére umotzliwiaty
vdoskonalenie oferowanych na terenie LGD ustug. Przyktadowo Lokalna
Organizacja Turystyczna ,,Region Puszczy Biatowieskiej” zrealizowata operacije
dotyczgcq zakupu i wdrozenia e-platformy do zarzgdzania ruchem turystycznym
w regionie Puszczy Biatowieskiej oraz przeprowadzenia szkolenia podnoszgcego
kompetencije cyfrowe mieszkahcodw regionu.

W ramach RLKS zrealizowano szereg innowacyjnych projektéw wspotpracy
(innowacyjnych z uwagi na skale i charakter wspodtpracy oraz zakres operacii).

Niektére LGD (np. partnerstwo Grup: LGD ,Lider w EGO” — dziatajgcy na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego; ,,LGD Puszcza Knyszynska”; LGD Szlak Tatarski;
Sejnensko-Suwalska LGD, LGD Brama na Podlasie) zdecydowaty sie na wdrazanie
innowacyjnych inicjatywy partnerskich na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania
zmianom klimatycznym - projekt wspotpracy (PROW) pn. Energia Odnawialna
Lokalnie. Celem operaciji byto podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkancow
ze szczegdlnym naciskiem na promocje gospodarki niskoemisyjnej. Realizacja
projektu zwigzana jest z dziataniami o charakterze inwestycyjnym i ,,miekkim”
(tworzenie lokalnych miejsc ekspozycii i upowszechniania rozwigzan w zakresie OZE -
punktow ekspozycji energii odnawialnej w wybranych obiektach infrastruktury).
Dodatkowo zrealizowano seminaria tematyczne oraz konferencje podsumowujgco-
promujgcq, a takze wizyty studyjne.

W przypadku LGD Puszcza Knyszynska realizacja projektu pn. Dziedzictwo Pogranicza
— poszerzenie strategii obszardw poprzez wspdtorace miedzynarodowq (PROW)
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umozliwita wykorzystanie i wspdlng promocje dziedzictwa pogranicza polsko-
rosyjsko-litewsko-biatoruskiego z europejskim dziedzictwem regionu Morza
Battyckiego w zakresie rozwoju turystyki poprzez: wymiane dobrych praktyk,
promocije turystyki kwalifikowanej, tworzenie modelowych szlakéw turystycznych
(konnych, rowerowych), promocje walordw przyrodniczych i kulturowych.

Rowniez LGD Puszcza Knyszynhska realizuje (do 2020 r.) ciekawy miedzynarodowy
projekt wspotpracy (WyobraZzmy sobie nietypowe przystanie w lesie) dotyczgcy
transferu doswiadczen i innowacyjnego wykorzystania lokalnych waloréw
przyrodniczych i kulturowych terenéw lesnych i chronionych w rozwoju fturystyki
(stworzenie innowacyjnych produktdw turystycznych). Projekt jest realizowany

z partnerem zagranicznym z Francji (GAL Haute Lande Armagnac). Zatozeniem
projektu jest wydtuzenie sezonu turystycznego (zwiekszenie tzw. krétkich pobytdw od
1 do 3 dni). Jednqg z oryginalnych idei tego projektu jest przygotowanie koncepciji
oraz dokumentacji technicznej do realizacji obiektdw sztuki nowoczesne;j,
petnigcych jednoczesnie funkcje uzytkowe (obserwatoria przyrody, obiekty
krotkotrwatego przebywania turysty, ptywajgce domki turystyczne, domki na
drzewie) oraz rzezby. Tworzone obiekty, w zatozeniu, miaty charakteryzowac sie
nowoczesnymi rozwigzaniami technicznymi i artystycznymi (sztuka nowoczesna), ale
jednoczesnie siinie odwotywac sie do tradycji sztuki ludowej i tradycyjnej architektury
drewnianej obu regionéw. W projekt zaangazowano Park Krajobrazowy Puszczy
Knyszynskiej, Liceum Plastyczne w Suprasiu, Wydziat Architektury Politechniki
Biatostockiej oraz RDLP w Biatymstoku i witasciwe nadlesnictwa.

Kolejny innowacyjny (ponadnarodowy) projekt wspotpracy (Jeden Pas Jeden Szlak —
Battycki Jedwabny Szlak) oprdocz wspdtpracy miedzynarodowej (Lider: LAG
Karhuseutu Finlandia oraz partnerzy: LGD Puszcza Knyszyhska, LGD Hiumaa - Estonia)
miat na celu wsparcie wspdtpracy battycko-chinskiej poprzez organizowanie wizyt
studyjnych, seminariow tematycznych dla chinskiego sektora publicznego w krajach
partnerskich, a takze spotkan europejskich i chinskich dia lokalnych przedsiebiorcéow
w celu sieciowania partnerstw (partnerzy zaangazowani w projekt tworzg pakiety
podrézne do marketingu furystycznego w Chinach). W seminaria zaangazowano,
jako wspdtorganizatora honorowego, Miedzynarodowy Chinski i Srodkowo-
Wschodnioeuropejski Instytut Logistyki i Nauki o Ustugach. Seminaria byty tez okazjg
do wymiany wiedzy i do$wiadczen firmy i organizaciji z Finlandii, Polski i Estonii

w réznych obszarach biznesowych (szczegdlnie branzy metalowej i spozywczej).

W ramach RLKS wsparcie zostato skierowane na rozwdj przedsiebiorczosci
innowacyjnej w skali lokalnej w takich branzach, ktére dotychczas na terenie gminy
/ LGD nie bytly prowadzone (np. zaktad produkcji cydru). Warto takze podkreslic, ze
wsparcie kierowano do przedsiebiorcodw, ktérzy wdrozyli innowacyjne rozwigzania
techniczne i technologiczne umozliwiajgce zastosowanie lub wprowadzenie nowych
lub ulepszonych produktéw czy proceséw (np. modernizacja procesu
technologicznego i rozbudowa stolarni). W zakresie dotyczgcym przedsiebiorczosci
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wskazac¢ nalezy na podejmowanie - dzieki wsparciu w ramach RLKS - dziatalnosci
gospodarczej bazujgcej na jej wykonywaniu w sposéb innowacyjny. Jednym z takich
przyktaddw jest wykonywanie dziatalnosci polegajgcej na wykorzystaniu
niestandardowych materiatéw, takich jok odpady, do produkciji wyrobéw
uzytkowych (w tym mebili). Na terenie jednego z LGD utworzony zostat zaktad
mechaniki pojazdowej z ustugqg ,,zrob to sam" (innowacyjnos¢ polega tu na
udostepnieniu klientowi stanowiska, aby mogt on samodzielnie wykonac proste
czynnosci serwisowe). Kolejnym przyktadem jest zmiana sposobu prowadzenia
dziatalnosci. Przyktadem tu moze byc¢ przedsiebiorca wsparty w ramach RLKS

z branzy fryzjerskiej, ktéry zaczgt Swiadczy¢ swoje ustugi w formie salonu
objazdowego. LGD Tygiel Doliny Bugu zorganizowat warsztaty (pn. Cos z niczego.
Recyklingowa Pracownia) ukierunkowane na edukacje mtodziezy w zakresie
innowacyjnych metod wykorzystania surowcoéw wtdrnych do wytwarzania
przedmiotdw uzytkowych (aktywizacja mtodziezy, wskazanie zasad wspdlnego
dziatania, wykonanie mebli z palet i skrzynek, stuzgcych do zagospodarowania
przestrzeni ogrodowej bqdz przestrzeni budynku, stanowigcych wyposazenie miejsca
spotkan i miejsca pracy ze spotecznosciq).

Na terenie niektorych LGD za innowacyjne uchodzily przedsiewziecia polegajgce
na ochronie wystepujgcych lokalnie zasobéw przyrodniczych (tworzenie Sciezek
edukacyjnych, tablic informacyjnych, dziatan z zakresu czynnej ochrony przyrody,
ustawienie drewnianej wiaty oraz obiektéw matej architektury, m.in. stojakdw na
rowery, koszy na Smieci).

W zakresie wspierania kooperaciji oraz rozwoju przedsiebiorczosci w ramach RLKS,
ambitne zatozenie o charakterze innowacyjnym przyjeto w LGD Puszcza Biatowieska.
Przewidziano tu przedsiewziecie polegajgce na wsparciu rozwoju przedsiebiorczosci
na rzecz tworzenia nowych firm, rozwoju istniejgcych i wzrostu zatrudnienia poprzez
tworzenie inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktdw rolnych (w tym
produktéw lokalnych) bedgcych przedsiebiorstwami spozywczymi. Innowacyjno$é
polega tu na tworzeniu inkubatordw, jako przedsiebiorstw sektora spozywczego,
udostepnianych mieszkancom oraz przedsiebiorstw Swiadczgcych ustugi noclegowe
w celu wzbogacenia oferty turystycznej. W opisywany typ przedsiewziecia wpisuje sie
siedem zrealizowanych operacji polegajgcych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa (50% poziom realizacji celu zgodnie z zawartymi umowami) oraz

3 zrealizowane operacje polegajgce na rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa (60%
realizacji celu). Niestety dotychczas nie udato sie zrealizowac zadnego projektu
zwigzanego stricte z opisang innowacyjnosciq.

Innowacje byty wykazywane przez wnioskodawcow na poziomie projektow
zwigzanych z zakupem pomocy dydaktycznych do organizowania dodatkowych
zajec rozwijajgcych umiejetnosci i kompetencije wérdd dzieci (tutaj wsrdd
innowacyjnych rozwigzan wykazywane byty np. stosowane pomoce naukowe, czy
forma prowadzonych zajec - tutoring). Kolejna grupa projektow, dla ktorych
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deklarowana byta innowacyjnos¢ (nie realizowanych dotychczas na terenie gmin /
LGD) dotyczyta realizacji programow zwiekszajgcych aktywizacije spoteczng

i aktywnos$¢ oséb zagrozonych ubdstwem, czy wykluczeniem spotecznym. Projekty
takie zwigzane byty m.in.: z organizacjg wsparcia opiekunczego dla oséb starszych

i niesamodzielnych wraz z komponentem szkoleniowym na asystenta osoby zaleznej.
Dzieki wsparciu w ramach RLKS wprowadzono nowe ustugi zwigzane z praktycznym
wykorzystaniem lokalnych zasobdw spotecznych o charakterze sgsiedzkich ustug
opiekunczych. Wdrazano projekty z zakresu wsparcia, w oparciu o sciezke
reintegraciji stworzong indywidualnie dla kazdego uczestnika (po przeprowadzonej
diagnozie sytuacji problemowej). W ramach RLKS wspierano takze projekty
wykorzystujgce innowacyjny model preinkubaciji przedsiebiorczej (polegajgcy na
rekrutacji, diagnozie oraz udzieleniu wsparcia autorom najlepszych prac: doradztwo
oraz pomostowe wsparcie finansowe). Co wiecej, beneficjenci starali sie tgczy¢

i rozwija¢ prowadzony zakres dziatalnosci (przyktadowo klasyczne ustugi noclegowe
byty rozszerzane o dziatania edukacyjne w zakresie przyrody, historii regionu, kultury
itp.).

Z powyzszych przyktaddw wynika, iz zakres oraz charakter, wspartych w ramach RLKS
projektow zwigzanych z realizacjqg innowacyjnych pomystéw stanowigcych
uvdoskonalenie na poziomie lokalnym jest niezmiernie szeroko definiowany. Dotyczy
to innowaciji zarowno wdrazanych w zakresie zwigzanym z projektami ,miekkimi”
jak i infrastrukturalnymi.

Zaleca sie, w przysztej perspektywie finansowej, doprecyzowanie podejscia do
kwestii oceny innowacyjnosci we wspieranych projektach. Stosowane aktualnie
rozwigzania dotyczgce oceny innowacyjnosci uznac nalezy za wymagajgce
usprawnienia. Trudno bowiem od potencjalnego wnioskodawcy wymagac, ze
bedzie znat na tyle dobrze sytuacije na terenie catego LGD czy nawet gminy, by
mogt on oceni¢ czy jego pomyst jest faktycznie innowacyjny (na poziomie danej
gminy czy LGD). Sytuacja ta moze dotyczy¢ réznego rodzaju wspieranych projektow.
Dyskusyjnym bytoby chociazby poréwnywanie dwdch zblizonych typdw projektdw -
np. dwa parki na terenie LSR, a w jednym z nich rozszerzono zakres projektu np.

o plac zabaw czy altane grillowq. Teoretycznie projekty dotyczqg takiej inwestyci,
ktéra juz w innej gminie / na terenie LSR wystepuje, jednak zakres jej funkcjonowania
jestinny (przez co moze byc¢ subiektywnie uznawana za innowacyjng). Tego typu
watpliwosci mozna mnozy¢ w zakresie innych typdw projektéw. W wywiadach
pogtebionych stwierdzono, ze beneficjenci rzadko kiedy rozumieli zadawane
pytania dotyczgce tematyki innowacyjnosci i praktycznie sie do tego tematu nie
odnosili i pomijali odpowiedzi. Moze to wynikac takze z tego, iz przygotowaniem
whiosku zajmowata sie czesto firma doradcza, ktéra, by zwiekszy¢ szanse na
pozyskanie dofinansowania, poszukiwata kreatywnych sposobdw i opisow
wykazania innowacyjnoéci danego projektu.
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Opisywane watpliwosci dotyczgce kryterium innowacyjnosci miaty wptyw na
spowolnienie procesu wdrazania RLKS. Cztonkowie Rad LGD wskazywali, ze ocena
innowacyjnosci danych rozwigzan czesto wymusza czasochtonne poszukiwanie
informaciji o unikalnosci danego rozwigzania (na stronach internetowych czy przez
rozmowy z radnymi, sottysami). Wskazano takze na wystepowanie takich sytuacii,
w ktérych niektorzy wnioskodawcy w sposéb niezwykle kreatywny opisujg pewne -
wydawatoby sie do$¢ oczywiste i powszechne - rozwigzania jako innowacyjne (w
taki sposdb, iz w Swietle przyjetych definicji kryteridw opisy sg przyjmowane jako
spetniajgce wymogi). Natomiast inni wnioskodawcy bardzo zblizone projekty opisujg
jako nie innowacyjne (gdyz z ich wewnetrznej oceny wynika takie wtasnie
przekonanie). Z poczynionych ustalen wynika takze, ze w zakresie oceny kryterium
innowacyjnosci wystepowato najwiecej przypadkdéw odwotan/protestow ze strony
whnioskodawcdéw od dokonanej oceny.

Majgc na uwadze wskazane wyzej trudnosci, wydawatoby sie zasadne utworzenie -
na poziomie LGD - stanowiska ds. przygotowania i koordynowania projektow
innowacyjnych (tak jak to robity niektére LGD w odniesieniu np. do projektow
grantowych). Jednakze zwazywszy na to, ze pracownicy LGD sg mocno obcigzeni
biezgcqg obstugqg projektdw, koncentrowanie dodatkowych sit (czasu pracy) na
rozwoju tematyki innowacyjnosci w projektach wymagatoby zwiekszenia
zatrudnienia na poziomie LGD. Konieczne bytoby zatem zatrudnienie takiego
koordynatora, ktory bytby lokalnym liderem ds. poszukiwania mozliwosci realizowania
projektdw innowacyjnych, pomocy w kojarzeniu partnerdw, sieciowaniu, rozwijaniu
pomystow na projekty, wspotpracy z referatami JST w zakresie przedsiebiorczosci itp.
Wymagatoby to znacznych srodkdw finansowych. W ocenie ewaluatora
wystarczajgce bedzie zatem wydanie zalecen dla LGD i potencjalnych
whnioskodawcoéw w zakresie podejscia do tematyki innowacyjnosci w ramach RLKS.
Zalecenia te powinny przyblizy¢ i ujednolici¢ definicje innowacyjnosci dla catego
wojewoédziwa podlaskiego.

Podsumowanie

Wplyw RLKS na wykorzystanie zasobow lokalnych jest wysoki, co wynika z faktu
zapewnienia odpowiednich mechanizmdw zwigzanych z wdrazaniem tego
instrumentu (od momentu ksztattowania wsparcia RLKS, przygotowywania LSR,
wyboru operacji do momentu ich realizacji). Element celowej intensyfikacii
wykorzystywania zasoboéw lokalnych w RLKS jest juz widoczny na etapie tworzenia
LSR, kiedy to identyfikowano takie kierunki interwencii, ktére w optymalny sposéb
umozliwig wykorzystanie istniejgcych lokalnych zasobow i/lub przyczyniq sie do
utworzenia nowych. W LSR zasoby lokalne definiowano w rézny sposéb. Sg nimi np.:
grupy lokalnych przedsiebiorstw, lokalne NGO, gospodarstwa rolne, obszary

o wybitnych walorach turystycznych, produkty regionalne zwigzane z bogactwem
kulturowym obszaréw LSR. W realizowanych operacjach w réznym stopniu
uwzgledniano wykorzystanie tych zasoboéw. Oceniajgc efekty operacji stwierdzono
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np., ze wiele operacji posrednio pomaga rozwijac te zasoby lokalne. Wptyw taki
mMajg np. operacje polegajgce na rewitalizacji poszczegdinych terendw, rozwoju
infrastruktury turystycznej czy organizowaniu eventéw. Wszystkie te dziatania
pozwalajg odkry¢ lub wykreowac produkt, ktéry moze by¢ traktowany jako zaséb.

Dzieki wsparciu w ramach RLKS zrealizowano réwniez szereg nowych pomystow
stanowigcych udoskonalenia na poziomie lokalnym. W duzej mierze wynikato to

z przyjetego kryterium innowacyjnosci, ktére jednak rodzito wiele tfrudnosci zaréwno
whioskodawcom jak i cztonkom Rad LGD, ktorzy te projekty oceniali. Trudnosci
wynikaty z przyjetej definicji i sposobu oceny kryterium innowacyjnosci (frudnos$c
weryfikacji tego, czy na terenie gmin/ LGD opisywane we wniosku rozwigzania
mozna uznac za unikalne, a przez to innowacyjne). Mimo to, na obszarze LGD
zrealizowany zostat caty szereg réoznego typu projektéw o réoznym stopniu
innowacyjnosci (poczqwszy od nowatorskich programow wspétpracy
miedzynarodowej o réznym zakresie, udoskonalaniu dotychczas swiadczonych
ustug, wspotpracy, tworzeniu nowych - dotychczas niewystepujacych na terenach
danej LGD i/lub gminy - dziatalnosci itp.).

V. RLKS a komplementarnosé projektow!92

Uwzgledniajgc warunki oraz ramy wsparcia w ramach funduszy UE na lata 2014-2020
nalezy wskazac, iz zapewnienie komplementarnosci (a przez to efektywnosci

i celowosci) wspodtfinansowania projektdw byto i jest zagadnieniem szczegdinie
waznym.

Troska o wystepowanie odpowiednio wysokiego poziomu komplementarnosci
miedzy realizowanymi projektami zostata wyrazona w konstrukcji ram wsparcia
mechanizmu RLKS. Komplementarnosé wsparcia w ramach RLKS jest niejako
zapewniana w kluczowym wymiarze w sposéb naturalny (wynikajqcy z przyjetych
warunkéw wsparcia). W ramach RLKS mozZliwe byto wsparcie realizaciji operacii
wpisujgcych sie w rézne cele tematyczne (wynika to z dokumentow krajowych i UE
wyzszego rzedu okreslajgcych mozliwe kierunki wsparcia w ramach funduszy UE

w latach 2014-2020). W zaleznosci od zakresu poszczegdinych LSR, dziatania w nich
przewidziane mogqg dotyczy¢ zakresdw wszystkich Priorytetdw Inwestycyjnych
(lednakze muszq przyczyniac sie do realizaciji celdw szczegdtowych i rezultatdw

W nich przewidzianych, a takze wynikac¢ ze zdiagnozowanych potrzeb obszaru
wskazanych w LSR). Zaréwno ustawa o RLKS jak i zapisy RPOWP 2014-2020 w sposdb
szczegolny podkreslajg to, jak wazna jest kwestia komplementarnosci wsparcia. LSR
musiaty by¢ tworzone w petnej zgodnosci z zapisami SRWP 2020.

192 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 17;30. Jaki jest poziom
komplementarnosci projektow realizowanych w ramach RLKS (czy i w jakim stopniu
projekty wybrane do realizacji tworzq spojng koncepcje zmiany)?
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Istotg wdrazania instfrumentu RLKS byto zapewnienie lokalnym spoteczno$ciom
mozliwosci skutecznego inicjowania i realizacji, w sposdb partycypacyjny, dziatan
rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania danego obszaru. To wtasnie ten
czynnik wptywa na ksztatt LSR, jednoczesnie przyczyniajgc sie do zapewnienia petnej
zgodnosci i komplementarnosci tych strategii i udzielanego w ich ramach wsparcia
zardbwno na poziomie wewnetrznym (tj. w ramach LSR i wdrazanych projektow) jak
i zewnetrznym (1j. np. z innymi dokumentami planistycznymi opracowanymi dla
obszaru objetego LSR). Oddolne tworzenie kierunkéw wsparcia w LSR - w oparciu

o endogeniczne potencjaly danych obszaréw i ukierunkowanie go na wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze - samo w sobie swiadczy o wystepowaniu
waznych powiqgzan miedzyprojektowych o charakterze komplementarnym.

Kolejnym mechanizmem zapewniajgcym odpowiednig komplementarnosé
projektow (wynikajgcym z przyjetego systemu wdrazania) jest realizowanie
instrumentu RLKS przez LGD, w sktad ktérych wchodzq reprezentanci zaréwno
instytucji publicznych, spotecznych, gospodarczych, jaki i prywatnych. Przyczynia sie
to do tego, iz wsparcie w ramach RLKS ma charakter zintegrowany i wielosektorowy
(a przez to komplementarny), gdyz musi scisle odpowiadac¢ na lokalnie wystepujgce
pofrzeby. Same zas LSR muszqg byc¢ realizowane na terenie wiecej niz jednej gminy,
co roéwniez przyczynia sie do wzmachiania komplementarnosci wdrazanych
projektow w aspekcie terytorialnym. Jak pokazata praktyka w tym zakresie,

w ramach RLKS w wojewddztwie podlaskim realizowane byty wspdline projekty przez
wiecej niz jeden LGD (co dodatkowo wzmachia poziom komplementarnosci
pomiedzy realizowanymi operacjami). RLKS zapewnia mozliwos¢ realizacji takich
operacji, ktére pozwalajg na przyjecie komplementarnych sciezek rozwojowych
poszczegdlnych terytoridw (powiatdw i gmin), ktdére nie zawsze pokrywajq sie

z granicami administracyjnymi (szczegdinym przyktadem jest tutaj LGD Tygiel Doliny
Bugu, ktérego granice przebiegajg na terenie dwdch wojewddztw). Jak wynika

z wywiaddw pogtebionych z beneficjentami, operacje wsparte w ramach RLKS
czesto przyczyniaqjqg sie do realizacji innych komplementarnych projektdw (juz nie
wspotfinansowanych w ramach RLKS). W tym zakresie wskazywano na efekt
projektow pilotazowych. W sytuacii, gdy na danym terenie zrealizowana zostanie
jakas inwestycja (np. panele fotowoltaiczne), od razu spotyka sie ona z duzym
zainteresowaniem mieszkancow, ktdrzy rozpoczynajqg ,,sqsiedzkie” sondowanie celu,
zakresu, warunkéw finansowania podobnych projektdw w swoich
gospodarstwach/na swoim terenie.

Analiza desk research oraz wywiady z beneficjentami wskazujq, iz projekty wdrazane
w ramach RLKS czesto byly zaczqgtkiem dziatan w zakresie rozwoju lokalnego

o okreslonej tematyce (ale z wyraznym planem realizacji kolejnych -

o uzupetniajgcym sie charakterze tj. komplementarnych - operacji w przysztosci).
Zidentyfikowano takze caly szereg projektow, kiére byty kontynuacjq dziatan
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(projektéw / operaciji) o charakterze komplementarnym zaczetych kiedys
w przesztosci.

Z uwagi na specyfike wsparcia w ramach RLKS wazne jest podkreslenie tego, iz
uzupetniajgcy sie charakter wdrazanych operacii czesto byt wykazywany dla
operacji zaréwno wdrazanych przez jednego, jak rowniez réznych beneficjentow.
Zaobserwowaé mozna tu zatem zjawisko komplementarnosci udzielanego wsparcia

na plaszczyznie: podmiotéw, zasobow i celéw wdrazanych operacii.

W przypadku komplementarnosci podmiotowej nalezy mie¢ tu na uwadze projekty
przygotowywane i realizowane w partnerstwach (projekty zintegrowane,
zaktadajgce wspodtprace podmiotdw z réznych sektordw przy realizacji okresSlonych
zadan i elementdw czgstkowych operacji). Przyktadem realizacji takich projektdw sq
operacje, w ramach ktérych zaistniata zasadno$¢ nawigzania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami, GOPS oraz innymi odbiorcami finalnych dziatan planowanych do
realizacji przez GOPS - ubiegajgcymi sie © pomoc ha operacje z zakresu infrastruktury
spoteczne;.

W zakresie komplementarnosci zasobéw zidentyfikowano efekty w postaci
kumulowania sie okreslonych i wystepujgcych lokalnie potencjatéw z réznych
dziedzin (np. w sferze turystycznej, kulturalnej i gospodarczej). Przyktadem takiego
wsparcia sg inwestycje ukierunkowane na wsparcie np. zabytkéw (cerkwie, koscioty,
miejsca pamieci), ktdre - oprécz rozwoju oferty kulturalnej i budowy lokalnej
tozsamosci - przyczyniqjqg sie do poprawy lokalnej oferty turystyczne;.

Natomiast uzupetniajgcy sie charakter celéw jest chyba najbardziej oczywisty,
bowiem dotyczy rozwoju lokalnego. Takim przyktadem moze by¢ np. readlizacja
dziatan zwigzanych ze wsparciem infrastruktury (np. spotecznej, oswiatowej oraz
takiej jak termomodernizacja, remont, przebudowa, doposazenie) oraz prowadzenie
w takich obiektach okre$lonych dziatan ,,miekkich” (np. zajecia edukacyjne,
dydaktyczne, logopedyczne, rozwijajgce; zatrudnianie pracownika do obstugi te]
infrastruktury). Dzieki RLKS i mechanizmom wzmacniajgcym komplementarnosé
wsparcia, inwestycje w infrastrukture wspoéifinansowane z EFRR i EFRROW mogq by¢
dobrze uzupetnione - z perspektywy planowanych do osiggniecia celow -
operacjami wspieranymi w ramach EFS. Nalezy podkresli¢, iz EFRR daje szeroki
wachlarz mozliwosci wsparcia interwencji w infrastrukture, ktérej EFRROW nie ma.

Z wywiadow przeprowadzonych z ekspertami wynika, ze w innych wojewddztwach
(w ktérych brakowato wsparcia w ramach wielofunduszowego RLKS) poziom
wykorzystania, wspartej ze srodkédw UE w perspektywie 2014-2020, infrastruktury na
poziomie lokalnym jest wyraznie nizszy.

Projekty ukierunkowane na podniesienie jakosci oferty edukacyjnej (zawierajgce
czesto komponenty rozwoju infrastruktury oraz dziatan miekkich) przyczyniajqg sie
takze do osiggania dodatkowych korzysci — rosng kompetencje nauczycieli (lepsze
warunki do prowadzenia zajec, wykorzystanie sprzetu TIK). Projekty takie czesto
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generujq szereg pozytywnych efektow posrednich. Przyktadowo ukierunkowanie
wsparcia na sale gimnastyczne (prowadzenie gimnastyki korekcyjnej) czy place
zabaw (ruch na Swiezym powietrzu) przyczynia sie do poprawy stanu zdrowia

i poprawy kondycji psychicznej dziecii mtodziezy. Dziatania takie majg wazne
znaczenie praktyczne, gdyz pomagajqg ksztattowac odpowiednie nawyki (np.
uprawianie sportu i zabaw na Swiezym powietrzu) i przyczyniajq sie do profilaktyki
zdrowotnej. Warto takze nadmienic, ze operacjami w ramach RLKS czesto
obejmowane byty osoby z grup defaworyzowanych (osoby z
niepetnosprawnosciami, korzystajgce z pomocy spotecznej).

Dzieki mozliwosci opracowania wielofunduszowych LSR, RLKS zapewnia
kompleksowe i zintegrowane (a przez to komplementarne) podejscie do rozwoju
obszaréw wiejskich poprzez koordynacje na poziomie LSR wsparcia z trzech
funduszy: EFRR i EFS (w ramach RPOWP 2014-2020) oraz EFRROW (w ramach PROW
2014-2020).

Czesto obserwowangq sytuacjg w ramach realizowanych projektow jest wsparcie
vdzielane na rzecz rozwoju infrastruktury wspoétfinansowanej z EFRROW czy EFRR
(spotecznej, kulturalnej), ktéra w pozniejszym etapie jest wykorzystywana do
realizowania projektow miekkich (wspoétfinansowanych z EFS).

Z 302 beneficjentdw objetych wsparciem w ramach analizowanych 6 LGD tylko 13
(1. 4,3%) zrealizowato operacje ze wszystkich trzech funduszy. W tym zakresie prym

wiodty dwa LGD: Fundusz Biebrzanski (6,8%) oraz Stowarzyszenie LGD - Tygiel Doliny
Bugu (7.4%). Znamienne jest to, iz zaledwie12,3% beneficjentdw realizowato projekt
przy udziale EFS.

Najwiekszy odsetek podmiotdw (73,5%) zrealizowat projekt wytgcznie przy udziale
EFRROW (dla poréwnania, udziat ten w przypadku tylko EFS wynidst 7,0%, zas

w przypadku EFRR - 8,9%). W przypadku EFS taka sytuacja wynika z intensywnego
spadku liczby oséb bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nieliczni beneficjenci realizowali projekty z funduszy EFRR i EFS (0,7%) lub EFRROW i EFS
(0,3%).

Najwiekszy odsetek beneficjentow, 1j. 79,8% (241 podmiotdw) zawart w ramach RLKS
wytgcznie jedng umowe. Zaledwie 16 beneficjentéw (1. ok. 5,3%) ma zawarte 4

i wiecej umow. Liczba beneficjentow ktdrzy zawarli 2 umowy, to 29 podmiotdw
(udziat 9,6%), zas beneficjentdw ktdrzy zawarli 3 umowy, to 16 podmiotdw (udziat
5,3%).

Wartym podkreslenia jest to, iz realizacii projektdw przy udziale wszystkich trzech
funduszy podjety sie wytgcznie JST. Przedsiebiorstwa (w tym osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczq) realizowaty projekty wytgcznie przy udziale
EFRROW.
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Na terenie wiekszosci gmin (tj. 71,21%) — wchodzgcych w sktad wybranych do
badania metodqg studium przypadku szesciu LGD - realizowano projekty z udziatem
EFS, ktérym towarzyszyta realizacja projektéw o charakterze infrastrukturalnym

w ramach albo EFRROW albo EFRR. Wsréd wszystkich analizowanych gmin,
wytgcznie na obszarze jednej (gm. Nowy Dwor) zrealizowano jeden projekt

w ramach EFS i zadnego projektu w ramach EFRR i/lub EFRROW. W przypadku 19
gmin zrealizowano operacje wytgcznie w ramach EFRROW i/lub EFRR (t]. bez
komplementarnego wsparcia w ramach EFS). Na terenie 34 gmin sposrod 46
(73,91%) realizowano projekty z EFS oraz zarébwno EFRROW, jak i EFRR. Pozostate
gminy, 1]. realizujgce projekty w ramach EFS i EFRR lub EFRROW stanowity znacznie
mniejszy udziat (12 gmin, 1j. 26,09%).

Brak jest korelacji pomiedzy liczbq realizowanych projektdw na terenie danej gminy,
a wartosciqg realizowanych projektow ogdtem. Analizy pokazaty, iz - z uwagi na
zréznicowang specyfike wsparcia - brak jest istotnych zaleznosci pomiedzy liczbg
realizowanych projektéw na terenie gminy oraz srednig wartosciqg projektéw
wspotfinansowanych w ramach RLKS. Generalnie wytania sie jedna, dos¢ oczywista,
prawidtowos¢ - wartos¢ projektdw ogdtem na terenie gmin, w ktérych wsparcie
otrzymaty projekty w ramach EFRR i EFRROW byta wieksza, niz na terenie tych gmin,
gdzie przewazaty projekty EFS.

Na ponizej zamieszczonych mapach zawarto informacje o przestrzennym rozktadzie
liczby i wartosci wszystkich projektow RLKS ogdtem i w podziale na fundusz wiodqgcy.
Mapy przedstawiajg dane obejmujgce wszystkie realizowane projekty, 1j. takie, na
ktére zawarte zostaty UoD (wedle stanu z sierpnia 2019 roku). Analizujgc informacje
na mapach nalezy mie¢ na uwadze, ze LGD Tygiel Doliny Bugu obejmuje swoim
obszarem gminy zaréwno z wojewodztwa podlaskiego, jak i mazowieckiego. Na
terenie gmin woj. mazowieckiego wsparcie moze by¢ zas kierowane wytgcznie na
realizacje projektéw w ramach EFRROW.

4
90



Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

Mapa 6. Przestrzenny rozktad liczby realizowanych projektow Mapa 7. Przestrzenny rozktad liczby realizowanych projektow
i ich wartosci ogotem (EFS, EFRR, EFRROW) i ich wartosci ogotem (EFS)

Legenda e e e e o Legenda

Warto$¢ projektédw EFS
[] 0,00 min zt

[] 001-020minzt
[ 0.21-036minzt
Il 037-066minzt
Il 067-1,15minzt

[n] Liczba projektéw EFS

Wartos¢ projektow ogdtem
[] 006-0,71 min zt

] 072-1,53minzt

[ 1.54-2,44 min zt

Il 245-375minzt

Il 376-541minzt

Liczba projektéw ogdtem

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o baze projektow Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o baze projektow
RLKS przygotowang na podstawie danych przekazanych RLKS przygotowang na podstawie danych przekazanych
przez Zamawiajgcego. przez Zamawiajgcego.
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Mapa 8. Przestrzenny rozktad liczby realizowanych projektow Mapa 9. Przestrzenny rozktad liczby realizowanych projektow
i ich wartosci ogétem (EFRR) i ich wartosci ogotem (EFRROW)

___________._--—- Legenda e e s s o Legenda

Wartos¢ projektéw EFRROW

[] 0,00-033minzt
] 0.34-0,74min zt
B 075-1,2minzt
Bl 1.23-241minzt
Il 242-402minzt
[n] Liczba projektow EFRROW

Warto$¢ projektdw EFRR
[] 000-0,06 minzt

] 007 -0.59 min zt

[ 0.60-1,06 min zt

Bl 107-19minzt

Ml 197-427minzt

[n] Liczba projektéw EFRR

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o baze projektow
RLKS przygotowang na podstawie danych przekazanych
przez Zamawiajgcego.
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Przypomnijmy, iz - m.in. w celu wzmacniania komplementarnosci - wyboér projektu do
dofinansowania w ramach realizacji LSR nastepuje na podstawie stopnia spetnienia
lokalnych kryteriow wyboru, ktére okreslone sq w poszczegdlnych LSR zgodnie ze
zdiagnozowanymi na jej obszarze potrzebami. Komplementarnos¢ byta powszechnie
stosowanym kryterium przez poszczegdlne LGD. Jedne LGD ograniczaty stosowanie
kryterium do okreslonych Funduszy (LGD Fundusz Biebrzanski do EFRROW), inne zas$
do okreslonych typow projektdw (np. LGD Puszcza Biatowieska). Rowniez spotykane
byto takie podejscie, w ramach ktérego (np. LGD Kanat Augustowski, LGD Puszcza
Knyszyhska, LGD Sgsiedzi) kryterium komplementarnosci byto stosowane w ramach
wszystkich nabordw i wszystkich typow operacii. Najczesciej stosowano kryterium
komplementarno$¢ w ramach wyboru operacji dla EFRROW i EFRR, za$ w przypadku
EFS stosowano kryterium zintegrowania (ktére rowniez w swoisty sposéb przyczyniato
sie do premiowania wyboru operacji o uzupetniajgcym tj. komplementarnym
charakterze). Wytgcznie LGD Tygiel Doliny Bugu nie zdefiniowat wprost w kryteriach
wyboru operacji kryterium komplementarnosci. Ta LGD w bardzo ciekawy sposéb
podeszta do tego zagadnienia. Mianowicie zastosowano kryteria premiujgce
zintegrowanie podmiotow (jesli operacja byta realizowana przez podmioty z réznych
sektoroéw) oraz zintegrowanie zasobow (jesli operacja zaktada jednoczesne
wykorzystanie roznych zasoboéw lokalnych, specyfiki obszaru, miejsc, obiektow,
elementéw stanowiqgcych dziedzictwo przyrodnicze, historyczne lub kulturowe).
Takie podejscie wraz z przyjetym sposobem oceny i uzasadnienia kryterium

w sposob posredni uznaé nalezy za trafne i spojne z definicjg komplementarnosci.

Z przeprowadzonych wywiaddw z reprezentantami LGD wynika, iz w dalszym ciggu
brakuje odpowiedniego narzedzia/instrumentdw do tworzenia - w bardziej
przemyslany i ukierunkowany sposdb — spodjnej koncepciji komplementarnosci (w tym
wykorzystania potencjatu wielofunduszowosci). Same LGD napotykaty na problem
w tym zakresie z uwagi na ograniczenia kadrowe. Z zatozenia taki instrument
powinien umozliwi¢ lepszq (szerszg) synchronizacje i kojarzenie partneréw na etapie
definicji i zakresu planowanych do realizacji operacji (by pozytywne efekty
wdrazanych projektdw mogty w tatwiejszy sposéb by< kumulowane), szczegdinie

w zakresie wykorzystania infrastruktury wytworzonej w ramach EFRROW/EFRR oraz
realizacji z jej wykorzystaniem dziatan miekkich w ramach EFS. Niektére LGD w tym
zakresie staraty sie, oprocz dziatah animacyjnych, w odpowiedni sposdb
przygotowywac i prowadzi¢ nabory wnioskdw (tj. synchronizowac¢ konkursy
infrastrukturalne z naborami EFS).

Zaleca sie doprecyzowanie podejscia do kwestii oceny kryterium
komplementarnosci we wspieranych projektach. W ocenie ewaluatora zasadne jest
wydanie zalecen w zakresie podejscia do weryfikowania kryterium
komplementarnosci (dla LGD oraz potencjalnych wnioskodawcow).
Whnioskodawcom identyfikacja operaciji komplementarnych przychodzita dos¢
czesto z duzym trudem (wynikajgcym z braku globalnego myslenia o efektach
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projektu, braku wiedzy o istocie tego zagadnienia oraz niedostrzegania mozliwych
korzysci). Z perspektywy instytuciji wdrazajgcych RLKS, monitorowanie tfrwatosci
zaktadanej komplementarnosci miedzyprojektowej (definiowanej na etapie oceny
whniosku) jest tfrudne - w praktyce czesto brak jest informacji w systemach

sprawozdawczosci, ktére umozliwiatyby dokonanie oceny/weryfikacji tego
zagadnienia.

Powyzsze zalecenia powinny przyblizy¢ i ujednolici¢ definicje kryterium
komplementarnosci dla catego wojewddztwa podlaskiego oraz sposéb podejscia
do jego oceny. Z poczynionych analiz wynika, iz kryterium komplementarnosci

w przypadku niektérych LGD (np. LGD Puszcza Biatowieska) nadawane byty zbyt
duze wagi wzgledem ogdtu, mozliwych do zdobycia, punktdw. Przyktadowo dla
typu projektu: Wsparcie ustug opiekurniczych maksymalna liczba punktow do
zdobycia wynosita 20, zas minimalna 12 punktéw (przy punktacji dia kryterium
komplementarnos¢ 6 punktéw). Czyli samo kryterium komplementarnosci
umozliwiato uzyskanie az 50% minimalnej liczby punktdw. Kryterium to, z uwagi na
uproszczony model punktacii, niedostatecznie réznicowato oceniane operacje.
Czesto przyjmowano nadawanie wag na poziomie 0 lub é punktdéw, przy czym
uzyskanie kompletu punktéw zgodnie z przyjetq definicjg nie byto szczegdlnie
wymagajgce dla wnioskodawcdw. Pozytywnie nalezy ocenic to, iz niektére LGD
staraty sie zamieszczac bardziej szczegdtowe wskazdwki do tego, jak podejs¢ do
opisu operacji pod kgtem tego kryterium (wymagane byto zamieszczenie opisu
projektu wykazywanego jako komplementarny: nazwa projektodawcy, tytut
projektu, zrédto finansowania oraz opis zakresu komplementarnosci). W dalszym
ciggu wydaje sie, iz jest to niewystarczajqce rozwigzanie i wymaga rozbudowania
(opis ptaszczyzn komplementarnosci, przyktadéw itp.).

Podsumowanie

Komplementarnosé wsparcia w ramach RLKS jest niejako zapewniana w sposob
naturalny - wynika z przyjetych warunkow wsparcia. Mozna wyrdzni¢ szereg
mechanizmdw, ktére przyczyniaty sie do budowania komplementarnosci
udzielonego wsparcia. Dzieki mozliwosci opracowania wielofunduszowych LSR, RLKS
zapewnia kompleksowe i zintegrowane (a przez to komplementarne) podejscie do
rozwoju obszaréw LSR. Oddolne tworzenie kierunkdw wsparcia w LSR - w oparciu

o endogeniczne potencjaty danych obszardw i ukierunkowanie go na wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze - samo w sobie Swiadczy o wystepowaniu
waznych powigzan miedzyprojektowych o charakterze komplementarnym. Kolejnym
mechanizmem zapewniajgcym odpowiednig komplementarnos$¢ projektéw, jest
realizowanie LSR przez LGD, w sktad ktérych wchodzqg reprezentanci zaréwno
instytucji publicznych, spotecznych, gospodarczych, jaki i prywatnych. W toku
badania stwierdzono wystepowanie zjawiska komplementarnosci udzielonego
wsparcia na ptaszczyznie: podmiotow, zasobéw i celéw wdrazanych operaciji.
Czesto obserwowang sytuacjg w ramach realizowanych projektéw jest wsparcie
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udzielane na rzecz rozwoju infrastruktury wspotfinansowanej z EFRROW czy EFRR
(spotecznej, kulturalnej), ktéra w pdzniejszym etapie jest wykorzystywana do
realizowania projektéw miekkich (wspodtfinansowanych z EFS) — jest to
prawdopodobnie najlepszy dowdd wystepowania komplementarnosci
realizowanych operacji na poziomie LSR. Warto podkresli¢ jednak, ze najczesciej
projekty uzupetniajgce sie nie sq realizowane przez ten sam podmiot. Analizy
pokazaly, ze najwiekszy odsetek beneficjentéw (niemal 80%) zawart, w ramach
RLKS, wylgcznie jedng umowe, a niespetna 5% podmiotow zrealizowato réine

operacje finansowane tqcznie ze wszystkich trzech Funduszy.

Stosowane w aktualnej perspektywie finansowej rozwigzania programowe
dotyczgce oceny komplementarnosci powinny zostaé zmodyfikowane. Nie wszyscy
whioskodawcy rozumieli zasadno$¢ wzmacniania komplementarnosci w
realizowanych projektach. Wnioskodawcy w zbyt duzym stopniu koncentrowali sie
na formalnym wykazaniu istnienia komplementarnosci w swoich projektach, a zbyt
mato uwagi poswiecdali poszukiwaniu komplementarnosci o odpowiednim, wysokim
potencjale. Kwestia ta wynikata z obnizonej sSwiadomosci aplikujgcych oraz z
przyjetych definicji i sposobu oceny tego kryterium. Kryterium komplementarnose,

Z uwagi na uproszczony model punktaciji, w niewystarczajgcym stopniu przyczyniato
sie do réznicowania ocenianych operacji. Czesto przyjmowano rozwigzanie
polegajgce na nadawaniu wag na poziomie 0 lub 6 punktdw, przy czym uzyskanie
kompletu punktow zgodnie z przyjetqg definicjg nie byto szczegdlnie wymagajgce dla

takiego wnioskodawcy, ktéry zadbat o odpowiednie zapisy w dokumentacii
aplikacyjne;.

4.3. Przyszto$¢ RLKS w regionie podlaskim!93.194
Zasadnosc kontynuacji mechanizmu RLKS

Wszystkie przywotane w raporcie wyniki, informacje oraz dane wskazujg
jednoznacznie, ze wielofunduszowy RLKS powinien by¢ kontynuowany w kolejnej
perspektywie finansowej. Identyczne opinie prezentowali badani interesariusze:
beneficjenci, przedstawiciele UMWP, LGD, cztonkowie LGD oraz eksperci zewnetrzni.
Warto wspomniec¢, ze w ramach badania CAWI z beneficjentami (cztonkami LGD,
n=104) na pytanie o to czy nalezy kontynuowac wsparcie realizowane za

193 Rozdziat ten, w duzej mierze, stanowi cato$ciowe podsumowanie
przedmiotowego raportu. Z tego tez wzgledu, skupiono sie na gtdwnych wnioskach
z badania - dzieki czemu ograniczono do minimum ryzyko wielokrotnych powtdérzen
tych samych wnioskow/informacii.

194 Rozdziat odpowiada na nastepujgce pytania badawcze: 21. W jakich obszarach
tematycznych (np.: edukacja, wtqczenie spoteczne, rewitalizacja), w jaki sposob i
w jakim zakresie powinna zostac zwiekszona intensywnosc wsparcia? 32. Jak
wykorzysta¢ powstaty w wyniku interwencji RLKS potencjat spoteczny? 36. Czy warto
inwestowac srodki w RLKS?2
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posrednictwem LGD w dotychczasowej formie, 94,2% badanych odpowiedziato, ze
tak (w tym 53,8% wskazato odpowiedz ,,zdecydowanie tak”). Analiza wszystkich
danych zebranych w toku badania pozwolita wskazac gtéwne argumenty
przemawiajgce za kontynuacjq wsparcia.

Po pierwsze, sam proces projektowania interwenciji RLKS przez UMWP odbywat sie
przy aktywnym udziale LGD regionu podlaskiego. Prowadzono liczne spotkania
poswiecone wypracowaniu kierunkéw interwencji w odpowiedzi na potrzeby
lokalnych spotecznosci (reprezentowanych przez LGD). Z pewnosciq praktyke takg
nalezy kontynuowac przy okazji projektowania interwencji na kolejng perspektywe
finansowaq.

Po drugie, przygotowanie LSR (w tym identyfikacja potrzeb poszczegdlnych
obszaréw) miato charakter w petni oddolny. Mozna stwierdzi¢ nawet, ze LSR dajg
mozliwos¢ zaprojektowania interwencji optymalnie dopasowanej do potrzeb
spotecznosci lokalnej (przy zachowaniu rygoréw wynikajgcych z zakresu wsparcia
poszczegodlnych Programdw/Funduszy). Poszczegdlne LGD stosowaty roznorakie
narzedzia angazujgce swoich cztonkdw oraz pozostatych mieszkancoéw w proces
konsultowania Strategii, w tym oceny zidentyfikowanych potrzeb, celdw, rodzajéw
przedsiewziec, ale tez kryteridw wyboru operaciji i wskaznikdw. Dziatania te znajdujg
potwierdzenie w wynikach badania CAWI - 88,5% badanych cztonkéw LGD uznato,
Ze majq oni wplyw na dziatania i decyzje podejmowane przez LGD'?°. Co prawda,
w opinii niektérych badanych przedstawicieli LGD (w tym Rad LGD), poziom
zaangazowania sie mieszkancoéw w ten proces jest nadal niedostateczny. Sami
cztonkowie LGD w wiekszosci (68,3%) przyznali, ze sq aktywni w pracach LGD

w stopniu umiarkowanym; dla poréwnania — bardzo aktywny udziat zadeklarowato
23,1% badanych'?¢, W zwiqzku z powyzszym nalezatoby w przysztosci podejmowac
dziatania aktywizujgce wiecej osdéb w proces funkcjonowania Grup. Wsrdd
mozliwych dziatan wskazywano na potrzebe organizowania wiekszej liczby spotkan,
warsztatdw — nie ograniczania sie tylko do wirtualnych konsultacji. Wynika z tego, ze
w przysztosci kluczowa bedzie animacja prowadzona przez LGD w spotecznosci
lokalnej. W ocenie znacznej czesci badanych, LGD w akfualnej perspektywie
finansowej musiaty ograniczy¢ tego typu dziatania z uwagi na niedostateczne srodki
finansowe na ten cel oraz znacznie wieksze skupienie uwagi swoich pracownikdw na
kwestiach zwigzanych z wielofunduszowosciq LSR (skomplikowane procedury,
wymogi, przepisy angazujg pracownikow LGD w zbyt duzym zakresie). O potrzebie

195 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR (bedgcymi
jednoczesnie cztonkami LGD), n=104. Odpowiedz na pytanie: ,,Czy majg Panstwo
poczucie wptywu na dziatania i decyzje podejmowane przez LGD?2”

196 CAWI z beneficjentami realizujgcymi projekty w ramach LSR (bedgcymi
jednoczesnie cztonkami LGD), n=104. Odpowiedz na pytanie: ,,Jak oceniliby
Panstwo swojg aktywnos¢ jako cztonka LGD2”
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prowadzenia dalszych dziatah animacyjnych przez LGD $wiadczyE mogq takze
oceny cztonkdw LGD na temat roli i zaangazowania zwyktych mieszkancow

w rozwoj lokalny oraz realizacje LSR. Z jednej strony badani przyznajq, ze dziatalnos¢
LGD zwieksza poziom wtgczenia mieszkahcow w zarzgdzanie rozwojem, a dzieki LSR
mieszkancy majqg realny wptyw na to co sie dzieje w ich otoczeniu, ale z drugiej
strony ci sami badani przyznajq, ze w dalszym ciggu dziatania i decyzje LGD sq
zdominowane przez sektor publiczny (co ciekawe uznato tak az 45,7% przedstawicieli
badanych JST), a wiekszo$¢ mieszkahcow nadal nie posiada dostatecznej wiedzy

o funkcjonowaniu LGD i podejmowanych dziataniach w ramach LSR — opinie takie
potwierdzili takze beneficjenci, z ktérymi prowadzono wywiady pogtebione,
wskazujgc, ze najmniej widocznymi dziataniami LGD sg wtasnie te skierowane do
zwyktych mieszkancow. Beneficjenci zdajqg sobie jednak sprawe, ze w duzej mierze
wynika to ze zbyt duzej liczby obowigzkdw, jakie pracownicy LGD muszg aktualnie
wykonac, ze zbyt matej liczby tych pracownikdw i — by¢ moze - z niedostatecznych
srodkdéw finansowych.

Rysunek 23. Wiedza i zaangazowanie mieszkancéw w dziatania LGD/realizacje LSR
w ocenie cztonkéw LGD

Dzieki dziataniu LGD zwieksza sie poziom  2.9%

wigczenia mieszkancow w zarzqdzanie 1,_ 21,2% .

rozwojem
Poprzez LSR mieszkancy majg realny wptyw  6,7%

na to co dzieje sie w ich najblizszym 2'_ 18,3% .

otoczeniu
Dziatania i decyzje podejmowane przez _
LGD sg zdominowane przez sektor publiczny '7_
Wiekszo$¢ mieszkancdw objetych LSR nie _
posiada wiedzy o funkcjonowaniu LGD 4 '6%-

B /decydowanie sie nie zgadzam H Raczej sie nie zgadzam

B Raczej sie zgadzam Zdecydowanie sie zgadzam
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z beneficjentami realizujgcymi
projekty w ramach LSR (cztonkami LGD), n=104. Odpowiedz na pytanie: Prosimy
o odniesienie sie do nastepujqgcych stwierdzen. ..

Waznym i pozytywnym aspektem RLKS jest takze to, ze w proces powstawania

i realizacji LSR zaangazowani zostali przedstawiciele sektora spotecznego,
gospodarczego i publicznego. Wynika to z samejidei LGD, ktére na etapie
powstawania musiaty zapewni¢ udziat przedstawicieli wszystkich tych sektorow.
Wydaije sie, ze rozwigzanie takie jest optymalne, jesli chodzi o kompleksowe, oddolne
podejscie do rozwoju lokalnego. Co prawda, w sumie 46,1% badanych cztonkow
LGD zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze dziatania i decyzje podejmowane przez LGD
sq zdominowane przez sektor publiczny, to jednak tylko 6,7% z nich wybrato
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odpowiedz ,zdecydowanie sie zgadzam”. O braku dominacji sektora publicznego
Swiadczy¢ mogq takze informacje pozyskane w ramach wywiadow jakosciowych.
W ocenie rozmbwcow ryzyko takie zostato istotnie ograniczone w aktualnej
perspektywie finansowej — dowodem tego moze byc¢ realizacja duzej liczby
niewielkich projektow, ktérych beneficjentami sg podmioty/osoby reprezentujgce
wszystkie sektory, a nie tylko sektor publiczny. Wedle danych z poczqgtku sierpnia 2019
roku, w grupie 562 projektow RLKS w regionie, projekty JST stanowity 46%. Raz jeszcze
warto podkresli¢, ze formuta RLKS jest w petni otwarta na wszystkich
zainteresowanych, dlatego tez tak istotne jest dotarcie z informacjq oraz
zmotywowanie kolejnych mieszkancéw do aktywnego zaangazowania sie

w dziatalnos¢ LGD - mozna to zas osiqgng¢ przede wszystkim dzieki prowadzeniu
przez Grupy dziatan animacyjnych.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za kontynuowaniem RLKS w formule
wielofunduszowej i bezposredniej jest, omdwiony w rozdziale 4.1.1 raportu, szeroki
zakres mozliwego wsparcia ze wszystkich Funduszy oraz wynikajgca z tego faktu
komplementarnosé¢ wsparcia. W ocenie wszystkich badanych interesariuszy,
zapewnienie tak szerokiego zakresu wsparcia (w przypadku RPOWP 2014-2020
umozliwiono realizacje projektdw z réznych celdw tematycznych) okazato sie
rozwigzaniem idealnym. Umozliwito to LGD zaprojektowanie interwencii
odpowiadajgcej zdiagnozowanym lokalnie potfrzebom i wykorzystujgcej lokalne
zasoby/walory zidentyfikowane jako mocne strony danego obszaru. Przedstawiciele
LGD, UMWP oraz eksperci zewnetrzni podkreslali szczegdlinie istotng przewage RLKS
nad podejsciem LEADER, finansowanym tylko z EFRROW. W ich ocenie
wielofunduszowos$¢ otworzyta przed lokalnymi spotecznosciami ogromne mozliwosci
rozwoju — dzieki tgczeniu na jednym terenie, w skali lokalnej, dziatan
infrastrukturalnych, spotecznych, dziatan ukierunkowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci czy rolnictwa. LGD swiadome tych mozliwosci zaczety bardziej
skupiac sie na tym, by realizowane operacje byty ze sobg w coraz wiekszym stopniu
komplementarne i przynosity efekty synergii. Wydaje sie, ze kluczem do tego byto
witgczenie do RLKS operacji finansowanych z EFS, ktére w rzeczywistosci pozwolity na
petne wykorzystanie powstajgcej infrastruktury i dobrze uzupetnity wsparcie
oferowane z EFRROW. Co prawda w toku badania stwierdzono, ze realizacja
operacji EFS w RLKS natrafiata na rézne przeszkody wynikajgce nie tylko ze zmian
sytuaciji spoteczno-gospodarczej w regionie, ale tez z procedur i wytycznych
obowiqgzujgcych w tym Funduszu, jednakze wprowadzane zmiany na poziomie
krajowym oraz regionalnym sukcesywnie poprawiaty skuteczno$¢ ubiegania sie

o wsparcie oraz realizacji projektéw. Z pewnoscig pozytywnym efektem
wielofunduszowosci RLKS jest umozliwienie realizacji niewielkich projektéw z EFS

i EFRR na obszarach wiejskich - projektéw, ktére z poziomu osi gtéwnych RPOWP
2014-2020 najczesciej nie miatyby szansy takiego wsparcia uzyskac.
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Istotng zaletg mechanizmu RLKS jest dostepnosé srodkéw (przede wszystkim RPOWP
2014-2020) dla mniejszych podmiotow, chcgcych najczesciej realizowaé mate
projekty. W opinii wszystkich badanych, RLKS umozliwit pozyskanie srodkow
podmiotom oraz osobom fizycznym, ktére nie uzyskatyby wsparcia z innych zrédet
(w tym z osi gtéwnych RPOWP 2014-2020), a najczesciej podmioty te nie ubiegatyby
sie nawet o takie wsparcie z Programu Regionalnego czy innych Programoéw
krajowych. Informacje takie potwierdzali sami beneficjenci, z ktérymi prowadzono
wywiady. Wskazywali oni, ze lokalny charakter wsparcia, bliskos¢ LGD, mozliwos$¢
skorzystania z doradztwa, biezgcego wsparcia, uzyskania informaciji bez koniecznosci
jezdzenia do Punktéw Informacyjnych oddalonych o wiele kilometrow od ich miejsca
zamieszkania jest czynnikiem motywujgcym do tego, by przygotowac wniosek,
tozy¢ i zrealizowac projekt. Nie bez znaczenia sq takze opinie lokalnych lideréw
spotecznych, ktdrzy kazdg okazje wykorzystujg do tego, by namawiac
potfencjalnych wnioskodawcow do ubiegania sie o srodki w LGD. Przekonanie ludzi,
ktdérzy nie ubiegali sie o inne Srodki, do ztozenia wniosku w LGD to takze zastuga
lokalnego, oddolnego charakteru tego mechanizmu oraz wypracowanych
bezposrednich relacji miedzyludzkich na styku przedstawiciele LGD -
mieszkancy/przedsiebiorcy. W ramach badania pozytywnie oceniono zarbwno
Swiadczone doradztwo jak i prowadzone dziatania komunikacyjne przez LGD - oba
te aspekty pozytywnie przektadajq sie na wdrazanie RLKS. Wnioski te potwierdzajg
przeprowadzone analizy w ramach badania. Poréwnano wykaz beneficjentéw RLKS
(wedle stanu z sierpnia 2019r.) z wykazem beneficjentéw wszystkich PO w ramach
Polityki Spdjnosci. Okazato sie, ze az 69,6% beneficjentéw RLKS nie realizuje zadnego
projektu finansowanego z innych zrédet (w tym z osi gtdéwnych RPOWP 2014-2020).
Najczesciej dotyczy to przedsiebiorcow (w tym osdb fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczq) (98% z nich nie realizuje projektdw z innych
Dziatan/Programdw) oraz ,,pozostatych typdw beneficjentéw”, do ktdrych zaliczajg
sie np. NGO, OSP, parafie i zwigzki wyznaniowe (86% z nich nie realizuje projektéw
finansowanych spoza RLKS). W przypadku JST sytuacja jest z kolei diametralnie
odmienna — az 85,8% jednostek realizuje inne projekty (finansowane z innych zrédet
niz RLKS). Warto takze nadmienic, ze jesli juz jakis podmiot realizuje projekty
finansowane z innych, niz RLKS, zrédet, to czesciej sq to srodki EFRR (85,3%), niz EFS
(56,9%). Oznacza to, ze dzieki RLKS srodki trafiajg do matych organizacji, matych
przedsiebiorstw (w tym jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych) i sg to jedyne
srodki, jakie te podmioty dotychczas, w aktualnej perspektywie finansowej, uzyskaty.
Sytuacja taka oznacza réwniez, ze realizowane projekty, o relatywnie nieduzej
wartosci, majg przede wszystkim znaczenie w lokalnym srodowisku — sq to najczesciej
projekty punktowe, nastawione na rozwigzanie konkretnego problemu w mikroskali,
Cco oczywiscie stanowi ich ogromnq zalete. Wniosek taki znajduje takze
potwierdzenie w przedstawionych informacjach na temat pierwszych efektéw RLKS,
w rozdziale 4.2.2 przedmiotowego raportu.
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Ostatnim - co nie znaczy, ze mniej istotnym - argumentem przemawiajgcym za
kontynuacjq wielofunduszowego RLKS, jest zdobyte doswiadczenie LGD w regionie
podlaskim oraz samego UMWP w zakresie realizacji wielofunduszowych LSR. Badani
wielokrotnie zwracali uwage na to, ze poczgtek wdrazania RLKS obarczony byt

wieloma trudnosciami réznej natury (np. prawnej i proceduralnej, systemowej,
kompetencyjnej czy ludzkiej). Sytuacji nie utatwiat fakt, ze tylko dwa regiony w kraju
zdecydowaty sie na wdrazanie wielofunduszowego RLKS. Powodowato to, ze wiele
rozwiqzan i usprawnien musiato powstac na szczeblu regionalnym; czes¢ z tych
rozwigzan udato sie wprowadzi¢ zas na szczeblu centralnym (rozwigzania, ktére
znajdowaty sie poza kompetencjqg regiondw). Proces przystosowania sie do
skutecznego wdrazania RLKS wymagat duzego zaangazowania zaréwno
pracownikdw UMWP, jak i przedstawicieli LGD - prowadzono liczne rozmowy,
organizowano spotkania, konsultacje. W efekcie, w ocenie interesariuszy
zaangazowanych we wdrazanie mechanizmu, udato sie uzyskac efekt, ktéry mozna
uzna¢ w duzej mierze za zadowalajgcy (zwazywszy na wcigz istniejgce ograniczenia
wynikajgce z przyjetego modelu wdrazania RLKS w kraju oraz liczne wytyczne
poszczegdlnych Funduszy). Co prawda w dalszym ciggu istniejq obszary, ktére
wymagaijq usprawnien/zmian (zalecenia i rekomendacje w tym zakresie znajdujq sie
przede wszystkim w rozdziale 4.1 raportu), ale dla wszystkich oséb objetych
badaniem bezsprzeczne jest to, ze wiedza, relacje i doswiadczenie - jakie udato sie
dotychczas uzyskac - bedq procentowaty w przysztosci i z pewnoscig wptyng na
istotne zmniejszenie liczby i skali problemdw we wdrazaniu RLKS w nowej
perspektywie finansowe.

Gtowne obszary wsparcia RLKS w przysztosci

W rozdziale 4.1.1 przedstawiono szczegdtowy zakres wsparcia, jakie zostato
zaplanowane w ramach PROW 2014-2020 i RPOWP 2014-2020. W przypadku PROW
przewidziano wsparcie: szeroko pojetej przedsiebiorczosci, operacje z zakresu
matego przetworstwa, tworzenie sieci krotkich tancuchdw dostaw i rynkéw
lokalnych, dziatan promocyjnych i marketingowych, majgcych na celu wyposazenie
w niezbednqg wiedze lub umiejetnosci oraz kwalifikacje m.in. oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej do dziatalnosci rolniczej oraz osdb
odchodzqgcych z rolnictwa, jak rowniez wykorzystania technologii informacyjnych

W rozwoju pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zasobdw kulturowych,
przyrodniczych i furystycznych obszarow wiejskich. W przypadku RPOWP
zaplanowano, ze mozliwe bedzie realizowanie operacji dotyczgcych: edukacji
przedszkolnej i szkolnej, rewitalizacji, odnawialnych zrodet energii, tworzenia nowych
miejsc pracy, wtgczenia spotecznego i redukcji ubdstwa, ochrony zabytkow,
ochrony przyrody, gospodarki wodno-§ciekowej, aktywnej integraciji, wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami, infrastruktury ustug spotecznych, lokalnej infrastruktury
drogowej. Jak juz wskazywano w raporcie, analiza LSR wskazata, ze zawarto w nich
zdecydowang wiekszo$¢ mozliwych form wsparcia. W LSR duzy nacisk zostat
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potozony na rozwoj przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw, co wynika - przynajmniej

w czesci - zwymogu, by 50% budzetu EFRROW w ramach LSR przeznaczone byto na
przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy. Wiekszos¢
badanych LGD ten zapis redlizuje poprzez przedsiewziecia zwigzane z zaktadaniem
dziatalnosci gospodarczej oraz rozwijaniem funkcjonujgcych juz przedsiebiorstw. Tak
szeroki wachlarz mozliwosci wsparcia zostat pozytywnie oceniony zaréwno przez
przedstawicieli LGD, UMWP jak i ekspertow zewnetrznych. Pozytywnie oceniono
takze szeroki zakres LSR, pod warunkiem, ze planowane przedsiewziecia
rzeczywiscie wynikajq z rzetelnie przeprowadzonej diagnozy potrzeb w skali
lokalnej. W ocenie badanych nie jest zasadne kierowanie srodkéw na kilka
wybranych, kluczowych obszaréw — sytuacja taka oznaczataby w ocenie
interesariuszy, ze kolejny raz czes¢ problemodw lokalnych spotecznosci (ktdre cechuje
réznorodnosc) nie miataby szansy byc¢ rozwigzana. LSR statyby sie kolejnym
instrumentem rozwigzujgcym problemy duzych i siinych grup interesu (np. branzy
turystycznej, przedsiebiorcow, JST). Eksperci podkreslali w wywiadach, ze takie
ograniczenie wypaczytoby idee RLKS, jako instrumentu pozwalajgcego na
rozwiqzywanie punktowych, lokalnych problemoéw. Z tego tez wzgledu obecna
formuta jest oceniana pozytywnie i oczekiwana w kolejnym okresie programowania.
Co prawda autorzy raportu z badania pt. Okreslenie optymalnego modelu
funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w nowej perspektywie finansowej oraz
ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania zrealizowanego w 2019 roku na
Zlecenie MRIRW zaproponowali, zeby interwencja zaprojektowana na poziomie LSR
byta skoncentrowana na niewielkiej liczbie priorytetdw, co miatoby pomadc

w osiggnieciu zauwazalnych efektéw w dziedzinach, ktére sg najwazniejsze dla
danej LGD. Podejscie takie moze by¢ jednak stuszne w regionach o duzej spdjnosci
spotecznej (w ktérych powstate LGD rowniez takg spdjnosciqg sie cechujqg),
niewymagajgcych interwencji w mikroskali. Tymczasem autorzy raportu sami
przyznali, ze kluczowy wptyw na ksztatt granic LGD majg czynniki pragmatyczne, 1.
zdolnos¢ do wspotpracy samorzgdowcodw (ktdrzy zazwyczaj powotujg LGD do zycia)
oraz efektywne pozyskiwanie i wydawanie srodkdéw w ramach instrumentu
LEADER/RLKS. Mniejsze znaczenie ma zas spdjnos¢ spoteczna, ktéra w wielu
przypadkach wynika po prostu ze wspdlnego sgsiedztwa, ktdre tqczy sie

Z podobnymi warunkami spoteczno-gospodarczymi. Z tego tez wzgledu, w naszej
ocenie brak jest aktualnie przestanek do przyjecia odgoérnego ustalenia, ze przyszte
LSR w regionie podlaskim powinny kierowa¢ wsparcie tylko do scisle okreslonej
(nieduzej) liczby najwazniejszych obszarow. Wybor liczby oraz poziomu
szczegotowosci celdw i przedsiewzieé powinien by¢ wylqgcznie domeng LGD, po
uprzedniej diagnozie potrzeb oraz po analizie zakresu tematycznego oferowanego
wsparcia w poszczegoélnych Programach/Funduszach. W ramach prowadzonych
wywiaddw eksperckich zwrécono wrecz uwage na to, by zamiast
doszczegotowienia zakreséw LSR, dopuscic przygotowywanie Strategii mozliwe jak
najbardziej ogdinych/przekrojowych. Rozmdwcy wskazywali za przyktad strategie
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rozwoju poszczegdlinych JST réznego szczebla. Zatgcznikami takich ogdinych LSR
bytyby wowczas, aktualizowane co rok, roczne plany dziatan (z przypisaniem np.
szczegdbtowych przedsiewziec, budzetu, zaktadanych wskaznikdéw). W ocenie
ekspertow rozwigzanie takie mogtoby istotnie poprawic elastycznos$c wieloletniej
inferwenciji i pozwoli¢ jeszcze lepiej dopasowac wsparcie do biezgcych potrzeb.
Wydaije sie, ze rozwigzanie takie powinno zostac przeanalizowane przed

decydentédw pod kgtem mozliwosci jego wprowadzenia w przysztosci.

Utrzymanie réznorodnosci tematycznej LSR na takim samym lub podobnym poziomie
jak ma to miejsce w aktualnej perspektywie finansowej oznacza tym samym
zasadnos$¢ utrzymania szerokiego spectrum typow projektéw w ramach
poszczegolnych Programow/Funduszy. W ocenie ekspertdw, rozwigzanie takie jak
najbardziej jest zasadne, a jedynym kryterium przy projektowaniu zakresu wsparcia
powinno byc¢ to, by nie konkurowato ono miedzy sobg na poziomie grup
docelowych.

W ramach prowadzonego badania wiele miejsca poswiecono temu, by okresli¢
priorytetowe obszary, ktére powinny by wspierane w przysztosci w ramach RLKS

w regionie podlaskim. Wiekszo$¢ rozmdwcdw uznata jednak, ze proba okreslenia
takich obszaréw jest btedem z uwagi na oddolny charakter LSR i instrumentu RLKS.
Skoro za$ méwimy o oddolnosci na etapie identyfikowania potrzeb oraz
projektowania przedsiewziec, to nie powinno sie raczej odgornie wskazywac
obszardw, na ktére z poziomu Funduszy przeznaczy sie jasno okreslong pule srodkow.
Z drugiej strony badani nie kwestionujg np., ze w ramach EFRROW 50% Srodkdw musi
by¢ przeznaczona na powstanie miejsc pracy —w ich ocenie mamy tu bowiem do
czynienia z celem interwencji, a nie obszarem wsparcia. Mimo tych opinii, wiekszos¢
badanych byta sktonna wskazywac obszary, ktére przede wszystkim powinny znaleze
sie w przysztym mechanizmie RLKS oraz takie, z ktérych mozna bytoby zrezygnowad
(np. w sytuaciji, gdyby na RLKS przeznaczono relatywnie mate srodki — porownywalne
do tych, ktére sg w tej perspektywie finansowej).

W ocenie ekspertdw, gtdownym warunkiem uwzglednienia danego obszaru wsparcia
w RLKS powinna wartosé dodana takich inwestycji z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych. Wszyscy badani interesariusze (przedstawiciele LGD, UMWP, eksperci)
wskazujqg, ze do obszardw, ktére powinny sie obowigzkowo znalez& w ramach RLKS,
Z uwagi na wcigz istniejgce potrzeby oraz duzg warto$s¢ dodang takich projektdow,
nalezq:

Rozwdj przedsiebiorczosci, zaktadanie i rozwijanie dziatalnosci
gospodarczych;

Rozwdj infrastruktury turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej/sportowe;;
Rewitalizacja matej skali — w ocenie badanych projekty takie mogg

z powodzeniem tqczy¢ wiele obszardw, nie tylko infrastrukture, ale tez szeroko
rozumiang integracje spoteczng;
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Rozwdj infrastruktury edukacyjnej;

Rozw&j edukacii przedszkolnej, szkolnej oraz podnoszenie kompetenciji oséb
dorostych (w tym senioréow);

Ochrona srodowiska i przystosowywanie sie do zmian klimatu — obszar istotny
przede wszystkim z uwagi na znaczenie problemu zardwno w skali lokalnej, jak
i globalne;j;

Rozwdj ustug spotecznych — ustug, ktdére bedqg potrzebne w skali lokalnegj,
przyktadem mogq byc¢ ustugi kierowane do oséb starszych;

Rozwdj swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego — nie ograniczanie sie
wytgcznie do obszaru wtgczenia spotecznego;

Rozwdj, wykorzystywanie produktow lokalnych, w potgczeniu z ich
promowaniem — zdaniem badanych btedem jest finansowanie dziatan
polegajgcych tylko na stworzeniu produktu opartego na jakims zasobie
lokalnym, jego zarejestrowaniu. Projekty takie powinny obejmowac takze
finansowanie dziatan promujgcych ten produkt, tak by byto mozliwe jego
petne skomercjalizowanie w przysztosci;

Budowanie i rozwijanie kapitatu spotecznego — w tym zakresie czesto
wskazywano na potrzebe wiekszego zaangazowania LGD w dziatania
aktywizujgce i animujgce lokalne spotecznosci.

Ze wskazanych wyzej obszaréw, kluczowe - w ocenie badanych - sq: rozwoj
przedsiebiorczosci, budowanie kapitatu spotecznego i spoteczenstwa
obywatelskiego, rewitalizacja matej skali oraz infrastrukiura
turystyczna/kulturalna/rekreacyjna/sportowa. Co ciekawe, wnioski z wywiadow
znajdujqg takze potwierdzenie w danych iloSciowych dotyczgcych postepu
finansowego (wedle stanu z konca 2018 roku) na poziomie realizowanych
przedsiewzie¢ w szesciu wybranych LSR. Najczesciej bowiem wysokim postepem
finansowym (biorgc pod uwage realizacje zaktadanych budzetdéw w oparciu

O pPOMOC przyznang) cechujq sie przedsiewziecia dotyczgce: wsparcia
przedsiebiorczosci, aktywizacji spotecznej i zawodowej, budowy/przebudowy
infrastruktury turystycznej/kulturalnej/rekreacyjnej/sportowej, rewitalizaciji,
infrastruktury edukacyjnej, rozwoju kapitatu spotecznego i inicjatyw lokalnych,
aktywizaciji i animaciji spotecznosci lokalnych przez LGD, rozwigzan
proekologicznych. Mozna przyjgc zas, ze zaawansowany postep finansowy dotyczy
tych obszardw, w ktérych dotychczas byto najwieksze zainteresowanie ze strony
potencjalnych wnioskodawcdw - co z kolei posrednio pozwala twierdzic, ze to
w tych obszarach sq najwieksze potrzeby na obszarze LSR.

Wszystkie powyzsze obszary powinny by¢ nadal realizowane w formule bezposredniej
—whniosek taki wybrzmiat w zdecydowanej wiekszosci przeprowadzonych wywiaddw
pogtebionych. W ocenie licznych rozmdwcow nalezatoby jednak zmodyfikowac
zasady realizacji operacji. Po pierwsze, nalezatoby maksymalnie wykorzystac
rozliczanie ryczaltowe dla mniejszych projektow (po uprzednim okresleniu
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maksymalnej wartosci takich projektow) realizowanych przez podmioty inne niz LGD
w ramach wszystkich Funduszy. Celem tego dziatania powinno by¢ przyjecie zasady
rozliczania projektéw z uzyskanych efektdw, a nie z udokumentowania kazdego
poniesionego wydatku. Podejscie ryczattowe powinno by¢ takze stosowane

w przypadku projektow nastawionych na wprowadzanie lokalnych rozwigzan
innowacyjnych, obarczonych wiekszym ryzykiem. Po drugie, nalezy maksymalnie
(we wszystkich Funduszach) wykorzystac¢ idee projektéw grantowych opartych na
nowych zasadach realizacji. W ocenie wiekszosci badanych interesariuszy przyjete
na poczgtku tej perspektywy finansowej zasady wdrazania takich projektdw okazaty
sie nietrafione i w efekcie niewiele tego typu projektéw realizowane jest

z powodzeniem przez LGD. W trakcie wdrazania RLKS, KE wyrazita zgode na
zmodyfikowanie (istotne uproszczenie) zasad ich realizacji, jednakze zmiana ta

w ocenie badanych nastgpita zbyt pdzno i w praktyce uniemozliwita wprowadzenie
zmian do realizowanych LSR. Istotne bytoby zatem utrzymanie wprowadzonych
zmian w nowej perspektywie finansowej, dzieki temu LGD bedqg mogty uwzglednic
takie projekty w przygotowywanych LSR. Po trzecie, nalezatoby zmieni¢ zasady
realizacji projekiow wlasnych LGD. Projekty wtasne powinny by¢ traktowane jako
projekty priorytetowe LGD, wskazywane np. juz w LSR (wykorzystujgc jako wzor idee
projektow pozakonkursowych w Programach Operacyjnych) jako kluczowe dla
rozwigzania konkretnych problemow w spotecznosci lokalnej. Powinny by¢ to zatem
projekty, dla ktérych juz na etapie diagnozy zidentyfikowano brak zainteresowania
ze strony wnioskodawcdéw do ich realizacii, przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze
przedmiot/zakres projektu jest spotecznie wysoce pozgdany. Oznaczatoby to zatem
odstgpienie od aktualnie stosowanych zasad polegajgcych na tym, ze LGD po
zidentyfikowaniu przedsiewziecia musi ogtosi¢ konkurs na jego realizacje i dopiero

w sytuaciji braku zainteresowania przez inne podmioty, moze ubiegac sie o wsparcie
na jego zrealizowanie. W ocenie ewaluatordw, wprowadzeniu takiego rozwigzania
powinno towarzyszy¢ okreslenie maksymalnego limitu kwotowego lub
procentowego wszystkich takich projektéw planowanych w ramach budzetu LSR —
dzieki temu nie dosztoby do sytuaciji, ze caty budzet LSR mogtby zostac skierowany
na sfinansowanie duzych projektow wtasnych. Wprowadzenie zmian w zasadach
realizacji projektow wltasnych oraz projektéow grantowych mogtoby wiqzaé sie takze
z przyjeciem zasad rozliczania ryczaltowego tych projektow. Warto podkresli¢ takze,
ze wskazane tu propozycje utatwien realizacji LSR znajdujg takze potwierdzenie

w analizie wnioskdw z konferenciji Leader dzis i jutro.’%7

W ramach badania zidentyfikowano takze trzy obszary tematyczne wsparcia, ktére
W ocenie znacznej czesci badanych niekoniecznie powinny by¢ wdrazane

197 |. Kaminski, LEADER dzis i jutro - Konferencja podsumowujgca wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w latach 2016-2018 i perspektywy po roku 2021. raport
podsumowujgcy, pazdziernik 2019.
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w ramach RLKS, tym bardziej w sytuaciji, gdy na mechanizm ten nie zostang
skierowane odpowiednio wieksze srodki finansowane po roku 2020. Do tych
obszaréw nalezy lokalna infrastruktura drogowa, instalacje OZE oraz inwestycje
wodno-kanalizacyjne. Sq to dziatania kosztochtonne (zwtaszcza w sytuaciji, gdy od
kilku lat mamy do czynienia z ciggtym wzrostem cen materiatdw oraz ustug
budowlanych), ktérych realizacja mogtaby istotnie ograniczy¢ mozliwosci realizacii
innych operacji na obszarach LSR, zwtaszcza w tych obszarach, ktére uznaje sie za
kluczowe dla rozwoju tych spotecznosci. Z drugiej strony obecne byty opinie
wskazujgce na znaczenie tych inwestycji w skali lokalnej, dlatego tez podjecie
decyzji o ich wytgczeniu z zakresu wsparcia nie jest jednoznaczne i wymagatoby

Z pewnoscig prowadzenia konsultacii ze wszystkimi LGD w regionie, zasadne byc
moze bytoby wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych unikngc sytuacii, kiedy to
inwestycje infrastrukturalne realizowane bytyby kosztem dziatah miekkich oraz

w petni oddolnych. W przypadku podjecia decyzji o ich finansowaniu srodkami RLKS,
warto jednak zastanowic sie nad tym, by inwestycje te byty realizowane w formule
posredniej - z uwagi na znacznie mniejszy poziom ich zindywidualizowania wzgledem
lokalnych potrzeb oraz z uwagi na to, ze beneficientami w tym przypadku bytyby JST,
ktdre jednak lepiej radzg sobie z ubieganiem sie o srodki bez wzgledu na przyjetq
formute.

Wykorzystanie powstatego potencjatu spotecznego

Jak juz stwierdzono w rozdziale 4.2.2 raportu, mechanizm RLKS przyczynit sie istotnie
do zwiekszenia poziomu partycypacii spotecznej w realizacji lokalnych strategii.
Swiadczy o tym przede wszystkim zaangazowanie sektora spotecznego w realizacje
LSR, a takze zidentyfikowany wysoki poziom integracii spotecznej mieszkancow.
Dzieki RLKS tworzq sie partnerstwa i sieci wspotpracy pomiedzy roznymi podmiotami,
a kapitat spoteczny powstaty na obszarach LSR pozwala stwierdzi¢, ze wspdtpraca
ta bedzie rozwijata sie w najblizszych latach.

Dotychczasowe dziatania LGD stworzyty warunki dla ujawnienia sie nowych lideréw
i umacnianiu pozycji lideréw juz dziatajgcych. Ich kompetencije i wiedza mogq by¢
wykorzystywane w inicjatywach podejmowanych w przysztosci przez LGD. Fakt, ze
bycie aktywnym przyniosto okreslone korzysci, moze spowodowac popularyzacje
aktywnych postaw wsrdd spotecznosci wiejskich. Rolg lidera powinno by¢ kreowanie
aktywnosci spotecznej. Dzieje sie to w sytuacii, gdy spotecznosc lokalna nie jest

w stanie utrwalag, instytucjonalizowac norm kooperaciji, a polega raczej na energii

i autorytecie lidera.'?8 W toku realizowanego badania przedstawiciele LGD
wskazywali wtasnie na to, ze realizacja operaciji ale takze prace nad LSR pomogty

198 Budowa kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzqgdzania
rozwojem kierowanym przez lokalng spotecznosc, konsorcjum firm Bluehill Sp. z o.0.
oraz Quality Watch Sp. z 0.0., Warszawa 2015, s. 153.
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W ujawnieniu sie nowych lideréw opinii, 0séb, ktére majg wiedze i autorytet. Wydaje
sie zatem, ze zaangazowanie tych osob w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego
przyniesie wiele korzysci. Osoby takie mogtyby angazowac sie w prowadzenie
spotkan z mieszkancami — np. przy okazji przygotowywania nowej diagnozy, jak

i catej LSR na nowq perspektywe finansowaq.

Nierzadko stosowane premiowanie (poprzez lokalne kryteria wyboru operacji)
projektow partnerskich przez LGD, doprowadzito do wyksztatcenia sie sieci
wspotpracy réoznych podmiotdw w sferze lokalnej. Sieci takie (partnerstwa) powinny
by¢ zaangazowane w projektowanie przysztych celéw oraz przedsiewzieé LSR, ale
réwniez w realizacje podobnych dziatan - z uwagi na posiadane juz doswiadczenie.
Powstate niedawno lub dziatajgce od dtuzszego czasu lokalne NGO powinny zostac
wyposazone w srodki finansowe na swojq dziatalnos¢, tak by nie konczyty jej wraz

z zakonczeniem jednego czy drugiego projektu — wsparcie dla takich podmiotow
powinno mie¢ charakter ciggty (wsparcie nie tylko bezposrednie, ale réwniez
posrednie, polegajgce na pomocy w przygotowaniu nowych WoD i uzyskaniu
kolejnych srodkdw na realizacje projektow). Jest to o tyle istotne, ze jak juz wskazano,
organizacje pozarzgdowe sq pierwszymi cztonkami spotecznosci, ktérzy angazujqg sie
w readlizacje lokalnych strategii, nastepnie zas dotgczajg mieszkancy niezrzeszeni
formalnie. Mozna wiec przyjgc, ze sprawnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe
mogtyby by¢ dla LGD partnerem w aktywizowaniu i animowaniu lokalnych
spotecznosci. NGO mogtyby réwniez w wiekszym stopniu angazowac sie

w Swiadczenie mieszkancom ustug publicznych, ktérych brakuje na danym
obszarze.'”? W tym celu mogtoby w wiekszym stopniu dochodzi¢ do zawigzywania
partnerstw jednostek publicznych z podmiotami lll sektora — wydaje sie bowiem, ze
nabyte doswiadczenia we wspdtpracy zwiekszyty poziom zaufania spotecznego
miedzy roznymi grupami interesariuszy dziatajgcymi na szczeblu lokalnym.

Kolejnym elementem zwigzanym z powstatym potencjatem spotecznym na
obszarach LSR, powinno by¢ wieksze angazowanie lokalnych przedsiebiorcéw oraz
JST w rozwdj lokalny oraz dziatania LGD. Wniosek taki wybrzmiat réwniez podczas
tegorocznej konferencji podsumowujgcej wdrazanie LSR2%, 7 jednej strony, sektor
prywatny powinien w wiekszym stopniu angazowac sie w dziatania zwigzane
zrealizacjqg LSR (udziat w spotkaniach, konsultowanie dokumentdéw iich zmian, udziat
w poszczegdlnych gremiach LGD), co dotychczas byto réznie oceniane przez
przedstawicieli pozostatych sektoréw. Mozna jednak oczekiwac, ze wraz ze wzrostem
poziomu zaangazowania sie mieszkancow, wzrastato bedzie takze angazowanie sie
firm w ten proces (co bedzie miato zwiqzek z coraz szerszym krzewieniem idei rozwoju

199 Wywiady z przedstawicielami LGD, cztonkami Rad LGD, ekspertami zewnetrznymi.
200 |, Kaminski, LEADER dzi$ i jutro - Konferencja podsumowujgca wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w latach 2016-2018 i perspektywy po roku 2021. raport
podsumowujgcy, pazdziernik 2019, s. 24.
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lokalnego przy udziale LGD). Z drugiej zas strony lokalni przedsiebiorcy w wiekszym
stopniu powinni angazowac sie w szerzenie dziatan wpisujgcych sie w spoteczng
odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR)21, do ktérych w skali lokalnej mozna bytoby
zaliczy¢: angazowanie sie w dziatania komunikacyjne LGD oraz partneréow
spotecznych; wspieranie (np. poprzez sponsorowanie) lokalnych wydarzen/festynoéw,
wspieranie Swiadczenia ustug spotecznych przez organizacje pozarzgdowe;
motywowanie swoich pracownikdw do angazowania sie w dziatania lokalne (np.
wolontariat, akcje charytatywne). JST wchodzgce w sktad obszaru LSR powinny

z kolei finansowo wspierac dziatalnos¢ Grup, zapewniajgc jej bezproblemowe
funkcjonowanie w okresie przejsciowym — miedzy jednqg a drugqg perspektywq
finansowq — oraz mozliwos¢ finansowania wktadu wtasnego w przypadku checi
realizacji projektow tego wktadu wymagajgcego.

Powstaty potencjat spoteczny powinien rowniez skutkowaé lepszg wspotpracq
(opartg na zasadach partnerskich) miedzy LGD a UMWP, czego przejawem powinno
by¢ np. wspdlne lobbowanie na poziomie rzgdu oraz KE na rzecz odpowiednich
rozwiqzan w zakresie ksztattu mechanizmu RLKS w kolejnej pespektywie finansowe.
Rowniez same LGD powinny w wiekszym zakresie dywersyfikowac zrédta
finansowania swoich dziatan, w tym realizowania celdéw tworzgcych je stowarzyszen.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego istotne bedzie takze odpowiednie
wykorzystanie mieszkancow, ktérzy dotychczas nie angazowali sie w dziatania
stuzqgce swoim spotecznosciom. Mieszkancy tacy, podobnie jak i przedstawiciele
wszystkich wskazanych wyzej grup, powinni by¢ uczestnikami procesu polegajagcego
na identyfikowaniu problemdw lokalnych, zasobdw/waloréw, wskazywaniu dziatan
wykorzystujgcych mocne strony lub niwelujgcych trudnosci oraz realizacji
konkretnych przedsiewzie¢. Udziat roznych grup, srodowisk lokalnych pozytywnie
wplynie na ksztalt przysztych LSR, a co za tym idzie — na osiggane efekty

w spotecznosciach lokalnych. Wydaije sie jednak, jak juz wspominano w raporcie, ze
do optymalnego wykorzystania powstatego potencjatu spotecznego istotne bedzie
prowadzenie przez LGD szeroko zakrojonych dziatan z obszaru animacji spoteczne.
Istotne bedzie zatem zapewnienie LGD mozliwosci organizacyjnych oraz
finansowych do podejmowania tego typu aktywnosci.

Podsumowanie

Bezsprzecznym jest stwierdzenie, ze RLKS w formule wielofunduszowej powinien by¢
kontynuowany w kolejnej perspektywie finansowej. Potwierdzajg to wszystkie

201 Odpowiedzialnos¢ firmy za wptyw jej decyzji i dziatan na spoteczenstwo

i Srodowisko zapewniania przez przejrzyste i etyczne postepowanie ktére: przyczynia
sie do zrbwnowazonego rozwoju, w tym dobrobytu i zdrowia spoteczenstwa;
uwzglednia oczekiwania interesariuszy; jest zgodne z obowigzujgcym prawem

i spojne z miedzynarodowymi normami postepowania; jest zintegrowane

z dziataniami organizaciji i praktykowane w jej relacjach.
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prowadzone badania i analizy w ramach przedmiotowe]j ewaluacii. Do gtdwnych
argumentéw przemawiajgcych za kontynuacjg tego mechanizmu nalezq:
partycypacyjna formuta projektowania RLKS oraz przygotowywania lokalnych
strategii rozwoju; zaangazowanie w etap diagnozowania potrzeb oraz
projektowania celéw, przedsiewzie¢, wskaznikdw czy kryteridw przedstawicieli
gtéwnych sektoréw zycia spotecznego: przedsiebiorcow, mieszkancow i partnerow
spotecznych oraz przedstawicieli instytuciji publicznych; zapewnienie szerokiego
zakresu mozliwych form wsparcia na poziomie Programdw/Funduszy, co umozliwito
osiggniecie komplementarnosci efektow; witqczenie obszardw wiejskich do grona
rzeczywistych odbiorcéw wsparcia EFS; zapewnienie mozliwosci realizacji mniejszych
projektow przez podmioty, ktdére najpewniej nie uzyskatyby takiego wsparcia z innych
zrédet; zapewnienie mozliwosci rozwigzywania problemow waznych w skali lokalnej,
a nie tylko regionalnej; zdobyte juz doswiadczenie i wypracowane schematy
dziatania zarowno przez LGD jak i UMWP.

W ramach badania stwierdzono potrzebe kontynuacji szerokiego zakresu wsparcia
na poziomie poszczegodinych Programéw/Funduszy. Nie zidentyfikowano takze
przestanek do przyjecia odgérnego nakazu, ze przyszte LSR w regionie podlaskim
powinny kierowac¢ wsparcie tylko do $ciSle okreslonej (nieduzej) liczby
najwazniejszych obszardw. Wybér liczby oraz poziomu szczegotowosci celow

i przedsiewzie¢ powinien by¢ wytqcznie domeng LGD, po uprzedniej diagnozie
potrzeb oraz po andlizie zakresu tematycznego oferowanego wsparcia

w poszczegdlnych Programach/Funduszach. W ramach badania zidentyfikowano
obszary wsparcia, ktére przede wszystkim powinny by¢ wspierane w ramach RLKS.
Nalezg do nich: rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj infrastruktury edukacyjnej,
turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej/sportowej, rewitalizacja matej skali, dziatania
edukacyjne kierowane do réznych grup odbiorcéw, ochrona srodowiska, rozwdj
ustug spotecznych, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz szeroko rozumianego
kapitatu spotecznego, rozwdj oraz promowanie produktdw i zasobdw lokalnych.

Z drugiej strony zidentyfikowano, ze — w przypadku koniecznosci
wyboru/ograniczenia obszaréw wsparcia w RLKS — w pierwszej kolejnosci mozna
bytoby zrezygnowac z finansowania drég lokalnych oraz instalacji wodno-
kanalizacyjnych. W celu maksymalizowania skutecznosci realizacji LSR zaleca sie
przede wszystkim wykorzystanie w przysztej perspektywie idei projektéw grantowych
realizowanych w oparciu o nowe zasady; uproszczenie zasad realizacji projektéw
wiasnych LGD oraz przyjecie ryczaltowego sposobu rozliczania projektéw (dotyczy
to zaréwno mniejszych kwotowo projektéw podmiotéw innych niz LGD, jak

i projektéw grantowych i wiasnych LGD).

Jednym zistotnych efektédw RLKS jest dostrzegany juz wzrost lokalnego potencjatu
spotecznego. Istotne bedzie wykorzystanie go w celu przygotowania
kompleksowych diagnoz oraz szczegétow LSR, ktére bedqg postawqg do wdrazania
RLKS w nowej perspektywie finansowe;.
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PODSUMOWANIE OCENY KRYTERIOW EWALUACYJNYCH

W ponizszej tabeli przedstawiono ocene mechanizmu RLKS z perspektywy
poszczegolnych kryteriow ewaluacyjnych. Ocene wyrazono w sposob ilosciowy
(pieciostopniowa skala, gdzie 1 poziom oznacza ,kryterium spetnione w stopniu
niedostatecznym”; 3 , kryterium spetnione w stopniu srednim”; 5 — , kryterium
spetnione w stopniu bardzo dobrym™) oraz jakosSciowy.

Kryteriv  Skala

m oceny

Trafnos¢ Do catosciowej oceny trafnosci RLKS postuzyty zebrane
4 I informacje dotyczgce takich aspektow jak: trafnosc

konstrukcji RLKS oraz LSR; trafnos$¢ systemu instytucjonalnego
oraz systemu monitorowania; mechanizmy tworzenia LGD
oraz zasady dotyczgce ich sktadu; kapitat ludzki LGD;
opracowywanie i aktualizowanie kryteriow wyboru operacii;
proces aplikowania oraz prowadzone dziatania
komunikacyjne przez LGD.

Analiza tych informacji pozwala stwierdzi¢, ze poziom
trafno$ci mechanizmu RLKS jest odpowiedni, pomimo
stwierdzonych w badaniu problemow. Adekwatnie,
wzgledem potrzeb lokalnych spotecznosci, zaprojektowano
inferwencje (wielofunduszowos¢, formuta bezposrednia,
szeroki zakres form wsparcia, partycypacyjny i oddolny
charakter wypracowania mechanizmu) na poziomie
regionalnym. Trafnie oceniono takze mechanizmy powotania
LGD, ich sktadu, funkcjonowania, co przetozyto sie
bezposrednio na opracowanie LSR wysokiej jakosci. Z drugiej
jednak strony trafnos$¢ instrumentu wzgledem potrzeb
lokalnych zostata ograniczona z powodu licznych tfrudnosci
proceduralnych/prawnych (wystepujgcych w m.in. na
poziomie krajowym: Ustawa o RLKS i ustawa wdrozeniowa nie
byty w petni ze sobq spdjne, wprowadzono skomplikowane
zasady realizacji projektow wtasnych oraz projektow
grantowych przez LGD), braku jednolitych rozwigzan na
poziomie wszystkich Funduszy (np. w zakresie stosowanych
procedur, interpretacii przepisdw czy systemow

informatycznych).
Skutecz Skuteczno$¢ analizowana byta z punktu widzenia poziomu
nosé 4 I osiggania zaplanowanych celdw. Poza catosciowg oceng
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Kryteriv  Skala

m oceny

poziomu osiggania rezultatdw, przeanalizowano
szczegotowo uzyskiwane efekty w kilku wybranych
wymiarach interwencji RLKS: partycypacja spoteczna

i upodmiotowienie spotecznosci lokalnych; ustugi spoteczne
i samoorganizacja spotecznosci; zatrudnienie; ubdstwo;
wykorzystanie lokalnych zasobow; wdrozenie rozwigzan
innowacyjnych; komplementarnosc¢ efektow.

Majgc na uwadze zakres analizowanych zagadnien

i informaciji, skutecznos¢ interwencji oceniono dobrze. Warto
podkresli¢, ze 8 z 12 LGD uzyskato nagrody finansowe z tytutu
zrealizowania pierwszego kamienia milowego, zadna LGD
nie zostata za$ ukarana z tytutu nieosiggniecia tego celu na
koniec 2018 r. Szczegdtowa analiza wybranych grup efektéw
jest zadowalajgca - interwencje przyczyniaqjq sie rozwijania
potencjatu spotecznego i upodmiotowienia lokalnych
spotecznosci. W wyniku operacji powstajg nowe ustugi
spoteczne, czes¢ z nich realizowana jest przez podmioty
dotychczas w ten proces niezaangazowane;
wykorzystywane sq takze lokalne zasoby i walory. Wysoko
oceniono komplementarnos¢ efektow, co w duzej mierze
wynika z trafnych zatozen interwencji (wielofunduszowosg)
oraz z ich lokalnego charakteru. Trudnosci w osigganiu celéw
zidentyfikowano jednak w obszarze innowacyjnosci (z
powodu nie do kohca jednoznacznego podejscia do
oceny/weryfikacji tego zagadnienia) oraz w obszarze
zatrudnienia i walki z ubdstwem (mimo, ze nastepuje
widoczna poprawa w tych obszarach, to najczesciej jest to
wynik dziatan innych niz interwencja RLKS).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE Z BADANIA

Na biurze LGD State aktualizowanie Organizacja

spoczywa m.in. wiedzy pracownikow szkolen dla

odpowiedzialnose LGD pracownikéw biur

za biezgce odpowiedzialnych LGD oraz

monitorowanie za wdrazanie LSR cztonkdéw Rad Vi

prawidtowosci poprzez ich udziat LGD m.in. - . . RPO
] w.drozonlo LSF, wszkolenl.och/ MWP szokrege." 31.12. | Horyzontalna ROZ'WOJ | W}gczl WP

biezgcg analize konsultacjach interpretacii 2020r. | operacyjna .reglono ny | nizjeaen 2014

obowigzujgcych z UMWP, warunkdéw oceny, i lokalny program | -

przepisdw przekazywanie do biezgcych zmian 2020

i wytycznych, LGD nowych ustalen prawnych

interpretacje lub wytycznych wptywajgcych na

stosowania w tym zwigzanych wdrazanie LSR

zakresie z wdrazaniem LSR, oraz innych

obowiqgzujgcych w tym oceng aspektéw -
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a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok

procedur czy whnioskow w zaleznosci od

kryteriow dostepu. i interpretacjqg potrzeb LGD.

Zadania warunkéw oceny Liczbai

postawione przed projektow. czestotliwose

pracownikami biur szkoleh powinny

sq ztozone by¢ wynikiem

i wymagajg od nich ustalen z LGD.

posiadania

umiejetnosci

analitycznych oraz

doskonatej

ZNajomosci procesu

oceny wnioskow.

[str. 87-93]

W toku badania Rekomenduije sie Nalezy dokonac

zidentyfikowano wyodrebnienie - zmian w strukturze

trudnosci w kolejnej organizacyjnej IZ

w obszarze perspektywie UMWP. Nowa ROZWSj Wiecei RPO

koordynacii finansowej - UMWP jednostka 30.06. HOWZOW@HO regionalny | niz jeden WP

mechanizmu RLKS | osobnego powinna mieé¢ 2021 r. | operacyjna i lokalny orogram 2014

w UMWP biura/referatu/depar zapewniong -
2020

wynikajgce z: 1/
rozproszenia
odpowiedzialnosci

tamentu
odpowiedzialnego
za petng

wysokqg pozycje
w strukturze UMWP
— CO hajmniej na

4
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

za ten obszar
miedzy wiecej niz
jednqg jednostke
organizacyjng, 2/
powierzenia
nadzoru nad
realizacjg Umow
Ramowych
(faktycznej
koordynaciji)
jednostce
wchodzgcej

w sktad
departamentu
odpowiadajgcego
jednoczesnie za
wdrazanie jednego
z Funduszy

w ramach RLKS. [sfr.

65-67]

koordynacje RLKS
w strukturze UMWP,
niewchodzgcego
w sktad zadnego

z departamentoéw
zaangazowanych

we wdrazanie RLKS.

rowni

Z departamentam
i wdrazajgcymi
RLKS. Zadania
takiej jednostki
powinny
obejmowac co
najmniej zadania,
ktére aktualnie
przypisane sq do
Referatu ds.
nadzoru nad
Lokalnymi
Grupami
Dziatania (z
jasnym
wskazaniem
obowigzkow
koordynaciji
catego
mechanizmu
RLKS).
Pracownikami
powinny by¢
osoby

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
posiadajgce
wspodlnie wiedze
i doSwiadczenie
we wdrazaniu
poszczegolnych
Funduszy.
Weryfikacja W pierwszej Srodkami
operacji po stronie kolejnosci zaleca sie zaradczymi mogqg
UMWP (z dalsze byc: czasowe
uwzglednieniem monitorowanie delegowanie
okresow czasdw trwania pracownikéw
przypadajgcych na | weryfikacji wnioskow z innych referatow
poprawianie/uzupet | (po odliczeniu do referatéow IZ
nianie wnioskéw okreséw odpowiadajgcyc ROZWS] Wiecei RPO
przez przypadajacych na | ;mwe h za ocene 31.12. HOWZOHTFJWO regionalny | niz jeden WP
whioskodawcow poprawianie/uzupet whioskéw; dalsze | 2020T. | operacyjna lokalny orogram 2014
w odpowiedzi na nianie wnioskow zmniejszanie liczby -
zadan 2020

wezwanie) trwa
zbyt dtugo.
Sytuacja taka
wptywa
ograniczajgco na
proces wdrazania
RLKS oraz

przez
whnioskodawcow
w odpowiedzi na
wezwanie) i -

w przypadku
stwierdzenia
odstepstw od

i obowigzkéw
pracownikom
zaangazowanym
W ocene;
zgtaszanie przez
UMWP korekt
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a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
podejmowane przyjetych procedur w harmonograma
dziatania po stronie | - podjecie dziatan ch naboréow
LGD. [str. 61-64] zaradczych przedstawianych
majgcych na celu przez LGD
skrocenie tego w kierunku
Czasu. ograniczania
sytuacii
spietrzania sie/
kumulowania
pracy w czasie
wielu naboréw.
Wprowadzane
przez
przedstawicieli
UMWP zmiany w
harmonogramach
nabordw powinny
by¢ dla LGD
wigzqgce.
Zidentyfikowano Rekomenduije sie MFiPR 1/ W pierwszej 1Z
problem w zakresie | zapewnienie (dawniej | kolejnoscinalezy | 3604 | Horyzontalna ROZWéJ WF?CG} RPO
stosowania réznych | jednolitego, MIiR); rozpoczqc 2021r. | operacyjna reglonolny nizjeden | wp
systeméw wspdlnego dla MRIRW; rozmowy miedzy i lokalny program | 2014
informatycznych wszystkich Funduszy | UMWP; przedstawicielami -

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
w zaleznosci od systemu pozostate | UMWP, MFiPR, 2020

Programu informatycznego (na | IZ RPO (w | MRIRW oraz

Operacyjnego. wzor SL2014) lub przypadku | innych IZ RPO.

Ogranicza to rozbudowanie podjecia | Celem powinno

skutecznosc funkcjonalnosci decyzji byc¢ albo

biezgcej jednego o realizacji | wypracowanie

koordynaciji z tworzonych - na RLKS) odpowiednich

wdrazania RLKS na
poziomie UMWP.
[str. 67-68]

potrzeby nowej
perspektywy
finansowej -
systemow, ktory

w efekcie mogtby
by¢ wykorzystywany
przez pracownikow
wszystkich
departamentdéw/inst
ytucji
zaangazowanych
we wdrazanie RLKS.
System taki powinien
obstugiwac wszystkie
Fundusze, z jakich
RLKS bedzie
realizowany.

rozwigzan,

W przysztym
krajowym
systemie
informatycznym,
albo podjecie
decyzji, ze system
taki powinien
powstac na
poziomie
regionalnym.

2/ Po podjetej
decyzji nalezy
zapewnic, by
zaprojektowane
rozwigzania oraz
funkcjonalnos¢
systemu

4
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b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

uwzgledniaty
doswiadczenia

i potrzeby
instytucji/pracown
ikow
wdrazajgcych
RLKS w biezgcej
perspektywie
finansowe.

3/ Nalezy
przeanalizowac
zasadnose i
techniczng
mozliwosc
udzielenia
przedstawicielom
LGD
ograniczonego
dostepu do
funkcjonalnosci
systemu.

Istotnym
problemem dla
procesu wdrazania

Rekomenduje sie
dalsze podnoszenie

wiedzy i kompetencji

UMWP

Nalezy rozwazy<c
mozliwos¢ w
dalszym ciggu

30.06.
2021 r.

Horyzontalna
operacyjna

Rozwdj
regionalny
i lokalny

Wiecej
niz jeden
program

RPO
WP

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

RLKS jest wcigz
(mimo stopniowej
poprawy) niski
poziom
zawieranych umow
przez UMWP

w odniesieniu do
liczby operacii
wybieranych
uprzednio przez
LGD. [str. 98-101]

pracownikéw oraz
cztonkéw Rad LGD
w zakresie wyboru
operacji (przede
wszystkim w zakresie
oceny zgodnosci
ZLSR i celami
Programow).

prowadzenia
szkolen dla
pracownikéw oraz
cztonkdéw Rad
LGD przez
pracownikow
UMWP,
zaangazowanych
rowniez w ocene
wnioskow.

Rozwigzaniem
moze byc¢ takze
przekazywanie do
LGD, w podziale
na wszystkie
Fundusze,
informaciji nt.
przyczyn
wezwania do
wyjasnien/uzupet
nien oraz
opisowych
uzasadnien
powodow
odrzucenia

2014

2020

4
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b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

wnioskow. W toku
badania
stwierdzono, ze
informacje takie
przekazywane sq
przez DEFS - LGD
otrzymujq karty
ocendla
projektéow
kierowanych do
poprawy/uzupetni
en lub
odrzuconych.

Po czesci na
infensywnos¢ i
skutecznos¢ RLKS
wptyw majq
zidentyfikowane

czynniki zewnetrzne,

do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in.
biezgcq polityke
krajowq,
wielofunduszowos¢

Rekomenduije sie
utrzymanie
wielofunduszowosci
RLKS, przy
jednoczesnym
uelastycznieniu
zasad wdrazania.

Badanie pokazuje
korzysci dla lokalnej
spotecznosci
poprzez

MRIRW;
MFiPR
(dawniej
MIR);
UMWP

Ujecie
wielofunduszoweg
0 RLKS w projekcie
RPOWP 2021+.

Nalezy w dalszym
ciggu zapewnic
LGD mozliwose
aneksowania
wskaznikdw w LSR,
Z uwagi na
zZmienigjgcqg sie

31.12.
2020r.

Horyzontalna
operacyjna

Rozwdj
regionalny
i lokalny

Wiecej
niz jeden
program

RPO
WP
2014

2020

4
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a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
oraz sytuacje zapewnienie sytuacje

spoteczno- mozliwosci tgczenia spoteczno-

gospodarczg. réznych typow gospodarczg.

Zidentyfikowano
przede wszystkim
silng ingerencje
czynnikéw
rynkowych -
wynikajgcg

Z ozywienia rynku
pracy oraz
czynnikow
prawnych
zwigzanych ze
zwiekszonym
wsparciem rodzin
w polityce
spotecznej (takich
jak Program
Rodzina 500+

i zwiekszenie
Swiadczenia

z funduszu
alimentacyjnego) -
na skutecznosc¢

dziatan i rozszerzenie
sfer problemowych,
ktére mogq byc¢
przedmiotem
dziatan.

Dziatanie takie
wynikac powinno
Z pogtebionej
analizy spoteczno-
gospodarczej
wskazujgcej na
brak mozliwosci
osiggniecia
zatozonych
wartosci
wskaznikow
zapisanych w LSR
na
poszczegdlnych
etapach
wdrazania
lokalnej strategii
rozwoju
(dokonanie zmian
mogtoby zostac
powigzane

Z oceng osiggania

4
1220




Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) o) ) d) e) f) a) h) ) k|
wsparcia kamieni
kierowanego do milowych).
arup Z uwagi na
defaworyzowanych wystepujgce

. Czynniki te istotnie problemy w
wptywaty na osigganiu
osigganie pierwszego
pierwszego kamienia
kamienia milowego. milowego i
[str. 73-80] wprowadzong

zZzmiane w zakresie
punktu pomiaru,
proponuje sie
podjecie dziatan
zmierzajgcych do
wypracowania
optymalnego
rozwigzania w
przysztosci
(zaréwno pod
kgtem pomiaru I
kamienia
milowego jak i
kolejnej
perspektywy

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

finansowej).
Przyjety
ostatecznie punkt
pomiaru musi
uwzgledniac
realia wdrazania
mechanizmu RLKS
oraz
dotychczasowe
do$wiadczenia z
tym zwigzane.
Jednymz
mozliwych
rozwiqzan
mogtoby by¢
przyjecie (w
przysztej
perspektywie
finansowej)
podejscia
mieszanego, tj.
monitorowanie |
kamienia
milowego w
oparciu o UoD, a ll

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f a) ) R
kamienia w
oparciu o WoP.
Na sprawnos¢ LGD Wynegocjowanie
we wdrazaniu Rekomenduije sie, i wprowadzenie
instrumentu RLKS aby w przysztym do Umowy
wptywa kilka okresie ‘ Partnerstwa
czynnikdw programowania odpowiednich
wewnetrznych, podjqac starania, we zapiséw
m.in. struktura wspotpracy z MFiPR wskazujgcych na
organizacyjna LGD | MRIRW. majqce na mozliwosc 7
i funkcjonowanie Celg wy.dzielenie Na | MFiPR wdrazania .
Rady L&D Egﬁsgéfvyomowy (dgwmej wielofunduszoweg 31.12. | Horyzontalna ROZ.WOJ V\./_Ie'cel WP
wybierajgcej _ | MIR); O RLKS w 2020r. | operacyi regionalny | niz jeden 014
. mechanizmu RLKS i IRW: : . Ina .
projekty oraz , MRIRW; | perspektywie i lokalny program | ©
lokalne kryteria jednoznaczne UMWP finansowej 2021+. 2090

wyboru operacji.
Dzieki zapewnieniu
obowigzkowego
udziatu
przedstawicieli
sektora
spotecznego,
gospodarczego

wskazanie, ze
mechanizm ten
bedzie realizowany
W oparciu o
preferencyjne
zasady.

Istotne bedzie
rowniez wskazanie
w Umowie
Partnerstwa, ze
dla realizowanych
- w ramach RLKS -
typdw dziatan: 1/
nie bedqg miec¢

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

i publicznego
mozliwe jest
wybieranie
projektéw
odnoszgcych sie do
lokalnych potrzeb.
P&zZniejszy start
RPOWP 2014-2020
w zakresie dziatan
realizowanych przez
LGD, czyli dziatania
8.619.1 RPOWP
2014-2020 skutkowat
tym, ze pierwsze
nabory
uruchamiano
dopiero w I
potowie 2016 roku.
Powyzsze
powodowato
trudnosci w
osigganiu
zatozonych wartosci
wskaznikow
produktu

zastosowania
obostrzenia
przyjete dla osi
gtownych
Programow
Operacyjnych; 2/
mozliwe bedzie
wykorzystywanie,
w wiekszym
stopniu,
rozliczania
ryczattowego.

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
weryfikowanych na

koniec 2018 roku w

ramach tzw.

kamienia milowego

wskazujgcego na

stopien realizacji

LSR. [str. 81-82]

Dla3 na 10 W przypadku Stworzenie,

beneficjentéw EFRROW, w celu zwalidowanie

proces zwiekszenia unifikacji i przetestowanie —

przygotowania obstugi wnioskéw, na potrzeby

whniosku ale tez uproszczenia kolejnej

o dofinansowanie procesu, perspektywy 17

(w przypadku EFRR, | rekomenduje sie finansowej - - . ' RPO
EFRROW i EFMR wraz | opracowanie MRIRW: systemu 31.12. | Horyzontalna ROZWOJ Wf?cel WP
z zatgcznikami) systemu UMWP informatycznego | 9001 1. | operacyina reglonolny niz jeden 2014
okazat sie na tyle informatycznego do (generatora i lokalny program |
trudny obstugi sktadania whioskéw) do 2020

i skomplikowany, ze
zdecydowali sie na
skorzystanie z ustug
firmy/osoby
zewnetrznej, ktéra
dysponuje

whnioskow (co
najmniej),
analogicznie do
systemow
stworzonych

w ramach Polityki

obstugi wnioskow
mechanizmu RLKS
w ramach
EFRROW

o funkcjonalnosci
analogicznej jak

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) )
odpowiednimi Spdjnosci. systemy

kompetencjami wykorzystywane

w tym zakresie. w Polityce

7aréwWno Spojnosci.

przedstawiciele

LGD, jak

i cztonkowie Rad
LGD zwracali
uwage na
skomplikowany

i frudny dla
whnioskodawcow
wzor wniosku
(zréznicowany

w zaleznosci od
Funduszu).
Konieczne jest
wprowadzenie
uproszczen

i usprawnien w tym
procesie,
szczegOllnie ze
wzgledu na brak
systemu
informatycznego do

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) e) h) i) ok
aplikowania
w przypadku PROW
2014-2020. [str. 102-
104]
Wyniki badania Rekomenduie si W celu wdrozenia
uje sie .
wskazujq, ze podjecie dziatan rekomendaci
problemem na cozwalajgeych zaleca sie:
obszarach LSR jest w efekcie zwiekszyé 1/ Zwiekszenie puli
w dailszym ciqgu liczbe oraz zakres, Srodkow
niedostateczne prowadzonych przez w ramach
zaangazowanie LGD, dziatan budzetdw LSR
spotecznosci animacyjnych MRIRW: przeznaczanych .
lokalnych w kwestie | | o tywizacyjnych MFIPR na dziatalno$é Rozwdj Wiecej RPO
zwiqzane skierowanych do (dawniej | biezacq 3112 Horyzomam regionalny | niz jeden o
z rozwojem tych okalnych MIR): i animacje 2020r. | strategiczna i lokalny orogram 2014
obszaréw oraz spotecznosci. Forma, | UMWP lokalng. Istotne _2020

w realizacje LSR.
Zidentyfikowano, ze
jednym z powodoéw
tej sytuacii jest brak
lub niewielki zakres
prowadzonych
dziatan
animacyjnych przez

charakter i sposéb
ich realizaciji
powinien by¢

w petni uzalezniony
od decyzji
poszczegolnych
LGD.

bytoby w tym celu
zastosowanie
mechanizmu
pozwalajgcego
na powigzanie
procentu budzetu
na ten cel z liczbg
Funduszy,

4
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a) b) c) d) e) f) 9) h) i) ok
LGD, co w duzej z ktérych LSR
mierze wynika bedzie

z zakresu zadan

i obowigzkéw, jakie
muszqg (przy
ograniczonym
budzecie na
biezgcg
dziatalnosg)
wykonywac
pracownicy biur
LGD. Zadania te sg
o tyle bardziej
ztozone, ze muszq
uwzglednic
specyfike kazdego
z Funduszy. [str. 157-
159]

finansowana (np.
poprzez przyjecie
okres$lonego
mnoznika).

2/ Przyznawanie
srodkéw na
dziatalnos¢
biezgcq

i animacje lokalng
w formie
uproszczonej, a
nie projektowej —
bez wzgledu na
Fundusz, z ktérego
te dziatania bedq
finansowane.

3/ Dalsze
uproszczenie

i ujednolicenie
procedur, ktére
muszqg stosowacd
pracownicy biur

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

LGD w zwigzku

z wdrazaniem
wielofunduszowyc
h LSR. Podobny
efekt mogtby
zostac osiggniety
W wyhiku
podjecia decyzji
o wprowadzeniu
rozwigzania
polegajgcego na
okresleniu (na
poziomie kraju lub
regionu) Funduszu
wiodgcego, ktdry
bedzie
determinowat
zasady wdrazania
(m.in. dotyczgce
kwalifikowalnosci,
realizacji operaciji,
kontroli,
certyfikacji) dla
wszystkich
Funduszy

4
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Ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar rezultatow instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim

a) b) c) d) e) f) e) h) i) ok
w ramach LSR.
1/ Projekty wtasne
powinny by¢
traktowane jako
projekty
priorytetowe LGD,
Wyniki badania wskazywane np.
wskazujg na juzw LSR '
frudnosci Rekomenduje si -(WYKorZYST'Uch
w realizacji operacji ) 1 sie ) jako wzeridee 1Z
wiasnych LGD upr(.)szc%enle zos?d MR'IRWI projektéw B . ' RPO
zwiqzane realizacyi operac] MAPR | pozakonkursowyC | 3 gg. Horyzontalna ROZ,WOJ V\‘/.IQ.CGJ WP
10 2 przyjetymi W’rOSﬂYCh.LGD (dgwnlej h w Programach 2021 1. | operacyina reglonolny niz jeden 0014
orocedurami w kolejne;j . MIiR); Operacyjnych) i lokalny program |
i zasadami wyboru Erwe:r?sisx\;we UMWP jako 'kluczgwe dla 2020
i realizacji tych ' rozwiqzania
projektéw. [str. 163- konkretnych
problemow

164]

W spotecznosci
lokalnej. Powinny
by¢ to zatem
projekty, dla
ktérych juz na
etapie diagnozy

4
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b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

zidentyfikowano
brak
zainteresowania
ze strony
whnioskodawcow
do ich realizacji,
przy
jednoczesnym
stwierdzeniu, ze
przedmiot/zakres
projektu jest
spotecznie
wysoce
pozgdany.

2/ Wprowadzeniu
rozwigzania,
wskazanego w pkt
1/ powyzej,
powinno
towarzyszy<
okreslenie
maksymalnego
limitu kwotowego
lub
procentowego

4
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b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

K)

dla wszystkich
takich projektow
planowanych
w ramach
budzetu LSR -
dzieki temu nie
dosztoby do
sytuaciji, ze caty
budzet LSR
mogtby zostac
skierowany na
sfinansowanie
tylko takich
projektow.

3/ Projekty wtasne
LGD powinny by¢
rozliczane
ryczattowo (w
zaleznosci od
obowiqgzujgcych,
W przysztosci,
przepisow).

4
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ANEKSY

5.1. Narzedzia badawcze

W osobnym zatgczniku.

5.2. Lista podmiotéw, z ktérymi zrealizowano wywiady pogtebione

W osobnym zatgczniku.

5.3. Lista danych zastanych poddanych analizie

Akty i wytyczne szczebla unijnego i krajowego

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia

2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci,

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich

z udziatem Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020,

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego, z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 27
lipca 2018 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw
i frybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje
operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych
strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos¢, w tym koszty biezgce

i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”,
Zasady wdrazania instrumentu RLKS w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020,

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spotecznego

i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu
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Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,

— Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006,

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

-  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-
2020,

-  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukaciji na lata 2014-2020,

— Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

— Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015r.

W sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc" objetego Programem
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020,

— Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 sierpnia 2016 r.
zmieniajgce Rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu
przyznania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020,

— Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2014-2020,

— Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 6
wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania,
wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operaciji w ramach dziatan
wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych
przez spotecznos$¢, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4.
Iwiekszenie zatrudnienia i spodjnosci terytorialnej, zawartym w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze",

— Wytyczne nr 1/1/2015 2 04.12.2015 w zakresie jednolitego i prawidtowego
wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjq
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020,
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Wytyczne nr 2/1/2016 z 30.06.2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego
wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjq
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach
dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020,
Wytyczne nr 3/1/2017 z 21.03.2017 w zakresie niektérych zasad dokonywania
wyboru operacji przez lokalne grupy dziatania,

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spodjnosci

na lata 2014-2020,

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Dokumenty programowe

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 (RPOWP 2014-2020),

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWP na lata 2014-2020 (SZOOP),
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020),
Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020).

Lokalne Strategie Rozwoju?0?

Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc na lata 201 6-
2022 Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania — Kanat Augustowski”,

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2016-2022 dla Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania, ,,Sgsiedzi”,

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 dla obszaru Lokalnej Grupy
Dziatania — Fundusz Biebrzanski,

Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Biebrzanski Dar Natury na
lata 2015-2022,

Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc Lokalnej Grupy
Dziatania ,,Puszcza Biatowieska” na lata 2014-2020,

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020, opracowana przez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski,

Lokalna Strategia Rozwoju opracowana przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Brama na Podlasie”,

Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania — Puszcza Knyszynska
2014-2020,

202 Badaniu podlegaty aktualne, na dzien zawarcia umowy na realizacje
przedmiotowego badania, wersje LSR.
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— Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Suwalsko-Sejnenska” Lokalna
Grupa Dziataniaq,

— Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptyngca”,

— Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia N.A.R.E.W — Narwianska Akcja
Rozwoju Ekonomicznego Wsi 2014-2020,

— Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — Tygiel Doliny Bugu” Lokalna
Strategia Rozwoju 2014-2020,

— Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ na lata 2016-
2022, Lokalna Grupa Rybacka ,,Pojezierze Suwalsko-Augustowskie”.

Pozostate dokumenty

— Regulaminy wewnetrzne, obowiqgzujgce procedury na poziomie regionalnym
i poziomie LSR (Instrukcja Wykonawcza IZ RPOWP 2014-2020, procedury LGD,
Umowa ramowa, itp.),

Sprawozdania z realizacji LSR,

Dane monitoringowe,

Wyniki badan ewaluacyjnych prowadzonych przez poszczegdine LGD,
Katalogi wskaznikdw obowigzkowych dla poszczegdlnych typdw projektéw
oraz dokumenty okreslajgce metody szacowania wskaznikow,

Literatura tematyczna.

Wyniki badanh ewaluacyjnych dotyczgcych tematyki LGD

— Ocena systemdw monitorowania i ewaluacii w strategiach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc (LSR) przyjetych do realizacji przez Lokalne
Grupy Dziatania w ramach podejscia LEADER wdrazanego w PROW 2014-
2020, Warszawa 2017,

— Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujgcych lokalng
strategie rozwoju w ramach PROW 2007 - 2013.
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