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Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5. czerwca 1998 r. o samorzqdzie
wojewddziwa (tj. Dz.U. z 2018 poz. 913 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 247 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.)
w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Biatymstoku, zwanym dalej ,,Osrodkiem” lub
zamiennie ,.Jednostkq”, zostala przeprowadzona kontrola w zakresie: , Kontrola realizacji
zadah oraz przychodow i kosziéw w powigzaniu z uchwaltq budzetowq za 2018 rok. ”.

Wyniki przeprowadzonej kontroli zostaly opisane w protokole kontroli podpisanym
w dniu 09.04.2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w ,,0érodku”.

Jednostka nie skorzystata z prawa zlozenia w ciagu 7 dni od daty podpisania protokotu
pisemnych wyjasnien co do jego treci, co umozliwial zapis § 15 ust. I Uchwaty Nr
209/3184/10 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zewnetrznej kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych (z pézn. zm.).

W trakcie kontroli ustalono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

. W rejestrze sprzedazy za okres styczen 2018 brakuje chronologii numeracji dowodow
ksiggowych. Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, faktura powinna zawieraé kolejny
numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktéry w sposéb jednoznaczny identyfikuje
fakturg) w rachunkach za egzaminy na prawo jazdy kat. C. Po dokumencie rachunek 4/WORD
[/2018 kolejnym numerem jest rachunek 6/WORD 1/2018 — nie istnieje dokument o numerze
5/WORD 1/2018. Dodatkowo w rejestrze zakupu brakuje dokumentu o numerze
RE/00836/12/2018.

2. Umowa najmu powierzchni 12 m? z przeznaczeniem na dziatalnosé gospodarcza polegajacy
na $wiadczeniu ustug bankowych zawarta zostala w dniu 16.08.2004 r. w Bialymstoku
pomigdzy Bankiem Spéldzielczym w Szepictowie a WORD w Biatymstoku. Umowa nie
zawierata zapisu umozliwiajacego waloryzacjg ceny najmu o wskazniki GUS, badz wskaznik
inflacji. W wyniku czego wysokos¢ stawki miesiecznego czynszu od dnia podpisania do czasu
kontroli pozostawata na nie zmienionym od 14 lat poziomie (1.000,00 zt + VAT).

3. Stwierdzono liczne odstgpienia od stosowania trybow okreslonych w Regulaminie udzielania
zamowien  publicznych na  dostawy, wuslugi i roboty budowlane obowigzujgcego
w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Bialymstoku o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w zlotych rownowartos¢ kwoty 30.000 euro wprowadzonego Zarzadzeniem Nr
14/2014 Dyrektora WORD w Bialymstoku z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie
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wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi 1 roboty
budowlane obowiazujacego w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Biatymstoku
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro. (Zakup
paliwa, szkolenie pracownikow w miejscowosci Ryn, wynajem sali w Operze, obstuga
konferencji w Operze, ustuga oprawy muzycznej imprezy z okazji 20 lecia WORD, uroczysta
kolacja w Pomigaczach, wystawa zabytkowych pojazdéw, zakup dtugopisow i noteséw z logo
WORD).

4. Wprowadzone Zarzadzeniem Nr 32/2017 Dyrektora WORD z dnia 29 grudnia 2017 stawki
amortyzacji nie odzwierciedlaja planowanego okresu uzytkowania sktadnika majatku. Przyjeta
roczna stawka amortyzacyjna dla samochodu osobowego w wysokosci 2% - 4% sugeruje, ze
bedzie on uzytkowany przez okres 25-50 lat. Dodatkowo w 2018 r. w skutek obnizenia
wysokosci stawek amortyzacyjnych, Jednostka, obnmizyla koszty z tytutu amortyzacji
0 429.690,32 z}. Miedzy innymi w wyniku ograniczeniu tego kosztu Oérodek osiagnat zysk ze
sprzedazy (na dziatalnosci podstawowej) w kwocie: 6.977,01 zt. W przypadku zastosowania w
2018 r. podstawowych stawek amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego 1992
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj., Dz.U. z 2018 poz. 1036 z pozn. zm.),
Jednostka na dziatalnosci podstawowej poniostaby strate w kwocie -323.505,64 zi

5. W 2018 roku nie ujeto w planie finansowym WORD w Bialymstoku kosztéw dotyczacych:
(szkolenie Ryn, impresariat muzyczny, wynajem firmy transportowej, remont elewacji
budynku. Zgodnie z art. 44. ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) ,,Wydatki publiczne mogg byc
ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych.” 1 § 1 ust. 2 Zalgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 14/2014 Dyrektora
WORD w Biatymstoku z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane obowigzujgcego w
Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Biatymstoku o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w zlotych réwnowartosé kwoty 30.000 euro. ,,Podstawq planowania i realizacji
zaméwieh, o ktérych mowa powyzej, jest plan finansowy Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Bialymstoku: na dany rok kalendarzowy.” W przypadku korekty ww. planu —
nalezy skorygowa¢ rowniez warto$¢ udzielanych zaméwien publicznych.

6. Doprowadzono do powstania zobowigzaf wymagalnych na kwote 11.192,65 zl. z tytutu
braku wolnych s$rodkéw na rachunkach bankowych WORD Biatystok. Wolne $rodki
ulokowane zostaly na lokacie terminowej. Powstanie zobowiazan wymagalnych nie
spowodowala naliczenia przez kontrahentéw odsetek karnych.

(pkt. 3.8.2. protokotu kontroli),

7. Uszczuplono finanse publiczne Osrodka:

a) na kwote 3.000,00 zt brutto w wyniku dopuszczenia do poruszania si¢ samochodu
sluzbowego po platnej drodze bez wniesienia optaty elektronicznej i nalozenia dwoch
kar pienieznych na WORD Biatystok przez Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego.

(pkt. 3.5.c). protokotu kontroli),

b) na kwote 3.834,81 zI brutto w wyniku uszkodzenia stuzbowego samochodu
egzaminacyjnego marki Toyota Yaris nr rej. BI 0018S podczas wyjazdu do Bielska
Podlaskiego (nie okazano zlecenia ani dyspozycji wyjazdu przez Pracodawce)
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wykonania zadania stuzbowego poza miejscowosé, w ktérej znajduje sie siedziba
pracodawcey, lub poza stale miejsce pracy.
(pkt. 6.1.2 a) protokotu kontroli)

8. Koszt remontu elewacji w kwocie 129.496,86 zi nie zostal ujety w ciezar kosztow roku
2018.

(pkt. 3.10.1. protokotu kontroli)

9. Brak jasnych i przejrzystych zasad oraz trybu wybory firm wytonionych w postgpowaniu na
remont elewacji budynku.
(pkt. 3.10. protokotu kontroli)

10. Jednostka na wykonanie robot dodatkowych nie zawarla stosownej umowy na roboty
budowlane, naruszajac § 1 pkt. 4 umowy z dnia 20 marca 2018 roku, zawarte] na ,remont
elewacji”, w ktorej strony stwierdzily, ze za prace dodatkowe w rozumieniu niniejszej umowy
uznaje si¢ tylko te, ktérych wykonanie zostanie powierzone Wykonawcy w drodze pisemnego
aneksu do Umowy pod rygorem niewaznosci, okreslajgcego zakres, wartosé, termin wykonania
takich prac oraz skutki dla warunkéw realizacji umowy.

(pkt. 3.10. protokotu kontroli)

11. Wzrost w 2018 r. wyplat $wiadczen za godziny nadliczbowe pracownikom wilasnym
(egzaminatorom) w miesigcach, w ktérych Jednostka zanotowata najwickszy wzrost liczby
kandydatéw do zdawania egzaminéw. Cze$é egzaminatoréw byla zatrudniona w niepelnym
wymiarze etatu co uniemozliwialo odebranie nadgodzin jako dni wolnych.

(pkt. 4.9. protokotu kontroli)

12. Wyplacono bony towarowe ze srodkéw obrotowych dla pracownikéw w wysokosei 250 zt.
Dla Osrodka korzystniejsze bylo przyznanie bonéw sfinansowanych ze $rodkéw ZFSS
poniewaz nie s3 one objete skladkami na ubezpieczenia spoleczne ani zdrowotne. Natomiast
bony finansowane ze $rodkéw obrotowych podlegaja obcigzeniom podatkowym oraz tych
wynikajacych z systemu ubezpieczen spotecznych.

(Pkt. 4.8. protokotu kontroli)

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie § 17 Uchwaty Nr 209/3184/10 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania kontroli
zarzgdcze] w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych (z pdzn. zm.) -
w celu zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w art. 68 ust. 112 ustawy o finansach publicznych, w tym przestrzegania zgodnosci dzialania
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; zalecam:

1. Wystgpi¢ do firmy sprawujacej nadzér autorski nad programami komputerowymi
obstugiwanymi przez WORD Bialystok w celu wyeliminowania btedu polegajgcego na nie
zachowaniu chronologii numeracji dokumentéw w rejestrze zakupu i sprzedazy.

2. Dokona¢ weryfikacji wszystkich uméw najmu pod katem wprowadzenia zapisu
o waloryzacji ceny najmu o wskazniki GUS, badz wskaznik inflacji.



3. Stosowaé Regulamin udzielania zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane obowigzujgcego w Wojewddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Bialymstoku o
wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w  zlotych réwnowartosé kwoty 30.000 euro
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora WORD w Bialymstoku z dnia 23
kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych na
dostawy, uslugi i roboty budowlane obowigzujgcego w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Bialymstoku o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej w zlotych rownowartos¢
kwoty 30.000 euro.

4. Stosowaé stawki amortyzacji do wysokosci odzwierciedlajacej realny planowany okres
uzytkowania sktadnika majgtku.

5. Bezwzglednie stosowaé zasade wyrazona w art. 44. ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) ,,Wydatki
publiczne mogq byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.”

6. W przypadku zakladania lokat terminowych pozostawi¢ rezerwg wolnych srodkow
w wysokosci umozliwiajacej terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow.

7. Wspélnie z kancelaria prawna przeanalizowa¢ mozliwosci dochodzenia roszczen w celu
naprawienia szkody powstalej przez:
a) dopuszczenie do poruszania si¢ samochodu stuzbowego po platnej drodze bez
wniesienia optaty elektronicznej,
b) uszkodzenie stuzbowego samochodu egzaminacyjnego marki Toyota Yaris nr rej. Bl
0018S podczas wyjazdu do Bielska Podlaskiego.

8. Ujmowa¢ bezposrednio w ciezar kosztéw danego roku obrachunkowego kosztow napraw
i remontéw biezacych, zgodnie z zasadg istotnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4a ustawy
o rachunkowosci , nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci”.

9 Wiasciwie dokumentowaé sposéb wyboru firm bioracych udzial w postgpowaniach
o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych przez WORD w Biatymstoku niezaleznie
od wartosci zamdéwienia.

10. Zlecajac wykonanie robét budowlanych stosowac zapisy art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z kt6rymi jednostki sektora finansow
publicznych powinny zawiera¢ umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

11. Odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie z powodu podjgcia w trakcie
trwania kontroli dzialan zmierzajacych do wyeliminowania godzin nadliczbowych poprzez
zwiekszenie wymiaru etatéw u egzaminatoréw zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu

pracy.



12. Wydatki na zakup bondéw dokonywaé ze srodkéw ZFSS zgodnie z zasada okreslong w art.
44 ust. 3 pkt. 1 lit. a) i b) - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz.U.2017. poz. 2077 z p6ézn. zm.) tj. Wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane: 1)
w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych nakladéw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych
celow;

13. Wyeliminowac¢ inne nieprawidlowosci stwierdzone w protokole kontroli.

O sposobie wykonania powyzszych zalecei prosze powiadomié¢ Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
W przypadku dokonywania korekt ksiggowych prosze o przekazanie kserokopii dokumentéw
potwierdzajacych wdrozenie zalecen.
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