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1. STRATEGIA DOTYCZACA WKLADU PROGRAMU OPERACYJNEGO W
REALIZACJE UNIJNEJ STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO,
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WELEACZENIU
SPOLECZNEMU ORAZ OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ,
SPOLECZNEJITERYTORIALNEJ

1.1 Strategia dotyczgca wkladu programu operacyjnego w realizacj¢ unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu oraz osiagniecie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej

1.1.1 Opis zawartej w programie strategii dotyczacej wktadu w realizacj¢ unijnej strategii
na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
oraz do osiggnig¢cia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Strategia Europa 2020 jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktory zastapit realizowana od 2000 r.,
zmodyfikowang pi¢¢ lat pozniej, Strategie Lizbonska. W opublikowanym 3 marca 2010
r. Komunikacie Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu podkreslona zostata potrzeba wspdlnego
dzialania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem si¢
spoleczenstw czy rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. W celu
osiggnigcia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace si¢ priorytety:

e wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i
innowacjach,

e wzrost zrOwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth), czyli
wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i
zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Strategia Europa 2020 ustala pie¢ celow, ktore okreslaja, gdzie Unia Europejska powinna
sie znalez¢ w 2020 roku:

e wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75% — w Polsce
w 2013 roku wskaznik ten wynosit 64,9%, za$ cel okreslony w Krajowym
Programie Reform to wskaznik na poziomie 71% w 2020 roku;

¢ na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii — w Polsce w
2012 roku wskaznik ten wynosit 0,9%, za$ cel okreslony w Krajowym Programie
Reform to wskaznik na poziomie 1,7% w 2020 roku;

¢ nalezy osiagna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki) — w
przypadku Polski: zuzycie energii pierwotnej w 2012 roku wynosito 92,67 Mtoe,
w Umowie Partnerstwa zaktada si¢ osiggnigcie wartosci 96 Mtoe w roku 2020
oraz docelowo 96 Mtoe w roku 2023; udzial energii ze zrodet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto w 2012 roku wynosit 10,88%, w Umowie
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Partnerstwa zaklada si¢ osiggnigcie wartosci wskaznika na poziomie 15,5% w
roku 2020, a docelowo 16,0% w roku 2023; emisja gazéw cieplarnianych w 2012
roku wynosita 83,93% wartosci z roku 1990, w Umowie Partnerstwa zaktada si¢
osiggnigcie tego wskaznika na poziomie 80,7% w roku 2020, a docelowo 79,68%
w roku 2023;

e liczbg 0séb przedwcezesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% o0so6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie — w Polsce w 2013 roku odsetek osob przedwczesnie konczacych
nauke szkolng wynosilt 5,6%, za$ 40,5% osob w wieku 30-34 lat posiadato
wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne; Krajowy Program Reform zaktada
zmniejszenie do 2020 roku odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke
szkolng do poziomu 4,5% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lat z
wyzszym wyksztalceniem do poziomu 45,68%;

e liczbe 0sob zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln — zgodnie z
zapisami Umowy Partnerstwa Polska zobowigzata si¢ do obnizenia o okoto 1,5
mln liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym w stosunku
do poziomu z 2010 roku.

Realizacja celow Strategii Furopa 2020 oznacza wyzwanie przede wszystkim dla
stabszych regionow, takich jak miedzy innymi wojewodztwo podlaskie.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20 — 64 lat w wojewodztwie podlaskim wynosit w
2013 roku 66,9% 1 warto$¢ ta byta wyzsza od wartosci krajowej wynoszacej 64,9%. Na
podstawie analiz spoteczno — gospodarczych szacuje si¢, iz w latach realizacji RPO
wskaznik ten bedzie systematycznie wzrastat osiggajac wartos¢ 68,4, 68,6, 68,9%
odpowiednio w latach 2018, 2020 1 2023. Cel krajowy ustalony dla Polski w obszarze
redukcji liczby 0s6b pozostajacych w ubdstwie jako 1,5 mln 0s6b zostat osiagnicty w
2012 r. Nalezy jednak kontynuowac dzialania majgce na celu dalsze ograniczanie skali
ubdstwa oraz utrwalenie osiggnigtego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla okreslenia
pozycji wojewddztwa wzgledem wartosci krajowych stosowany jest wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym. W przypadku wojewddztwa podlaskiego wynosit on
w 2013 1. 22,7% 1 warto$¢ ta byta znacznie wyzsza od warto$ci krajowej 16,2%.
Przewiduje si¢ jednak spadek wartosci tego wskaznika w wojewodztwie podlaskim w
latach realizacji RPO oraz jego wartosci 21,3, 20,9 1 20,5% odpowiednio w latach 2018,
2020 1 2023. Nalezy podkresli¢, iz oba ww. wskazniki stuza jedynie wskazywaniu
ogolnej sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie
wdrazania RPOWP 2014-2020. Nie sa one wskaznikami rezultatu interwencji Programu i
nie mogg by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci RPO. UP wskazuje, iz wptyw interwencji
EFSI na ich osiagganie jest bardzo ograniczony (do rzgdu 4-8%), a ich zmienno$¢ zalezna
jest od ogodlnych czynnikéw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych
pozostajacych zasadniczo poza sferg oddziatywania RPOWP 2014-2020.

Podlaskie jest bowiem jednym z najbiedniejszych regionow typu NUTS 2 w Unii
Europejskiej, jest polozone peryferyjnie nie tylko w Polsce, ale takze w UE oraz ma do
nadrobienia szereg cywilizacyjnych deficytow, bedacych dziedzictwem gospodarki
centralnie planowane;j. Istotng rol¢ odgrywa potozenie geograficzne wzdtuz wschodniej
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako bariera wspotpracy oraz
ekspansji proceséw rozwojowych, a takze relatywnie duze znaczenie rolnictwa w
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strukturze gospodarczej regionu. Pomimo niekorzystnych uwarunkowan nalezy
odnotowac¢ fakt lokalizacji w wojewodztwie kilku konkurencyjnych branz gospodarki,
wiodacych wérod 280 regiondw typu NUTS 2 Unii Europejskie;.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano siedem
najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi wojewodztwo w najblizszych latach:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewodztwa podlaskiego bgda zielone
przemysly, obejmujace dynamiczne sektory produkcji przemystowej i ustug
rynkowych, w ktérych juz dzi$ region osigga sukcesy, ale rowniez te nie
zidentyfikowane dzisiaj, a ktére moga stanowi¢ podstawy rozwoju przysztych
specjalizacji regionalnej gospodarki. Wazne jest przy tym konsekwentne
wzmacnianie potencjatu badawczo-rozwojowego i naukowego regionu,

w szczegdlnosci w obszarach, w ktoérych wojewddztwo osiaggneto wystarczajaca
mas¢ krytyczng niezbedng do generowania wysoce innowacyjnych rozwigzan.

2. Zewngetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla
wojewodztwa podlaskiego, ale Wschod to przede wszystkim wyzwanie.
Przygraniczne potozenie w najblizszych latach powinno zosta¢ wykorzystane
jako jeden z gtownych czynnikéw rozwoju regionu.

3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duzg liczbg
mtodych ludzi, ktérzy powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania
na rynkach pracy. Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancow to wigksza
konkurencyjnos$¢ istniejacych przedsigbiorstw, mozliwos$¢ tworzenia matych
przedsigbiorstw oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do
przeprowadzenia rewolucji energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do
wzrostu udziatu energii odnawialnej w jej konsumpcji, ale rowniez sprawi, ze
wlascicielami zdecentralizowanych zrddet energii beda podlascy mieszkancy i
przedsigbiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie stuzace z jednej strony poprawie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, z drugiej strony majace na celu zwigkszenie dostgpnosci
mieszkancoOw do ustug publicznych. Sprostanie temu wyzwaniu wymagac¢ bedzie
jak najszybszych dzialan w zakresie rozwoju infrastruktury i systemow
teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz
ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (hardware 1 software).

6. Réznorodnos$¢ regionu sprawia, ze nalezy poszukiwa¢ indywidualnych $ciezek
rozwojowych dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji
(OSI), jak 1 jednostek terytorialnych (poszczegdlnych powiatow 1 gmin). Lokalne
strategie rozwoju powinny by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaty
danego obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewodztwa podlaskiego,
zardwno w uktadzie wewngtrznym, jak tez zewnetrznym jest warunkiem
skutecznego konkurowania o inwestoréw, mieszkancow, turystow i srodki
finansowe na rozwdj. Wysokiej jakosci powigzania zewnetrzne powinny by¢
priorytetem polityki UE i rzadu, pozwalajacym zwigkszy¢ dostepnos¢
komunikacyjng regionu.

17 PL



PL

Powyzsze wyzwania wpisuja si¢ w cele Strategii Europa 2020, priorytety okreslone
przez Komisj¢ Europejska w Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy
o partnerstwie i programow w Polsce na lata 2014-2020 (zwane dalej Position Paper)
oraz w cele okreslone w krajowych dokumentach strategicznych. Kluczowe znaczenie
dla ich realizacji, a tym samym rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu ma zakres i
charakter interwencji publicznej Unii Europejskiej, podejmowanej przede wszystkim w
ramach europejskiej polityki spojnosci, w tym Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020. Glownym celem RPOWP 2014-2020 jest
wzrost konkurencyjnosci gospodarki ksztaltowanej w oparciu o regionalne
specjalizacje.

Pierwsze ze sformutowanych w SRWP 2020 wyzwan w petni koresponduje z ideg
inteligentnego rozwoju wskazang w Strategii Europa 2020, ktora polega m.in. na
zwigkszaniu roli wiedzy 1 innowacji jako sit napgdowych rozwoju, poprawie wynikoéw
dziatalno$ci badawczej, wspieraniu transferu innowacji i wiedzy, dbaniu o rozwoj
przedsigbiorczo$ci oraz o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i
ushugi, ktore przyczynialyby si¢ do zwigkszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy
1 rozwigzywania probleméw spotecznych. Wyzwanie rozwoju zielonych przemystow
oznacza takze de facto dazenie do zapewnienia wzrostu zrOwnowazonego poprzez
budowanie zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobow, wykorzystujacej nowe technologie, w tym technologie przyjazne srodowisku.
Whisuje si¢ tym samym w priorytety okreslone w Position Paper dla Polski takie jak:
Otoczenie biznesu sprzyjajqce innowacjom oraz Gospodarka przyjazna dla srodowiska i
zasobooszczedna. Jak wynika z analizy SWOT zawartej w SRWP 2020, problemem

z jakim boryka si¢ podlaska gospodarka jest niska konkurencyjnos$¢ 1 innowacyjnos¢.
Jednoczesnie, wojewodztwo cechuje czyste, roznorodne oraz mato zmienione
dziatalno$cig cztowieka srodowisko przyrodnicze, korzystne warunki do rozwoju
rolnictwa i przetworstwa ekologicznego oraz wizerunek wojewodztwa jako regionu
ekologicznego. Powyzsze czynniki stwarzajg warunki do rozwijania zielonych
(ekologicznych) specjalizacji w oparciu o endogeniczne potencjaty regionu. Z jedne;j
strony konkurencyjno$¢ regionalnej gospodarki powinna by¢ budowana na wiedzy i
innowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach tradycyjnych poprzez taczenie
tradycji gospodarczych regionu z najnowszg wiedzg 1 technologiami. Z drugiej strony nie
mozna tez zaniedbywa¢ nowych rodzacych si¢ sektoréw gospodarczych, w ktérych
region takze moze znalez¢ swoje szanse. Podejmowane w ramach celu tematycznego 1
dziatania na rzecz wsparcia gospodarki opartej na wiedzy maja przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia sektora nauki na rzecz podniesienia konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj specjalizacji regionalnych, w tym opartych na przewagach endogenicznych. W
efekcie wspierania dziatalnosci B+R w przedsigbiorstwach oraz transferu wiedzy 1
komercjalizacji wynikdw B+R oczekiwany jest natomiast wzrost udzialu przedsigbiorstw
w naktadach B+R. Pobudzenie aktywnos$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej
przedsiebiorstw ma szans¢ przetozy¢ si¢ na zwigkszenie zaangazowania sektora
prywatnego w dziedzinie finansowania B+R w kraju. Wieksze mozliwosci w zakresie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki
oraz efektywniejsze korzystanie z zasoboéw poprawig konkurencyjnos¢ i bedg sprzyjaé
tworzeniu nowych miejsc pracy.

Planowana interwencja w celu tematycznym 3 w zakresie wspierania inwestycji
w przedsigbiorstwach ma stuzy¢ m.in. zapewnieniu dostgpu do kapitatu na dziatalnos¢
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inwestycyjng i wspieraniu innowacji. Jednoczesnie chodzi o promowanie inwestycji
prowadzacych do efektywnego wykorzystania zasoboéw naturalnych oraz ograniczania
energo- i materialochtonnosci. Realizacji tego celu bgda stuzy¢ komplementarne
dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, podejmowane w
ramach celu tematycznego 4.

W zwiazku z tym, ze w wojewddztwie podlaskim wyraznie mniej 0s6b niz w innych
regionach decyduje si¢ na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, co negatywnie
przektada si¢ na konkurencyjno$¢ regionu oraz tworzenie miejsc pracy, niezbedna jest
promocja przedsigbiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa, co bedzie stuzyto zwiekszeniu przedsigbiorczosci 1 wzrostowi
zatrudnienia. Z uwagi na wyjatkowe walory przyrodnicze regionu, ktérego znaczna czg¢s¢
objeta jest r6znymi formami ochrony przyrody, co niejednokrotnie powoduje
ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, szczegolnie wazne jest
wspieranie przedsigbiorczosci i zatrudnienia w gminach, ktérych rozwoj warunkowany
jest siecig Natura 2000. Dziatania podejmowane w tym zakresie przy wsparciu priorytetu
inwestycyjnego 8b. beda stwarzaly szanse na zapewnienie alternatywnych zrodet
dochodéw dla mieszkancow tych gmin.

Dziataniom, bedacym odpowiedzig na wyzwania zwigzane z podnoszeniem
konkurencyjnosci poprzez rozwdj zielonych przemystow, towarzyszy¢ bedzie
interwencja na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci
wykorzystania zasobow w celu tematycznym 6. Obok dzialan stuzacych poprawie stanu
wad, gleb, powietrza, zasoboéw bio- 1 geordznorodnosci oraz krajobrazu czy tez ich
ochronie, obejmie ona takze dzialania niezb¢dne do zapewnienia efektywnego systemu
gospodarowania odpadami oraz inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.

Skuteczna i kompleksowa realizacja dziatan na rzecz podniesienia konkurencyjnosci
gospodarki i rozwoju przedsigbiorczosci nie bedzie mozliwa bez wsparcia dziatan
migkkich. Dlatego niezwykle istotne jest zaprogramowanie uzupelniajacej interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w szczegolnosci w zakresie edukacji (cel
tematyczny 10), zwiekszania aktywnos$ci zawodowej oraz adaptacyjnos$ci zasobow pracy
czy tworzenia zielonych miejsc pracy (cel tematyczny 8).

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 podkreslono, ze
zewngetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla rozwoju regionu,
jednak Wschéd to takze wyzwanie. Aby moc rozwija¢ wspotprace z partnerami zza
wschodniej granicy w roznych dziedzinach zycia spotecznego 1 gospodarczego,
potrzebne jest przede wszystkim dobre skomunikowanie z przej§ciami granicznymi, w
tym poprawa jakos$ci polaczen kolejowych z Bialorusig i1 Litwg. Obserwowany wzrost
popytu na rynkach wschodnich jest przestanka do tego, aby peryferyjne polozenie
regionu w Unii Europejskiej wykorzysta¢ jako walor rozwojowy. Blisko$¢ geograficzna i
kulturowa sprawiaja, ze wschodni sasiedzi Polski sa relatywnie tatwiejszymi rynkami do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla podlaskich firm niz kraje odlegle, o czym
$wiadczg dane dotyczace struktury eksportu w 2011 r., ktérego 10,3% trafito na Biatorus,
do Rosji 9,5%, na Litwe 7,8% 1 byly to trzy najwieksze rynki po gtownym odbiorcy
podlaskich produktow jakim sg Niemcy z udziatem 20,1%. Rozwdj partnerskiej
wspolpracy z sgsiadami ze Wschodu powinien opiera¢ si¢ takze na potencjale oraz
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istniejacych juz doswiadczeniach o§rodkéw naukowych, instytucji kultury czy
podmiotow trzeciego sektora z regionu.

Pomimo obserwowanego wzrostu poziomu wyksztalcenia mieszkancow, w
wojewddztwie podlaskim wystepuje niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne
zasobow pracy. Problemem jest takze stabe powiazanie szkolnictwa (w tym wyzszego)
ze sferg gospodarczg oraz zmniejszajacy si¢ udzial ksztatcenia zawodowego w systemie
edukacyjnym wojewodztwa. W zwigzku z tym jako jedno z wyzwan w rozwoju
wojewddztwa wskazano budowanie kompetencji do pracy. Wpisuje si¢ ono w pelni w
priorytet Strategii Europa 2020, jakim jest wzrost inteligentny. Jego realizacja wymaga
przede wszystkim podniesienia jakosci edukacji i to od jej najwczesniejszych etapow,
gdyz lepsze wyksztalcenie przeklada si¢ na wigksze szanse na rynku pracy. Dlatego
celem interwencji programu w obszarze kompetencji 1 kwalifikacji jest zapewnienie
réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, ksztalcenia podstawowego
1 ponadpodstawowego, szczegodlnie na obszarach o ograniczonej dostgpnosci do ustug
edukacyjnych. Dziatania te maja przyczyni¢ si¢ jednocze$nie do zmniejszenia liczby
0s0b przedwczesnie konczacych nauke¢ szkolng. Potrzeby regionalnego i lokalnych
rynkow pracy wymagaja podniesienia atrakcyjnosci i jako$ci zarowno ksztalcenia
zawodowego, jak 1 oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogolnego ukierunkowanego
na rozwo6j kompetencji kluczowych oraz wzmocnienie zdolno$ci uczniéw do przysztego
zatrudnienia. Jest to szczegodlnie wazne ze wzgledu na powstrzymanie odptywu
wykwalifikowanej kadry z regionu.

Z uwagi na rosngce znaczenie kapitatu ludzkiego w budowaniu przewagi konkurencyjne;j
gospodarki, dzialania w ramach celu tematycznego 10 beda ukierunkowane takze na
zwigkszenie udziatu oséb dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Najwazniejsze jest
jednak podniesienie atrakcyjnosci 1 jako$ci oferty ksztatcenia ustawicznego
dostosowanego do potrzeb pracodawcow, gdyz odpowiednie kompetencje do pracy
mieszkancow regionu to wicksza konkurencyjnos¢ istniejacych przedsigbiorstw. W dobie
spoteczenstwa informacyjnego na szczegolng uwage zasluguje podnoszenie kompetencji
cyfrowych.

Skuteczne inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie bedzie
wymagato uzupetnienia deficytow w zakresie infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j
przy wsparciu EFRR. Inwestycje te beda stuzyly poprawie dostepnosci do wysokiej
jakosci ksztalcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Podstawowym celem interwencji w zakresie podnoszenia kompetencji 1 kwalifikacji jest
pobudzanie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow oraz podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia (w tym samozatrudnienia) osob pozostajacych bez pracy poprzez
zaprogramowanie w regionie wsparcia w ramach celu tematycznego 8. Ma ono
przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia zaktadanego w Strategii Europa 2020 wskaznika wzrostu
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat. Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb
regionalnej gospodarki to takze dzialania w zakresie reorientacji zawodowej 0sob
odchodzacych z rolnictwa i podnoszenia mobilno$ci zasobow pracy. Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw wymaga zapewnienia warunkow do godzenia
zycia zawodowego 1 prywatnego, czemu sprzyja upowszechnianie opieki nad

osobami potrzebujagcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu czy elastycznych form
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zatrudnienia. Dziatania ukierunkowane na poprawe warunkéw do tworzenia miejsc pracy
oraz rozw0j przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci dla osob w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, przyczynia si¢ do powstawania nowych przedsigbiorstw, nowych miejsc
pracy, a w konsekwencji do zwiekszenia liczby osob zatrudnionych oraz zmniejszania
ubodstwa i wykluczenia spolecznego.

Zgodnie z Position Paper, Polska powinna przeznaczy¢ odpowiednie fundusze na
wsparcie dziatan na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢, majacych na celu
zwiekszanie wskaznika zatrudnienia starszych pracownikow 1 poprawianie ich zdolnos$ci
do zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym nalezy zapewni¢ warunki do poprawy jakoS$ci
kapitatu ludzkiego, m.in. poprzez dziatania profilaktyczne, zapobiegajace przerywaniu
aktywno$ci zawodowej oraz wspierajace powrdt do pracy. Uzupetienie powyzszych
kierunkéw interwencji powinny stanowi¢ inwestycje w infrastrukture zdrowotng 1
spoleczng, ktore przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nierownos$ci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug
na poziomie spotecznosci lokalnych. Ich celem jest przede wszystkim poprawa
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewodztwie oraz ksztaltowanie
prozdrowotnego stylu zycia, czemu shuzy¢ bedzie realizacja priorytetu inwestycyjnego
9a.

Z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa podlaskiego jednym z wazniejszych wyzwan
w sferze przedsigbiorczos$ci bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu,
co znalazlto swoj wyraz w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020. W
chwili obecnej bowiem wojewddztwo jest uzaleznione od importu energii elektrycznej
przez przestarzate sieci, ktore z jednej strony groza przerwami w dostgpie do energii, a z
drugiej powodujg jej straty w trakcie przesylu. W zwigzku z powyzszym niezmiernie
wazna jest realizacja dziatan w ramach celu tematycznego 4, ktore umozliwia
przeprowadzenie rewolucji energetycznej w regionie. Ma ona doprowadzi¢ m.in. do
zmniejszenia uzaleznienia energetycznego wojewodztwa poprzez zmiang struktury
wytwarzania energii i zwigkszenia lokalnej produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
Nalezy wykorzysta¢ w tym celu potencjal w postaci dobrych warunkéw do produkcji
energii cieplnej 1 elektrycznej z biogazu oraz relatywnie dobre warunki do rozwoju
energetyki wiatrowej 1 stonecznej. Szansg regionu jest w tym zakresie wykorzystanie
przyjaznego srodowisku modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii, w ktorym
wlasdcicielami zdecentralizowanych zrodet energii beda podlascy mieszkancy i
przedsigbiorcy. Z uwagi na rol¢ jakg w gospodarce regionu odgrywa rolnictwo

1 przetworstwo rolno-spozywcze rozwoj energetyki odnawialnej powinien w pierwszej
kolejnosci wigzac si¢ z zagospodarowywaniem powstajagcych w nich produktéw
ubocznych i nie moze zagraza¢ tradycyjnym branzom gospodarki regionu.

Ponadto, w kontekscie dgzenia do zrdwnowazonego rozwoju 1 podnoszenia wydajnosci
gospodarki, jednym z priorytetow interwencji jest promowanie efektywnosci
energetycznej 1 uzycia OZE poprzez wdrazanie programow oszczednego gospodarowania
energia (w tym dziatan termomodernizacyjnych), zarowno w przedsigbiorstwach, jak i
sektorze mieszkaniowym 1 budynkach uzytecznosci publicznej. Skutkiem tych dziatan
powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcoOw i1 materiatéw w przeliczeniu na
jednostke produktu lub ustugi oraz redukcja kosztow utrzymania budynkow.
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Wsparciu przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz realizacji celow Strategii Europa
2020 w zakresie klimatu 1 energii bedzie stuzy¢ promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich typow obszardéw, w szczego6lnosci na obszarach miejskich. Dziatania te sa
istotne takze z uwagi na potrzebe ochrony wyjatkowych waloréw przyrodniczych
wojewodztwa.

Zgodnie ze Strategig Europa 2020, inteligentny rozw0j wymaga m.in. petnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Rola TIK w osiaganiu
celow Europy do roku 2020 zostata szczegdtowo okreslona w Europejskiej agendzie
cyfrowej. Rowniez w Position Paper dla Polski KE zwraca uwage, ze nie mozna
rozwija¢ gospodarki opartej na innowacjach bez infrastruktury technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. W powyzsze wnioski wpisuje si¢ wyzwanie
okreslone w SRWP 2020 jako ,,wdrozenie idei e-podlaskie”. Jego realizacja zaktada
podjecie jak najszybszych dziatah w zakresie rozwoju infrastruktury i systemow
teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz ustug
$wiadczonych droga elektroniczna, ktoére maja przyczynic si¢ z jednej strony do poprawy
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, z drugiej zas do zwigkszenia dostepnosci
mieszkancow do ustug publicznych. Z uwagi na peryferyjne potozenie regionu, rozwdj
technologii TIK i mozliwo$¢ wykorzystania tego narzgdzia w wielu dziedzinach zostat
wskazany jako jedna z szans na poprawe konkurencyjnos$ci gospodarki. Nie jest on celem
samym w sobie, ale ma stuzy¢ inteligentnemu rozwojowi we wszystkich sferach zycia i
dziedzinach gospodarki. Wykorzystanie TIK stanowi jednoczes$nie instrument
sprzyjajacy zwigkszaniu spojnosci spotecznej i terytorialnej. Daje bowiem mozliwos¢
szerszego wiaczenia w procesy gospodarcze spoteczno$ci marginalizowanych. Celem
dziatan zaprogramowanych w ramach celu tematycznego 3 jest rozwoj sektora e-biznesu
w wojewddztwie oraz podniesienie poziomu wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach
na rzecz wzrostu ich konkurencyjnosci, co powinno znalez¢ swoje wymierne
odzwierciedlenie we wzroscie zyskownosci sprzedazy brutto. W sferze spotecznej
celowe jest upowszechnianie technik informatyczno-komunikacyjnych w opiece
zdrowotnej, administracji, kulturze, edukacji, integracji spotecznej. Dziatania planowane
w ramach PI 2c¢ majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu korzystania z ustug
publicznych §wiadczonych drogg elektroniczng, co ma przynies¢ efekt w postaci wzrostu
odsetka spraw zalatwianych droga elektroniczng. Skuteczno$¢ proponowanych
kierunkéw interwencji wymaga uswiadomienia potrzeby, a nastepnie budowania w
spoleczenstwie kompetencji w tym zakresie, ktore ciagle sa niewystarczajace. Braki w
zakresie profesjonalnych umiejetnosci informacyjno-komunikacyjnych oraz
wykorzystywania technologii cyfrowych powoduja, ze wielu obywateli nie ma dostgpu
do cyfrowego spoleczenstwa i gospodarki, a takze wstrzymuja znaczny wktad, jaki TIK
moglyby wnie$¢ we wzrost produktywnosci. Nalezy zwiekszy¢ liczbe osob z
wyksztatceniem w zakresie TIK 1 e-biznesu, tj. umiejetnosci informatycznych
niezbednych dla innowacji i wzrostu gospodarczego, 1 poprawi¢ jakos¢ tego
wyksztatcenia. Nalezy u§wiadomi¢ obywatelom potencjat technologii informacyjno-
komunikacyjnych w odniesieniu do wszystkich rodzajéw zawodoéw. Dlatego niezbedne
jest podjecie komplementarnych dziatan w obszarze edukacji na wszystkich jej
poziomach, podnoszenia umiejg¢tnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie w celu tematycznym
10, ukierunkowanych na budowanie i podnoszenie kompetencji cyfrowych, a tym samym
rozwoj spoleczenstwa informacyjnego. Zgodnie z Europejska agenda cyfrowa,
wykorzystanie pelnego potencjatu TIK pozwoli na lepsze rozwigzanie niektorych z
najwazniejszych wyzwan spotecznych: zmiany klimatu i innych zagrozen dla
srodowiska, starzejacego si¢ spoleczenstwa i rosnacych kosztow opieki zdrowotne;,

22



PL

opracowania skuteczniejszych ushug uzytecznosci publicznej, integracji osob z
niepetnosprawnosciami, cyfryzacji europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz
udostgpnienia go przysztym pokoleniom itd.

Jedng z glownych zasad programowania interwencji wspieranej srodkami Wspolnych
Ram Strategicznych w latach 2014-2020 jest wymiar terytorialny, ktory moze zapewnic
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania srodkow Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) poprzez m.in. lepsze dostosowanie do potrzeb

1 potencjatow okreslonych typodw terytoridow oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Takie
podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w SRWP 2020, w ktorej wskazano,
ze z uwagi na réznorodnos$¢ regionu nalezy poszukiwac¢ indywidualnych $ciezek
rozwojowych wlasciwych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak i
poszczegdlnych jednostek terytorialnych (powiatéw i gmin). W oparciu o endogeniczne
potencjaty danego obszaru powinny by¢ budowane lokalne strategie rozwoju. W SRWP
2020 wyrozniono sze$¢ typdw obszaréw strategicznej interwencji. Sg to: Biatystok 1 jego
obszar funkcjonalny, subregionalne o$rodki wzrostu, miasta powiatowe, obszary
wiejskie, obszar przygraniczny oraz gminy, ktorych rozw¢j uwarunkowany jest siecig
Natura 2000. Kazdy z nich petni inne funkcje w rozwoju lokalnym i regionalnym.
Efektywnos¢ polityki rozwoju jest warunkowana analiza barier 1 potencjalow oraz
wlasciwego dostosowania interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszarow.

Szczegblnie wazne jest rozwigzywanie na najnizszym poziomie probleméw spotecznych.
Spadek liczby ludno$ci, starzenie si¢ spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w
rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane sg jako kluczowe wyzwania polityki
spoteczno-gospodarczej. Jednym z gtéwnych celéw Strategii Europa 2020 jest rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ktdry oznacza wzmocnienie pozycji obywateli
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje,
zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkow pracy, systemow szkolen i1 ochrony
socjalnej, aby pomoéc ludziom przewidywac¢ zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc
budowac spojne spoteczenstwo. W odniesieniu do wojewodztwa podlaskiego
niewatpliwie jednym z gléwnych problemow jest ujemne saldo migracji oraz
prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci. W §wietle powyzszych zagrozen
nieuniknione jest podjecie dzialan majacych na celu neutralizowanie efektow zmian
demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej i spotecznej, w
szczegblnosci 0sob starszych, rozwoj ustug opiekunczych i opieki dlugookresowej nad
osobami potrzebujagcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, rozwdj infrastruktury
zwigzanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych. Istotnym
obszarem dziatania bedzie tworzenie warunkoéw sp