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Tabela 1. Wykaz skrétow

Skrot Rozwiniecie

B+R Badania i rozwdj
Udziat naktadéw firm na dziatalnos¢ B+R w ogéle naktadéw na
BERD
B+R
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
BOF Biatostocki Obszar Funkcjonalny
CcT Cel tematyczny
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EUR Euro
GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
ICT Technologie informacyjno komunikacyjne
IDI Indywidualny wywiad pogtebiony
10B Instytucja Otoczenia Biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
ITl Indywidualny wywiad telefoniczny
1Z Instytucja Zarzadzajaca
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
KAPE Krajowa Agencja Poszanowania Energii
KE Komisja Europejska
KM Komitet Monitorujacy
KPGO Krajowy Program Gospodarki Odpadami
KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
LGD Lokalna Grupa Dziatania
MSP Mate i srednie przedsiebiorstwa
oP OS$ priorytetowa
0oPz Opis przedmiotu zamodwienia
OZE Odnawialne Zrddta energii
PKB Produkt Krajowy Brutto
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PO KL 2007-2013 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013
PSZOK Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadédw Komunalnych
RLKS Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
RLM Réwnowazna Liczba Mieszkarncow
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na
RPOWP 2014-2020 lata 2014-2020
$700P Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
UE Unia Europejska
up Umowa Partnerstwa
WDDT Wskaznik drogowej dostepnosci transportowej
WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych
WKDT Wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej
WPGO Wojewddzkie Planu Gospodarki Odpadami
WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej
ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zrédto: opracowanie wtasne.



STRESZCZENIE

Celem gtéwnym badania byto przeprowadzenie oceny mid-term postepdédw w realizacji celéw
szczegbtowych okreslonych dla priorytetéw RPOWP 2014-2020 na potrzeby przegladu
srodokresowego.

W ramach badania oszacowano wartosci docelowe wskaznikédw z Programu, jak rowniez ustalono
jakiego poziomu kontraktacji mozna spodziewad sie po rozstrzygnieciu naboréw trwajgcych
i zaplanowanych na rok 2019. Na tej podstawie sformutowano propozycje dotyczace nabordw, ktore
zdaniem ewaluatora warto ogtosié¢ po roku 2019, a takze propozycje dotyczgce kierunkéw realokacji
Srodkow, zmian wartosci wskaznikéw oraz usprawnien niezbednych do wprowadzenia w tych
instrumentach, w ktérych ogtaszane jeszcze bedg nabory.

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem szerokiego instrumentarium metodologicznego
obejmujacego takie metody jak: analiza desk research, wywiady z przedstawicielami IZ i IP, wywiady
z ekspertami oceniajgcymi wnioski, cztonkami KM, przedstawicielami firm doradczych.

Celem interwencji realizowanej w ramach pierwszej osi priorytetowej ma by¢ podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wsparcie inwestycji oraz ksztattowanie otoczenia
biznesowego przyjaznego innowacyjnosci. Cel ten ma zostac osiggniety dzieki wsparciu projektow w
ramach pieciu dziatani:

— 1.1 Wsparcie na rzecz gospodarki opartej na wiedzy;

— 1.2 Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow B+R oraz

rozwdj dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach;

— 1.3 Wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach;

— 1.4 Promocja przedsiebiorczosci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa;

— 1.5 Wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia w gminach, ktérych rozwéj uwarunkowany

jest siecig Natura 2000.

Na realizacje pierwszej osi priorytetowej alokowano 232,3 min EUR (960 mIn zt)1. Wg stanu na koniec
2018r. poziom kontraktacji wynosit 67,4%.
W ramach wykonania przewidziano 2 wskazniki: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych. Zaktadane wartosci posrednie
wskaznikdw zostaty osiggniete. Zagrozone jest osiggniecie wartosci celu koicowego pierwszego
wskaznika. Wptyw na to miaty przede wszystkim trudnosci we wdrazaniu i w koncu zaniechanie
wdrazania w poddziataniu 1.4.1 projektdw typu 1B (rozwdj i profesjonalizacja ustug swiadczonych
przez I0OB), w ktdrym nie udato sie podpisaé¢ zadnej umowy. Tymczasem w metodologii szacowania
wskaznika przyjeto, ze z ustug I0B skorzysta 805 przedsiebiorstw (wskaznik Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie niefinansowe), co stanowi 76% wartosci docelowej wskaznika.
Jezeli chodzi o wskazniki z poziomu priorytetéw inwestycyjnych to w priorytetach inwestycyjnych 1a,
1b i 8b zatozone wartosci celéw koncowych zostang osiggniete lub przekroczone. W priorytecie
inwestycyjnym 3a zagrozone jest osiggniecie wartosci wskaznika: Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych wsparcie niefinansowe (w dziataniu 1.4.1), ktory jest agregowany przez wskaznik ram
wykonania Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. O przyczynach zagrozenia nieosiggniecia
wartosci docelowej tego wskaznika byta mowa juz wczesniej.
Po rozstrzygnieciu naboréw zaplanowanych na rok 2019 w ramach pierwszej osi priorytetowej
niezakontraktowane bedg sSrodki w wysokosci okoto 104-114 min zt. Najwiekszym potencjatem
absorpcyjnym charakteryzujg sie dziatania 1.3 i 1.5 Rekomenduje sie realokacje okoto 30-40 min zt z
dziatania 1.2 i 10 lub 20 min zt (w zaleznosci od tego czy uda sie zawrze¢ umowe z posrednikiem
finansowym wdrazajgcym instrument kapitatowy) z poddziatania 1.4.1 na dotacyjne wsparcie
inwestycji w przedsiebiorstwach stuzgcych wdrazaniu innowacji (1.3) lub wsparcie wzrostu
zatrudnienia na obszarach NATURA 2000 (1.5). Srodki pochodzace z realokacji powinny zosta¢

1 podawane w raporcie wartosci alokacji uwzgledniajg rezerwe wykonania. Przyjeto kurs przeliczeniowy EUR/PLN = 4,15.



przeznaczone w pierwsze]j kolejnosci na wsparcie projektéw znajdujgcych sie na listach rezerwowych
w dziataniach 1.3 i 1.5.

Celem interwencji realizowanej w ramach drugiej osi priorytetowej jest wzrost przedsiebiorczosci oraz
wzrost poziomu aktywnosci zawodowe] mieszkancow regionu. Cel ten ma zostac¢ osiggniety dzieki
realizacji projektéw w ramach pieciu dziatan:

— 2.1 Zwiekszanie zdolno$ci zatrudnieniowej osdb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz oséb
poszukujgcych pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie
mobilnosci zasobow pracy (obejmujgce instrumenty i ustugi rynku pracy - poradnictwo
zawodowe, wsparcie psychologiczne, warsztaty z technik poszukiwania pracy, subsydiowanie
zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe, posrednictwo pracy);

— 2.2 Dziatania na rzecz réwnowagi praca — zycie (tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 jako dziatania stuzgce likwidacji barier uniemozliwiajgcych prace i aktywizacja
zawodowa rodzicow lub innych opiekundw prawnych i faktycznych oséb z
niepetnosprawnosciami);

— 2.3 Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych (udzielanie pomocy
finansowej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uzupetniane przez ustugi doradcze w
zakresie zasad prowadzenia wtasnego biznesu i szkoleniowe);

— 2.4 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian (wsparcie na rzecz
podniesienia kompetencji przedsiebiorcow i realizacja wysokiej jakosci zindywidualizowanych
szkolenn i innych ustug rozwojowych dla pracownikéw, finansowane na zasadach
podmiotowych oraz programy outplacementu);

— 2.5 Aktywne i zdrowe starzenie sie (wdrazanie programéw zdrowotnych, zaréwno
profilaktycznych jak i rehabilitacyjnych).

Na realizacje drugiej osi priorytetowej alokowano kwote 84 min EUR (349 min zt). Wg stanu na koniec
2018r. poziom kontraktacji wynosit 58,3%.

W ramach wykonania przewidziano 3 wskazniki: Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych, objetych wsparciem w programie, Liczba utworzonych miejsc opieki nad dziecmi w wieku
do lat 3 oraz Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych. Wartos¢ posrednia
pierwszego wskaznika zostata znaczgco przekroczona, a wartos¢ docelowa powinna zostac osiggnieta.
W przypadku drugiego wskaznika cel posredni zostat osiggniety; oszacowania w wariancie
realistycznym wskazujg, ze takze warto$¢ koncowa zostanie zrealizowana. Wartos¢ posrednia
wskaznika certyfikacji zostata przekroczona, nie ma zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej,
niezbedne sg jednak pewne realokacje srodkéw miedzy Dziataniami.

Po rozstrzygnieciu naboréw zaplanowanych na rok 2019 w ramach drugiej osi priorytetowej
niezakontraktowane bedg srodki w wysokosci ponad 119 min zt. Trzeba jednak pamietac, ze blisko 50%
tej kwoty niemal w catosci jest przypisana do pozakonkursowych naboréw na projekty powiatowych
urzeddw pracy, prowadzone dorocznie do 2022 roku. Dodatkowo w ramach dziatania 2.1 celowe
bedzie przeprowadzenie w 2020 roku naboru na projekty konkursowe. Rédwniez plany dotyczgce
dziatania 2.2 (wlgczajagc w to nabdr w roku 2020) wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo
wykorzystania podstawowej alokacji w petnej wysokosci. Niewykorzystane srodki w ramach dziatania
2.4 zostang przeznaczone na zwiekszenie wartosci realizowanego w jego ramach projektu
pozakonkursowego, ze wzgledu na bardzo duze zapotrzebowania na oferowane ustugi. W dziataniu 2.5
pozostata wolna kwota nie zaspokaja w petni potrzeb zwigzanych z ostatnim zaplanowanym naborem.
Z tego wzgledu rekomendujemy przeznaczenie kwot wynikajgcych z rezerwy wykonania w osi Il na
dziatanie 2.1 w wysokosci 98,85% i na dziatanie 2.5 w wysokosci 1,15%.

Problemy z wdrazaniem typu projektu Dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej rodzicéw (lub innych
opiekunow prawnych i faktycznych) oséb z niepetnosprawnosciami oraz finansowanie opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami (dziatanie 2.2, PI8iv) prowadzg do rekomendacji dotyczgcej zmiany
wartosci wskaznikow, przypisanych do tego typu projektu. Rekomenduje sie, by I1Z zaproponowata



wartosci docelowe obu wskaznikdw maksymalnie w wysokosci osiggnietej w ramach planowanego
naboru.

Ze wzgledu na prawdopodobienstwo nieosiggniecia wskaznika Liczba osdb, ktdre powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie, po
opuszczeniu programu, przy jednoczesnym znaczgcym przekroczeniu wartosci wskaznika Liczba oséb
pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty prace lub poszukujqg pracy po opuszczeniu programu
rekomendujemy obnizenie wartosci docelowej pierwszego z nich do 40% i podwyzszenie wartosci
docelowej drugiego do 50%.

Celem interwencji realizowanej w ramach trzeciej osi priorytetowej jest podniesienie kompetencji na
rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Cel ten ma zostac osiggniety dzieki realizacji projektéw w
ramach trzech dziatan:

— 3.1. Ksztatcenie i edukacja (obejmujace zwiekszanie liczby miejsc wychowania przedszkolnego
oraz rozszerzenie oferty osrodkédw wychowania przedszkolnego, wsparcie w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy,
z uwzglednieniem wparcia dla ucznidw i stuchaczy ze specjalnymi potrzebami, doskonalenie
nauczycieli);

— 3.2. Ksztattowanie i rozwoj kompetencji kadr regionu (wspieranie oséb dorostych w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji i umiejetnosci w zakresie podnoszenia
kwalifikacji przekrojowych);

— 3.3. Szkolnictwo zawodowe na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki (zwiekszenie
wspotpracy szkét z pracodawcami, doskonalenie przez ucznidw i stuchaczy umiejetnosci
praktycznych w formie stazy oraz praktyk zawodowych u pracodawcéw, realizacja
kompleksowych programdw rozwojowych).

Na realizacje trzeciej osi priorytetowej alokowano kwote 129,8 min EUR (538,8 min zt). Wg stanu na
koniec 2018r. poziom kontraktacji wynosit 54,3%.

W ramach wykonania przewidziano 3 wskazniki: Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji w programie, Liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej
objetych wsparciem w programie oraz Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdéw kwalifikowalnych.
Wartos¢ posrednia pierwszego wskaznika zostata zrealizowana, ale osiggniecie wyznaczonej wartosci
docelowej jest zagrozone. Warto$¢ posrednia drugiego z wymienionych wskaznikéw zostata
przekroczona i szacowane jest takie przekroczenie jego wartosci docelowej. Wartos¢ posrednia
wskaznika certyfikacji nie zostata osiggnieta i takze zagrozone jest osiggniecie jego wartosci docelowej.
Po rozstrzygnieciu nabordw zaplanowanych na rok 2019 w ramach trzeciej osi priorytetowej
niezakontraktowane bedg Srodki w wysokosci nieco ponad 223 miIn zt. Mimo duzego poziomu
niewykorzystania alokacji do korica roku 2019 mozliwe jest wydatkowanie srodkéw w ramach osi lll.
W ramach dziatania 3.1.1 jest wcigz potencjat absorpcyjny, dajacy szanse na wykorzystanie alokacji
podstawowej w petnej wysokosci. Duze zapotrzebowanie dotyczy dziatania 3.1.2, znaczgco wyzsze niz
pozostate w tym dziataniu kwoty. W przypadku dziatania 3.2 w roku 2019 odbedzie sie (nie
uwzgledniony w momencie realizacji badania w planie konkurséw) ponowny nabdr wnioskéw i nie ma
obaw co do wykorzystania petnej alokacji — oferowane w obecnej edycji projektow ustugi ciesza sie
bardzo duzym zainteresowaniem. Najtrudniejsza jest sytuacja w dziataniu 3.3.1, gdzie jednak potrzeby
sg bardzo duze i konieczne jest jedynie bardziej intensywne promowanie oferowanego wsparcia oraz
monitorowanie reakcji potencjalnych wnioskodawcéw na modyfikowane warunki konkurséw.
Rekomendujemy przeznaczenie kwot wynikajacych z rezerwy wykonania w osi lll, przypadajgcej na
PI10iii na dziatanie 3.1 (poddziatanie 3.1.2) w wysokosci 37% i na dziatanie 3.2 (poddziatanie 3.2.2) w
wysokosci 63%.

Celowe jest ponadto dokonanie zmiany wartosci docelowej wskaznika Liczba ucznidw szkdt i placéwek
ksztatcenia zawodowego uczestniczqgcych w stazach i praktykach u pracodawcy w kierunku jej
urealnienia: rekomenduje sie ustalenie wartosci docelowej wskaznika na poziomie 10 000.



Celem czwartej osi priorytetowej jest przezwyciezenie stabosci regionalnego systemu
transportowego, a w szczegdlnosci poprawa dostepnosci transportowej. Cel ten ma zostaé osiggniety
dzieki realizacji nastepujacych dziatan:

— 4.1 Mobilnos¢ regionalna;

— 4.2 Infrastruktura kolejowa;
Na realizacje tych zamierzen przeznaczono 223 min EUR (925 mIn PLN), co stanowi prawie 18,4%
catosci alokacji Programu. Obecnie zakontraktowano projekty o wartosci ponad 777 min zi, co stanowi
ok. 84% alokacji. Wedtug oszacowan przeprowadzonych w ramach opracowania, catkowita kwota
wydatkéw certyfikowanych wyniesienie 93,15% celu koricowego.
Zdiagnozowane problemy na etapie wdrozenia projektéw wynikajg gtéwnie ze wzrostu cen rynkowych
wykonywania robdt budowlanych, spowodowanego z jednej strony kumulacjg ogtaszanych
przetargow w krétkim okresie w catej Polsce, a z drugiej ograniczonymi mozliwosciami rynku
wykonawcéw do absorbcji duzego strumienia zamdwien. Skutki tej sytuacji odczuwalne sg najbardziej
przez branze kolejowg, przez co pojawiajace sie problemy z wdrazaniem projektéw rewitalizacji linii
kolejowych w wojewddztwie podlaskim i zagrozenia dla stuprocentowego stopnia osiggniecia
wskaznikdw produktu dla priorytetu 7d. Aktualnie nie wyloniono wykonawcy na zadng z
zaplanowanych rewitalizacji torowisk, a utrzymywanie sie tego stanu moze w konsekwencji
oddziatywac¢ na nieosiggniecie docelowego wskaznika rezultatu, tj. wskaznika kolejowej dostepnosci
transportowej (WKDT). W przypadku projektéw dotyczacych infrastruktury drogowej nie
zdiagnozowano powaznych zagrozen w ich wdrazaniu, cho¢ nie uniknieto koniecznosci zwiekszania
kwoty dofinansowania czy ponownego ogtaszania postepowan przetargowych. Ponadto z uwagi na
wcigz niezakontraktowane 2 projekty przebudéw drég wojewddzkich z poddziatania 4.1.1 stopien
osiggniecia wskaznika ram wykonania Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drdg
zostat oszacowany na poziomie docelowym 66,9%.

Celem interwencji realizowanej w ramach pigtej osi priorytetowej jest upowszechnienie gospodarki
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach na rzecz poprawy bilansu energetycznego. Cel ten powinien
zostac osiggniety dzieki wsparciu projektdw w ramach nastepujacych dziatan:

— 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych zrddtach energii;

— 5.2 Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach;

— 5.3 Efektywnos$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci

publicznej;

— 5.4 Strategie niskoemisyjne.
Na realizacje piatej osi priorytetowej alokowano kwote 191 min EUR (791 min zt). Wg stanu na koniec
2018r. poziom kontraktacji wynosit 62%.
W ramach wykonania przewidziano 3 wskazniki: Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych, Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdow, Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Wyznaczone wartosci celow posrednich wskaznikow
zostaty osiggniete na poziomie wyzszym niz zaktadano, prognozowane jest takze osiggniecie celdow
koncowych wskaznikéw Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych oraz Liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Zidentyfikowano natomiast ryzyko
nieosiggniecia celu koncowego wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw (584
szt.), co nie wynika z problemoéw z absorpcjg srodkow czy niskg efektywnoscig interwencji, a z faktu,
ze realny zakres interwencji byt inny, niz zatozono przy szacowaniu wartosci docelowej wskaznika
(uwzgledniono w niej 460 jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ktdre ostatecznie nie zostaty
objete wsparciem). Zarekomendowano dokonanie korekty wartoséci docelowej do poziomu 170 szt.?
W wyniku trwajgcych jeszcze, nierozstrzygnietych lub planowanych na 2019r. naboréw, mozliwe jest
zakontraktowanie catkowitej alokacji Srodkéw UE (wtgcznie z rezerwg wykonania) przypisanej do pigtej

2 Zgodnie z wyliczeniem: 584 (obecna wartos¢ celu korncowego) — 460 (budynki jednorodzinne) + 46 (budynki publiczne) =
170 szt.
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osi priorytetowej. Zidentyfikowano ryzyko niepetnej realizacji umowy z BGK w dziataniu 5.23, majac
jednak na uwadze zidentyfikowany potencjat absorpcji dodatkowych srodkéw w poddziataniach 5.3.1,
5.4.1 i 5.4.2, nalezy uznaé, ze nawet w przypadku pojawienia sie Srodkdw niewykorzystanych w
dziataniu 5.2, bedg one mogty zosta¢ w catosci zagospodarowane w ramach pigtej osi priorytetowe;j.

Celem interwencji realizowanej w ramach szdstej osi priorytetowej jest ochrona srodowiska i
racjonalne gospodarowanie jego zasobami. Cel ten ma zostac osiggniety dzieki realizacji projektéow w
ramach trzech dziatan:

— 6.1 Efektywny system gospodarowania odpadami;

— 6.2 Ochrona wody i gleb;

— 6.3 Ochrona zasobdw bio- i georéznorodnosci oraz krajobrazu
Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze $rodkéw UE) na ww. dziatania wynosi 47 min EUR
(195,05 mln zt). Na koniec 2018 roku zakontraktowano 25% alokacji.
W ramach wykonania przewidziano 4 wskazniki: Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw
zagospodarowania odpaddw, Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej, Liczba wspartych form ochrony przyrody oraz Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych.
Istotne ryzyko niewykonania celéw programu zidentyfikowano w przypadku dwdch sposrdd trzech
obszarow: efektywny system gospodarowania odpadami i ochrona wody i gleb (priorytet inwestycyjny
6a, Dziatanie 6.1; 6b, Dziatanie 6.2), gdzie dotychczasowa linia demarkacyjna oraz postepy we
wdrazaniu nie pozwalajg na optymistyczne prognozy. Przyczyna nieosiggniecia zaktadanych na koniec
2018r. wartosci byly opdzinienia w zatwierdzeniu warunkdw ex ante w zakresie gospodarowania
odpadami (zatwierdzenie Wojewddzkich Plandw Gospodarowania Odpadami), opdznienia w
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK).
Po rozstrzygnieciu dwdch naboréw zaplanowanych na rok 2019 w ramach széstej osi priorytetowe;j
niezakontraktowane bedga srodki w wysokosci okoto 95 min zt.
IZ planuje wprowadzi¢ zmiany odnosnie trybu wyboru projektéw dla Pl 6a z konkursowego na
pozakonkursowy oraz mozliwos¢ dofinansowania aglomeracji powyzej 10 tys. RLM (Réwnowazna
Liczba Mieszkancow) dla Pl 6b. Szacujemy, ze zmiany te mogtyby, przyczyni¢ sie do wykorzystania
alokacji a tym samym realizacji wartosci koricowej wskaznika, bez tych zmian wskaznik nie zostanie
zrealizowany. Jesli okaze sie, ze podjete przez 1Z dziatania zaradcze nie przyniosg skutku w postaci
zwiekszenia dynamiki kontraktacji srodkdw w umowach z beneficjentami, konieczne bedzie podjecie
bardziej radykalnych rozwigzan — realokacji na inne dziatania oraz modyfikacji wartosci docelowych
wskaznikow.

Celem interwencji realizowanej w ramach siédmej osi priorytetowej jest zwiekszenie spdjnosci
spotecznej w regionie poprzez walke z ubdstwem i polityke wigczenia spotecznego. Cel ten ma zostac
osiggniety dzieki realizacji projektéw w ramach trzech dziatan:

— 7.1. Rozwdj dziatan aktywnej integracji (obejmujgce dziatania ukierunkowane na aktywizacje
zawodowg, spoteczng dziatania o charakterze sSrodowiskowym);

— 7.2. Rozwdj ustug spotecznych (m.in. wsparcie ustug opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym, wsparcie ustug w postaci mieszkan chronionych i
wspomaganych, wsparcie opracowania i wdrozenia projektéw i programéw zdrowotnych,
dziatania zwigzane z udostepnianiem opieki dziennej nad osobami zaleznymi);

— 7.3. Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
podlaskiego (obejmujgce dziatania ukierunkowane na poprawe dostepnosci i jakosci ustug
sprzyjajacych powstawaniu nowych podmiotdw oraz wsparcie rozwoju istniejacych
przedsiebiorstw spotecznych).

3 Oferowana forma wsparcia (pozyczka) nie cieszy sie zainteresowaniem odbiorcéw i dotychczasowe postepy we wdrazaniu
nie pozwalajg na optymistyczne prognozy, pomimo wdrozenia przez IZ stosownych dziatan zaradczych.
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Na realizacje siddmej osi priorytetowej alokowano kwote 59 min EUR (245 min zt). Wg stanu na koniec
2018r. poziom kontraktacji wynosit 40,1%.

W ramach wykonania przewidziano 2 wskazniki: Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym objetych wsparciem w programie i Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych. Wartosci posrednie obu wskaznikdw zostaty osiggniete, ale osiggniecie wyznaczone;j
wartosci docelowej jest w obu przypadkach zagrozone.

Po rozstrzygnieciu naboréw zaplanowanych na rok 2019 w ramach siédmej osi priorytetowej
niezakontraktowane bedg srodki w wysokosci nieco ponad 110 min zt. Nadal jednak jest szansa na
wydatkowanie $rodkéw w ramach osi VII. W ramach dziatania 7.1 i 7.2 prowadzone bedg kolejne
nabory réwniez w roku 2020, co jest jak najbardziej uzasadnione z punktu widzenia zapewnienia
dostepnosci ustug integracyjnych i spotecznych oraz zdrowotnych osobom nalezagcym do grup
docelowych do korica okresu programowania. Z kolei w dziataniu 7.3 istnieje wysoki potencjat
absorpcyjny, uzasadniajacy skierowanie na to dziatanie czesci rezerwy wykonania dostepnej w ramach
osi VII (w wysokosci proporcjonalnej do wartosci dziatania 7.1).

Rekomendujemy takze potrzebe zmian kilku wskaznikéw:

e Wskaznik ram wykonania (generowany przez projekty w ramach PI9i i 9v) Liczba o0séb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotfecznym objetych wsparciem w programie —
proponujemy okreslic w wysokosci 10 500; alternatywa jest zmiana definicji wskaznika i
ujmowanie w jego wartosci réwniez oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym obejmowanych wsparciem w ramach PI9iv (dziatanie 7.2). Jest to uzasadnione,
bowiem wsparcie w ramach dziatania 7.2 réwniez prowadzi do poprawy jakosci zycia
uczestnikéw. Nalezatoby jedynie dokonad selekcji ustug spotecznych tak, by zidentyfikowaé te
najsilniej zindywidualizowane, a wiec majace bezposredni istotny wptyw na sytuacje
uczestnika.

e Wskaznik z 9i Liczba o0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie proponujemy okresli¢ na realnym poziomie 8 000 osdb.

e Wskazniki 9iv Liczba o0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi w programie (produkt) oraz Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych po zakoriczeniu projektu (rezultat) proponujemy
ustali¢ na poziomie wynikajgcym z wnioskdw wybranych do dofinansowania.

o Wskaznik 9v Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie proponujemy ustali¢ na realnym poziomie 2 500.

Biorgc pod uwage problemy z wdrazaniem typu projektu Wdrazanie programow polityki zdrowotnej
w zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci obejmujacych tworzenie i
dziatalno$¢ wyspecjalizowanych zespotéw wczesnej interwencji $wiadczacych ustugi edukacyjne,
rehabilitacyjne, wspierajace skierowane do rodzin z dzie¢mi zagrozonymi niepetnosprawnoscia i z
niepetnosprawnosciami (dziatanie 7.2.1, PI9iv) proponujemy rozwazenie zmiany trybu wyboru
projektéw na pozakonkursowy i wdrazanie jednego projektu na obszar catego wojewddztwa (z
wytgczeniem powiatdw objetych juz projektami), ew. dwdch osobnych projektéw na dwa
wyodrebnione w programie poziomy (zgodnie z zatozeniami programu). W przypadku podjecia decyzji
o kontynuacji naboru w trybie konkursowym proponujemy rozwazenie pewnych zmian w zatozeniach
konkursu.

Celem interwencji w ramach dsmej osi priorytetowej jest zapewnienie mieszkancom wojewdédztwa
podlaskiego dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug publicznych, ktére zostaty
zidentyfikowane jako istotny czynnik spdjnosci spotecznej i terytorialnej regionu. Cel ten ma zostac
osiggniety dzieki wsparciu projektéw realizowanych w ramach nastepujacych dziatan:

— 8.1 Rozwdj ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng,

— 8.2 Uzupetnienie deficytow w zakresie infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej,

— 8.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego,

— 8.4 Infrastruktura spoteczna,
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— 8.5 Rewitalizacja,
— 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania przeznaczona na realizacje szesciu dziatan ésmej Osi
priorytetowej wynosi 179 min EUR (743 min zt). Na koniec 2018 roku zakontraktowano 62,2% alokacji.
Dla osi VIII. przewidziano trzy wskazniki ram wykonania o charakterze rzeczowym tj.: Potencjat objetej
wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej, Liczba urzeddw,
ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczqcych awansu cyfrowego” oraz Liczba wspartych
podmiotéw leczniczych, a takze wskaznik o charakterze finansowym, tj.: Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych. Nie osiggnieto zaktadanej wartosci posredniej
wskaznika ram wykonania Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej, a w przypadku wskaznika Catkowita kwota wydatkdw certyfikowanych
mozna uznad, ze zostanie zrealizowany z uwzglednieniem czesci wydatkéw faktycznie poniesionych do
konca 2018r., ale certyfikowanych w pdZzniejszym terminie. Zidentyfikowano zagrozenie dla osiggniecia
wartosci docelowych wskaznikdbw ram wykonania Liczba urzeddw, ktére wdrozyty katalog
rekomendacji dotyczqcych awansu cyfrowego oraz Liczba wspartych podmiotdw leczniczych. W
przypadku pierwszego z nich rekomendujemy obnizenie jego wartosci, ktéra prawdopodobnie zostata
znacznie przeszacowana w odniesieniu do faktycznej kosztochtonnosci projektéw i potencjatu
instytucjonalnego do ich realizacji. W zwigzku z niskim zainteresowaniem wnioskodawcéw projektami
w obszarze e-ustug oraz niskim wspédtczynnikiem sukcesu w procedurze naboru, istnieje znaczne ryzyko
niewykorzystania alokacji w dziataniu 8.1 i niewielkiego postepu dalszej realizacji tego wskaznika ram
wykonania. Odwrotnie, w przypadku wskaznika Liczba wspartych podmiotow leczniczych,
rekomendujemy zwiekszenie alokacji na dziatanie 8.4 cieszace sie bardzo duzym zainteresowaniem
whnioskodawcéw, lecz bardziej kosztochtonne niz zaktadano w 2013r.

Sposrdd dziatan osi 6smej w petni zakontraktowano srodki w dziataniach 8.2.1 oraz 8.3, a niebawem
zakonczy sie kontraktacja w dziataniu 8.4.1. Oceniamy, ze pomyslnie i z dobrymi rokowaniami
przebiegajg procesy kontraktacji w dziataniu 8.5, w ktdrym drugi nabdér w 2019r. powinien zakonczy¢
proces kontraktacji srodkéw, oraz w dziataniu 8.6, w ktérym ze wzgledu na specyfike wdrazania
instrumentu RLKS- Rozwoju Lokalnego z udziatem Lokalnych Spotecznosci przewiduje sie, ze nabory
whnioskdw mogg by¢ realizowane do 2021r. Na 2019r. zostaty przewidziane trzy konkursy
odpowiadajgce trzem typom projektéw w ramach dziatania 8.1. tgczny budzet tego naboru wynosi 40
mln zi. Istnieje szansa na wytonienie kilku dodatkowych projektéw w obszarze e-administracji, jednak
alokacja podstawowa na to dziatanie raczej nie zostanie wykorzystana. Jak wspomniano wczesniej,
rekomendujemy przesuniecie tych srodkéw na dziatanie 8.4 w celu zwiekszenia szans na realizacje
wartosci docelowej wskaznika ram wykonania Liczba wspartych podmiotow leczniczych. Ryzyko
niepetnej kontraktacji Srodkéw zidentyfikowalismy takze w przypadku dziatania 8.4.2, realizowanego
w ramach Strategii BOF- Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Do tej pory nie zakontraktowano
srodkéw w tym dziataniu. Jesli obecnie trwajgce nabory nie przyniosg pozytywnych rozstrzygniec
rekomendujemy realokowanie alokacji dziatania 8.4.2 na inne dziatanie w ramach Strategii BOF
w porozumieniu z Instytucjg Posredniczaca.

Celem interwencji realizowanej w ramach dziewigtej osi priorytetowej jest wzrost partycypacji
spotecznej w realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju. Wzmocnienie partycypacji wskazywane jest jako
kluczowy element spdjnych, trafnych interwencji spotecznych w spotecznosciach lokalnych, ktdre nie
tylko pozwalajg na skuteczne rozwiazywanie probleméw, ale takze przyczyniajg sie do budowania
mechanizmdw radzenia sobie z problemami w przysztosci, a takze dziatania w strukturach sieciowych.
W ramach osi realizowane jest jedno dziatanie (9.1) — Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu
spotecznego. O$ wdrazana jest przez 12 wielofunduszowych Lokalnych Grup Dziatania, ktdrych
zadaniem jest realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju poprzez pobudzanie aktywnosci spotecznosci
lokalnych, tak aby wdrazane dziatania odpowiadaty w wiekszym stopniu na jej potrzeby. Realizacja tych
dziatan prowadzona jest w formule RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé), ktéry
ukierunkowany jest na wsparcie oddolnych inicjatyw rozwojowych poprzez realizacje Lokalnych
Strategii Rozwoju.
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Catkowita alokacja (wktad ze sSrodkéw UE) na ww. dziatanie to 26,8 min EUR (111,5 min zt).

Ramy wykonania obejmujg nastepujace wskazniki: Udziat projektow w petni lub czesciowo
realizowanych przez partnerdw spotecznych lub organizacje pozarzqdowe w ramach realizacji LSR oraz
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Realizacja pierwszego wskaznika
znacznie przekroczy zaplanowang warto$¢ docelowg. Realizacja wartosci docelowej wskaznika w
zakresie Certyfikowanych wydatkéow kwalifikowalnych nastgpi na poziomie 60% przy zatozeniu
realizacji konkurséw tylko w 2019r., a w przypadku realizacji naboréw takze w 2020r. osiggnie ona
poziom powyzej 85% wartosci docelowej wskaznika (zaplanowanej na poziomie 28,3 min EUR). W
przypadku realizacji naboréw w 2020r. realizacja tego wskaznika nie jest zagrozona.

Zidentyfikowano znaczne problemy w realizacji wskaznika w zakresie Liczby o0séb zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie, ktére wynikajg z szeregu
przyczyn, zaréwno dotyczacych zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak i charakteru formuty
wdrazania, jakg jest RLKS. Pewne problemy zanotowano takie w przypadku realizacji wskaznika
dotyczacego Liczby 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy
PO opuszczeniu programu.

W przypadku osi IX rekomendujemy kontynuacje zaplanowanych dziatan, a wiec realizacje
zaplanowanych konkurséw, zaréwno w 2019r., jak i 2020r. Rekomendujemy zmniejszanie alokacji
w ramach osi o rezerwe wykonania, a takze zmniejszenie wartosci wskaznika dotyczacego Liczby 0séb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie do poziomu
2000 oséb.
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SUMMARY

The main objective of the study was to contribute to the mid-term review by providing the mid-term
assessment of progress in attaining the specific objectives identified for the Podlaskie Voivodship
Regional Operational Programme (ROPPV) priorities.

Within the scope of the study projections were made with respect to the Programme's indicators final
targets, the level of contracting which should be expected as a result of the calls for proposals currently
underway and planned for 2019 has also been estimated. Based on this the calls for proposals, which
in the opinion of the evaluator should be announced post-2019, have been proposed, as well as
directions for the reallocations of resources, revisions of indicator targets, and necessary
improvements for those supports, which still have upcoming calls for proposals.

The study was implemented with the use of a wide array of instruments and methodologies, including
such methods as desk research, interviews with representatives of the Managing Authority (MA) and
Intermediate Body (IB), interviews with experts involved in proposals' evaluation, members of the
Monitoring Committee (MC), representatives of consulting firms.

The objective of the intervention implemented within priority axis | is the upgrading of the region's
competitiveness through investment support and the creation of a business environment conducive
to innovativeness. This objective will be reached through supports provided within five measures:

— 1.1. Support for a knowledge-based economy;

— 1.2. Support to the transfer of knowledge, innovations, technologies and the

commercialisation of R&D and the development of R&D activities in enterprises;

— 1.3. Support to investments in enterprises;

— 1.4. Promotion of entrepreneurship and upgrading the region's attractiveness for investors;

— 1.5. Support to entrepreneurship and employment in communities (gmina), whose

development is determined by the Natura 2000 network.

232.3 million EUR (960 million PLN) * have been allocated to priority axis |. At the end of 2018
contracting amounted to 67.4% of the allocation.
The performance framework includes two indicators: Number of supported enterprises and Total
certified eligible costs. The intermediate targets for the indicators have been reached. The final target
value of the first indicator is at risk. This has been impacted on by the implementation issues and in
the end termination under submeasure 1.4.1. of type 1B projects (development and
professionalisation of services provided by Business Environment Institutions - BEls), where not a
single contract has been signed. In defining the target value for the indicator it was assumed, that 805
enterprises will avail of BEI services (indicator Number of enterprises receiving nonfinancial support),
which constituted 76% of the target.
In the case of investment priority level indicators, final targets for investment priorities 1a, 1b and 8b
will be attained or surpassed. In investment priority 3a the attainment of the target for the indicator:
Number of enterprises receiving nonfinancial support (in measure 1.4.1.), which is aggregated through
the performance framework indicator Number of supported enterprises, is at risk. The reasons for the
risk have been explained in the previous section.
Upon the completion of the calls for proposals planned within priority axis | for 2019 the value of
uncommitted resources will total about 104-114 million PLN. The highest absorption capacities are
noted in measures 1.3. and 1.5. It is recommended to reallocate about 30-40 million PLN from measure
1.2. and 10 or 20 million PLN (depending on whether a contract is reached with a financial intermediary
for implementing the equity instrument) from submeasure 1.4.1., towards grants aiding investments
in implementing innovations in enterprises (1.3.) or supporting growth in employment levels in

4 All allocations described in this summary are provided inclusive of the value of the performance reserve. The exchange rate
of EUR/PLN = 4.15 has been used.

15



NATURA 2000 areas (1.5.). Reallocated resources should be devoted in the first instance to supporting
reserve listed projects in measures 1.3. and 1.5.

The objective of the intervention implemented within priority axis Il is the growth of entrepreneurship
and increased levels of work activities among the inhabitants of the region. This objective will be
attained through the implementation of projects grouped in five measures:

— 2.1. Improved employability of persons out of work and seeking work with the use of active
labour market policies and support for labour mobility (involving labour market instruments
and services - vocational counselling, psychological support, workshops on job search
techniques, subsidized employment, traineeships, work placements, job matching);

— 2.2. Actions for a better work-life balance (creation of new childcare places for children up to
3 years of age as an action removing barriers to work, and the activation of parents or other
legal or actual carers of persons with disabilities);

— 2.3.Support to the establishment and development of businesses (providing financial support
at business start-up, complemented with advisory services in the area of running a business,
and training);

— 2.4. Adaptation of employees, enterprises and entrepreneurs to change (support to improved
competencies of entrepreneurs and implementation of high quality tailored training and other
development services for employees, with demand driven financing, and outplacement
programmes);

— 2.5. Active and healthy ageing (implementation of health programmes, in the areas of both
preventive health care and rehabilitation).

84 million EUR (349 million PLN) have been allocated to priority axis Il. At the end of 2018 contracting
amounted to 58.3% of the allocation.

The performance framework includes three indicators: Number of unemployed, including long-term
unemployed, supported in the programme, Number of created child care places for children up to 3
years of age and Total certified eligible costs. The intermediate target for the first indicator was
significantly exceeded, and its final target value should be reached. In the case of the second indicator
the intermediate target has been reached; projections in the realistic scenario show, that also its final
target value will be attained. The intermediate target for certified costs has been surpassed, there are
no risks to the attainment of its final target, however reallocations between specific measures are
required.

Upon the completion of the calls for proposals planned within priority axis Il for 2019, about 119 million
PLN will remain uncontracted. It is worth noting however, that almost 50% of that total is allocated to
non-competitive calls for projects from the powiat labour offices, run on an annual basis till 2022.
Furthermore there is full justification for running in 2020 a competitive call for proposals within
measure 2.1. In addition the plans for measure 2.2. (including the 2020 call for proposals) point with a
high degree of certainty to the full utilisation of the basic allocation. The underutilised resources from
measure 2.4. will be assigned to increase the value of the direct agreement project implemented here,
as there is a very strong demand for the services provided. The resources still available under measure
2.5. are inadequate from the point of view of the needs of the final planned call for proposals. With
this in mind it is recommended that the sums from the performance reserve in axis Il are dedicated in
98.85% to measure 2.1. and in 1.15% to measure 2.5.

Issues encountered in the implementation of the project type Actions in the area of the professional
activation of parents (or other legal or actual carers) of persons with disabilities and financing of care
for persons with disabilities (measure 2.2., investment priority 8iv) lead to the recommendation for
the modification of the target values for the indicators related to this project type. It is recommended,
that the MA should propose the final targets at the maximum level of that attained within the results
of the planned call for proposals.

In view of the fact, that the indicator Number of persons returning to the labour market after interlude
related to giving birth/caring for children or who maintained employment, after leaving the
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programme will most probably not be reached, while the indicator Number of persons out of work who
entered employment or are seeking employment after leaving the programme will note significant
levels of outperformance, it is recommended in the first instance to decrease the final target to 40%,
and in the second increase the final target to 50%.

The objective of the intervention implemented within priority axis Il is to increase competencies for
the benefit of the improved competitiveness of the economy. This objective will be reached as a result
of implementing the following three measures:

— 3.1. Training and education (involving increasing the numbers of places in pre-school
education and widening the service portfolio of pre-school education centres, support in the
area of developing key competencies and universal skills required on the labour market,
including support for students and students with special needs, teacher training);

— 3.2. Shaping and developing the competencies of the region's human resources (supporting
adults in upgrading their vocational qualifications and competencies, and skills in improving
their cross-cutting qualifications);

— 3.3. Vocational education for a competitive Podlaskie economy (strengthening co-operation
between schools and employers, improving the practical skills of students and trainees in the
form of traineeships and work placements, implementation of comprehensive development
programmes).

129.8 million EUR (538.8 million PLN) have been allocated to priority axis Ill. At the end of 2018
contracting amounted to 39.2% of the allocation.

The performance framework includes three indicators: Number of students supported in developing
competencies and obtaining qualifications in the programme, Number of persons 25 and more years
of age supported in the programme and Total certified eligible costs. The intermediate target of the
first indicator has been achieved, but the attainment of the final target is at risk. The intermediate
target of the second of these indicators has been exceeded and projections are that the final target
will also be surpassed. The intermediate target for certified costs has not been reached and the final
target is also at risk.

Upon the completion of the calls for proposals planned within priority axis Il for 2019 the uncontracted
resources will total just over than 223 million PLN. Even though the level of uncommitted resources is
at the end of 2019 significantly high, the full spend of the priority axis Il allocation is possible.
Absorption capacities still exist in measure 3.1.1., which allows for the utilisation of the full value of
the initial allocation. Strong demand is also apparent in the case of measure 3.1.2,, it is significantly
higher than the resources still at disposal. In the case of measure 3.2. the year 2019 will still see the
running of another call for proposals (this was not included in the plan at the time of implementation
of the study) and there are no worries with respect to the full utilisation of its allocation - the services
covered in this edition of the calls are met with strong demand. The most difficult situation is being
experienced in the case of measure 3.3.1., however the needs in this area are very high and what is
needed is a more intensive effort to promote the supports, and monitoring of the reactions of potential
beneficiaries to modified terms and conditions proposed in the calls for proposals.

It is recommended that the sums from the axis lll performance reserve, attributable to investment
priority 10iii, is in 37% dedicated to measure 3.1. (submeasure 3.1.2.), and in 63% allocated to measure
3.2. (submeasure 3.2.2.).

It is also appropriate to modify the value of the final target for the performance indicator Number of
students of schools and vocational education institutions participating in traineeships and work
placements with employers in the direction of making it more realistic: it is recommended to set the
final target at 10 000.

The objective of priority axis IV is to overcome the weaknesses of the regional transport system, and

in particular to improve transport accessibility. This objective will be achieved through the
implementation of the following measures:
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— 4.1. Regional mobility;
— 4.2.Rail infrastructure.

223 million EUR (925 million PLN) have been dedicated to these actions, which constitutes almost
18.4% of the total allocation to the Programme. The value of currently contracted projects is 777.3
million PLN, which is about 84% of the allocation. Projections developed in this study show that the
total certified costs will stand at 93.15% of the final target.

Identified implementation issues result mainly from the rise in the market prices for construction
works, the root cause of which on the one hand lies in the accumulation throughout Poland of works
tenders over a short period, and on the other from the limited market capacities of contractors to
absorb the large stream of commissions. The repercussions of this situation are felt most strongly
within the rail sector, hence the issues encountered in the implementation of projects involving the
regeneration of railway lines in Podlaskie Voivodship and risks appearing with respect to the
attainment of the final output target for priority 7d. For the moment contractors have not been
selected for any of the railway line regeneration projects, and this lack of progress may lead in
consequence to underperformance also with respect to the final result indicator, i.e. rail transport
accessibility indicator. In the case of road infrastructure projects no serious implementation risks have
been identified, however increases in co-financing amounts and repeat tendering have not been
avoided. Furthermore in view of the fact that under submeasure 4.1.1. two projects involving the
reconstruction of voivodship level roads have yet to be contracted, the performance framework
indicator Total length of reconstructed or modernised roads has been projected at 66.9% of the final
target.

The objective of the intervention implemented within priority axis V is the promulgation of a low
emissions economy in all sectors, so as to achieve a better energy mix. This objective will be reached
through supports provided within the following measures:

— 5.1. Energy production based on renewable energy sources;

— 5.2. Energy efficiency in enterprises;

— 5.3, Energy efficiency in housing and public buildings;

— 5.4, Low emission strategies.
191 million EUR (791 million PLN) have been allocated towards the implementation of priority axis V.
At the end of 2018 contracting amounted to 62% of the allocation.
The performance framework includes three indicators: Total certified eligible costs, Number of
buildings modernised for energy efficiency, Number of constructed renewable source electrical energy
production units. Intermediate targets for the indicators have been reached at levels higher than
planned, projections show that final targets will also be met for Total certified eligible costs and
Number of constructed renewable source electrical energy production units. The attainment of the
final target for the indicator Number of buildings modernised for energy efficiency (584 units) has been
identified to be at risk, which however is not a result of problems with absorption nor of a low
efficiency of the intervention, but of the fact, that the scope of the intervention as it is implemented
differs from the assumptions underlying the initial calculations of the final target for the indicator
(which included 460 one-family houses, which in the end were not eligible for support). It is
recommended that the final target for the indicator is restated as 170 units®.
As a result of the calls for proposals now underway and of those planned for 2019 it will be possible
to contract the full allocation of EU resources (including the performance reserve) for priority axis V.
There has been a risk identified with respect to the full implementation of the contract with BGK in
measure 5.2.5, however taking into account the identified absorption capacities for additional

5 In line with the following calculation: 584 (current final target) — 460 (one-family houses) + 46 (public buildings) = 170 units.
6 The support provided (loans) has not been met with strong demand and current progress in implementation does not justify
any more optimistic projections, regardless of the corrective actions undertaken by the MA.
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financing in submeasures 5.3.1., 5.4.1. and 5.4.2. it can be assumed, that even if unutilised resources
were to appear in measure 5.2. they can be fully absorbed within priority axis V.

The objective of the intervention implemented within priority axis VI is environmental protection and
the rational use of its resources. This objective will be reached through projects implemented within
three measures:

—  6.1. Effective waste management system;

— 6.2. Water and soil protection;

— 6.3. Bio- and geo-diversity resources, and landscape protection
47 million EUR (195.05 million PLN) including the performance reserve have been allocated to these
measures. At the end of 2018 contracting amounted to 25% of the allocation.
The performance framework includes four indicators: Number of extended/modernised waste
treatment plants; Length of constructed, extended or modernised sewage system; Number of
supported forms of nature protection and Total certified eligible costs.
Significant risks as to the attainment of the programme's objectives have been identified in the case
of two of the three areas: effective waste management system and water and soil protection
(investment priority 6a, measure 6.1.; 6b, measure 6.2.), where the current demarcation line and
progress in implementation do not justify any more optimistic projections. The targets for the end of
2018 were not attained as a result of the delays encountered in the approvals of the ex ante conditions
in waste management (approval of the Voivodship Waste Management Plans), and delays in the
updating of the National Programme for Municipal Wastewater Treatment.
With the conclusion of the two calls for proposals planned for 2019 priority axis VI will have about 95
million PLN of uncontracted resources.
The MA is planning to introduce changes with respect to the mode used for investment priority 6a
project selection, moving from the competitive to the non-competitive mode, as well as in the case of
investment priority 6b the eligibility of co-financing for agglomerations exceeding 10k population
equivalent. It is estimated that these changes can contribute to the absorption of the allocation and
to the attainment of the indicator final target, without these changes the target will not be reached.
If it were to turn out, that these corrective steps undertaken by the MA are not resulting in improved
contracting rates, then it will be necessary to undertake more radical steps - reallocating resources to
other measures and modifying the indicators' final target values.

The objective of the intervention implemented within priority axis VIl is to increase social cohesion in
the region through fighting poverty and social inclusion policies. This objective will be reached through
projects implemented within three measures:

— 7.1. Development of actions for active integration (involving actions for vocational, social
activation, actions in the environment);

— 7.2. Development of social services (among others support to health care services and
common interest social services, support to sheltered housing, support to the design and
implementation of health projects and programmes, actions for accessing day care services
for dependent persons);

— 7.3.Strengthening the role of the social economy in socio-economic development of Podlaskie
Voivodship (involving actions directed at improving accessibility and quality of services
conducive to the start-up and supportive to the development of social enterprises).

59 million EUR (245 million PLN) have been allocated for the implementation of priority axis VII. At the
end of 2018 contracting has reached 35.2% of the allocation.

The performance framework includes two indicators: Number of persons at risk of poverty or social
exclusion supported in the programme and Total certified eligible costs. The intermediate targets for
both indicators have been achieved, but the attainment of the final targets for both indicators is at
risk.
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With the conclusion of the calls for proposals planned for 2019 uncommitted resources within priority
axis VII will total just over 110 million PLN. A full utilisation of the resources available in axis VIl is
however still possible. Calls for proposals will be announced under measures 7.1. and 7.2. also in 2020,
which is fully justified from the perspective of guaranteeing access to integration, social and health
services to the target groups up until the end of the programming period. In the case of measure 7.3.
high absorption capacities are in evidence, justifying the allocation part of the axis VIl performance
reserve to that measure (in the amount proportional to the value of measure 7.1).

It is also recommended that the following indicators are modified:

e Performance framework indicator (generated by projects within investment priorities 9i and
9v) Number of persons at risk of poverty or social exclusion supported in the programme - it is
proposed to agree this at 10 500 persons; the alternative would be to change the definition
of the indicator and to include within it also the persons at risk of poverty and social exclusion
supported within investment priority 9iv (measure 7.2.). This is justified as the supports
provided in measure 7.2. also lead to the improved quality of life of the participants. It would
only be necessary to select among those social services, identifying those which are most
strongly tailored, i.e. those with the strongest direct impact on the situation of individual
participants.

e |t is proposed that the indicator from investment priority 9i Number of persons at risk of
poverty or social exclusion supported in the programme should be agreed at the realistic level
of 8 000 persons.

e |tis proposed that the investment priority 9iv indicators Number of persons at risk of poverty
or social exclusion supported in the programme (ouput) and Number supported places where
health services are provided existing after the end of the project (result) are agreed at the level
resulting from the projects selected for co-financing.

e It is proposed that the investment priority 9v indicator Number of persons at risk of poverty
or social exclusion supported in the programme is agreed at the realistic level of 2 500 persons.

Taking into account the issues encountered in the implementation of project type Implementation of
health policy programmes in the area of the early detection of malformations and rehabilitation of
children, involving the establishment and operations of specialised early intervention teams
implementing educational, rehabilitation and support services addressed to families with children at
risk of disabilities and with disabilities (measure 7.2.1., investment priority 9iv) it is recommended to
consider changing the project selection mode to non-competitive mode and the implementation of
one project covering the whole voivodship (excluding powiats already covered by projects), or two
separate projects aligned with the two levels identified in the programme (as foreseen in the
programme). In the case that the decision is to continue in the competitive mode it is proposed to
introduce changes to the terms and conditions of the calls for proposals.

The objective of the intervention within priority axis VIl is to provide the voivodship's inhabitants
access to high quality and reasonably priced public services, which have been identified as an
important factor contributing to the social and territorial cohesion of the region. This objective will be
reached through support provided to projects implemented within the following measures:

— 8.1. Development of electronically supplied public services;

— 8.2. Filling gaps in educational and training infrastructure;

—  8.3. Cultural heritage protection;

— 8.4. Social infrastructure;

— 8.5. Regeneration;

— 8.6. Investments in local development.
179 million EUR (743 million PLN) including the performance reserve has been allocated to the
implementation of the six measures of the priority axis VIII. At the end of 2018 contracting stood at
62.2% of the allocation.
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The performance framework for axis VIl includes three indicators measuring material progress, i.e.:
Capacities of the supported childcare infrastructure or educational infrastructure, Number of
administrations, which have implemented the catalogue of recommendations on digital advancement
and Number of supported health institutions, as well as the financial indicator Total certified eligible
costs. The intermediate target for the performance framework indicator Capacities of the supported
childcare infrastructure or educational infrastructure, Number of administrations has not been
reached, while in the case of the indicator Total certified eligible costs it can be assumed, that it has
been reached, if costs actually spent by the end of 2018 but certified at a later date are also included.
Risks have been identified with respect to the attainment of the final targets for the performance
framework indicators Number of administrations, which have implemented the catalogue of
recommendations on digital advancement and Number of supported health institutions. In the first
case the recommendation is to agree a lower target level, as the initial target has most probably been
significantly overstated as compared to the actual cost-intensity of projects and the institutional
implementation capacities. In view of the low level of demand of beneficiaries for e-services projects
and the low success ratio among applicants in the calls for proposals, there is a strong risk that the
allocation for measure 8.1. will not be utilised and progress in the further attainment of the
performance framework indicator will be poor. In contrast in the case of the indicator Number of
supported health institutions the recommendation is to increase the allocation for measure 8.4., which
is enjoying strong levels of demand from beneficiaries, but is more cost-intensive than anticipated in
2013.

Among the measures implemented in axis VIII full contracting has taken place in measures 8.2.1. and
8.3., and will be finalised in 8.4.1. soon. The assessment is that contracting in measure 8.5. is going to
proceed favourably and with good chances for success, where the second call for proposals in 2019
should end the contracting process, similarly in measure 8.6., where given the nature of the
Community Led Local Development (CLLD) instrument supporting local development with the
participation of local communities, calls for proposals will be announced till 2021. Three calls for
proposals covering the three types of projects in measure 8.1. have been planned for 2019. The total
budget involved is 40 million PLN. The opportunity is there to select a number of additional projects
in e-administration, however the primary allocation for the measure probably will not be absorbed.
As noted the recommendation is to redirect these resources towards measure 8.4. so as to increase
the chances for attaining the final target for the performance framework indicator Number of
supported health institutions. A risk that full contracting of the available resources will not be reached
has also been identified with respect to measure 8.4.2., which is being implemented within the
Biatystok Functional Area Strategy. Until now contracting has not taken place in this measure. If the
calls for proposals currently underway do not lead to positive outcomes the recommendation will be
to reallocate, in agreement with the IB, the resources assigned to measure 8.4.2. towards other
measures included in the Biatystok Functional Area Strategy.

The objective of the intervention implemented within priority axis IX is the growth of social
participation in the implementation of Local Development Strategies. Strengthened participation is
noted as a key element of cohesive, relevant social interventions in local communities, which not only
allow for effective problem solving, but also contribute to the creation of mechanisms for dealing with
issues in the future, and also for networking. The axis involves the implementation of one measure
(9.1.) - Social regeneration and formation of social capital. It is implemented through 12 multi-fund
Local Action Groups, who are tasked with the implementation of the Local Development Strategies by
stimulating local communities to action, so that implemented supports where more responsive to
their needs. These actions are implemented under the CLLD (Community Led Local Development)
approach, which targets support for bottom-up development initiatives through the implementation
of Local Development Strategies (LDS).

26.8 million EUR (111.5 million PLN) have been allocated to this measure.

The performance framework includes the following indicators: Share of projects implemented in full
or partially by social partners and NGOs in the implementation of the LDS and Total certified eligible
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costs. The implementation of the first indicator will significantly exceed the planned final target.
Attainment of the final target for the indicator Total certified eligible costs will measure 60% on the
basis of calls for proposals finalised in 2019, while with calls announced also in 2020 it will surpass
85% of the final target (set at 28.3 million EUR). In the case of calls for proposals being announced in
2020 the attainment of the indicator is not at risk.

Significant risks have been identified with the implementation of the indicator Number of persons at
risk of poverty or social exclusion supported in the programme, which are a result of a number issues,
related both to a changed socio-economic environment and to the nature of the CLLD approach. Issues
have also been noted with respect to the attainment of the indicator Number of persons at risk of
poverty or social exclusion engaged in job-searching upon leaving.

In the case of priority axis IX it is recommended that planned actions are continued, that is planned
calls for proposals are announced both in 2019 and 2020. A recommendation is to decrease the
allocation by the value of the performance reserve, and to decrease the value of the performance
indicator Number of persons at risk of poverty or social exclusion supported in the programme to the
level of 2 000 persons.
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|. WPROWADZENIE, CEL BADANIA | METODOLOGIA BADANIA

Wprowadzenie
Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 Instytucje Zarzadzajgce
Programami Operacyjnymi majg obowigzek przeprowadzenia oceny wynikéw programu w odniesieniu
do zatozonych celéw posrednich. Do tego niezbedne byto wykonanie badania ewaluacyjnego mid-
term, Majgc na uwadze czasokres, w jakim znajduje sie realizacja RPOWP 2014-2020 i zobowigzania z
tym zwigzane, w szczegdlnosci dotyczgce wykonania wskaznikéw rzeczowych i finansowych, istniata
potrzeba dogtebnego zbadania wynikéw realizacji programu w celu zdiagnozowania stopnia w jakim
udato sie osiggnag¢ zaktadane wskazniki w potowie realizacji Programu. Zrealizowane badanie
ukierunkowane byto tez na dostarczenie informacji pozwalajgcych na zwiekszenie skutecznosci i
efektywnosci interwencji.

Cele badania

Celem gtéwnym badania byto przeprowadzenie oceny mid-term postepéw w realizacji celdw
szczegdtowych okreslonych dla  priorytetéw RPOWP 2014-2020 na potrzeby przegladu
srodokresowego.

Badaniem objetych byto 5 kategorii wskaznikéw:

e Wskazniki ram wykonania,

e Wspdlne i specyficzne dla Programu wskazniki produktu,

o  Wspdlne wskazniki rezultatu, dla ktorych ustalono wartosé docelowg oraz specyficzne dla
programu wskazniki rezultatu odpowiadajgce celowi szczegétowemu (tylko EFS),

e Specyficzne dla Programu wskazniki rezultatu,

e Wybrane wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego z zatacznika 2 do Szczegdtowego
Opisu Osi Priorytetowych (wskazniki, w przypadku ktérych nie zostaty oszacowane wartosci
docelowe).

Sposrdad powyzszych kluczowe z punktu widzenia wdrazania Programu sg wskazniki ram wykonania.
Obejmuja one wskazniki produktu, wskaZniki finansowe oraz KEW (Kluczowe Etapy Wdrazania)’ $ciéle
zwigzane z zakresem planowanej interwencji. Ramy wykonania wykorzystywane sg do mierzenia
postepu we wdrazaniu srodkéw unijnych na poziomie osi priorytetowych. Powigzana jest z nimi tzw.
rezerwa wykonania, czyli Srodki finansowe, ktérych wysokos¢ stanowi 5-7% gtéwnej alokacji na dana
0$ priorytetowa®. W przypadku RPOWP 2014-2020 warto$é rezerwy wykonania to 72,8 min EUR. Udziat
rezerwy wykonania w stosunku do catkowitej kwoty wsparcia UE wynosi ponad 6%. Prawo do
skorzystania z rezerwy wykonania uzyskuje sie, gdy przeglad wynikéw odbywajacy sie w roku 2019
wykaze, ze na koniec 2018r. dana o$ osiggneta co najmniej 85% wartosci wczesniej zadeklarowanej w
ramach wykonania. Niepowodzenie w osigganiu planowanych wartosci bedzie prowadzi¢ do odebrania
rezerwy osi oraz przekazania srodkéw rezerwy do dalszego zarzadzania zgodnie z opracowywang przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju metodologig podziatu rezerwy wykonania. Do 30 czerwca 2019r.

7 W RPOWP 2014-2020 ta kategoria wskaznikow nie wystepuje.

8Zgodnie z art. 22 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 rezerwa wykonania stanowi pomiedzy
5 a 7 % alokacji na kazdy priorytet w programie, z wytgczeniem priorytetéw przeznaczonych na pomoc techniczng i
programow przeznaczonych na instrumenty finansowe zgodnie z art. 39.
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panstwa cztonkowskie przekazujg do KE sprawozdania roczne z wdrazania programdéw operacyjnych
za 2018r., na podstawie ktdrych KE podejmie decyzje okreslajgcg, ktére osie osiggnety swoje cele
posrednie®.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) nr 215/2014 cele posrednie i koncowe uwaza
sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w ramach wykonania osiggnety, co najmniej 85%
wartosci celu posredniego do korica 2018r. lub co najmniej 85% wartosci koncowej do korica 2023. W
drodze wyjatku, w sytuacji, w ktdrej ramy wykonania obejmuja trzy i wiecej wskaznikéw, cele uwaza
sie za osiggniete, jezeli wszystkie z wyjatkiem jednego wskazniki osiggnety, co najmniej 85% wartosci
docelowych na danych okres, a jeden wskaznik co najmniej 75%. Z niepowodzeniem w osiggnieciu
celéw skutkujgcym utratg rezerwy dla danej osi mamy do czynienia w sytuacji, w ktdrej w ramach
wykonania zawierajgcych nie wiecej niz 2 wskazniki, jeden z nich nie osiggnat 65% wartosci docelowej
na dany okres lub gdy w ramach wykonania zawierajgcych wiecej niz 2 wskazniki 65% wartosci
docelowej nie osiggnety co najmniej 2 z nich. Mozliwe konsekwencje powaznych niepowodzen w
osiggnieciu celéw posrednich wskaznikéw ram wykonania obejmujg czesciowe lub catkowite
zawieszenie ptatnosci okresowych — jesli nieosiggniecie celéw posrednich wynika z wyraznie
zidentyfikowanych stabosci wdrozeniowych, w odniesieniu do ktérych nie podjeto koniecznych dziatan
naprawczych.

Do celéw szczegdtowych badania nalezaty:

e QOcena postepéw wdrazania RPOWP 2014-2020 na poziomie osi i priorytetdw inwestycyjnych
poprzez ocene realizacji zatozonych wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw.

e Identyfikacja problemdw, trudnosci w uzyskaniu zatozonych efektéw interwencji w ramach
RPOWP 2014-2020 wedtug stanu na dziert 31.12.2018r.

e Ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020.

e QOcena potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych od | do IX RPOWP 2014-2020, w ramach
ktorych moze dojs¢ do realokacji srodkow.

Metodologia badania
W badaniu zrealizowano:
e 28 wywiadow indywidualnych face-to-face z przedstawicielami IZ (23) i IP (4),
e 7 pogtebionych wywiadow telefonicznych z ekspertami oceniajgcymi projekty w ramach
RPOWP 2014-2020,
e 6 pogtebionych wywiaddw telefonicznych z cztonkami Komitetu Monitorujgcego RPOWP
2014-2020,
e 5 wywiaddow face-to-face z przedstawicielami firm doradczych,
e 5 pogtebionych wywiaddw telefonicznych z przedstawicielami LGD,
e 2 panele ekspertéw (jeden dedykowany wsparciu udzielanemu z EFRR, a drugi z EFS w
ramach RPOWP 2014-2020).

Podstawg do szacowania wartosci wskaznikdw byta analiza desk research obejmujaca:

1. Dane z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020:
- wartos¢ wskaznikdéw na dziert 31.12.2018r.,
- wartos¢ docelowa wskaznikdw zaktadana przez wnioskodawcow, ktérzy podpisali umowy,
- warto$¢ docelowa wskaznikéw zaktadana przez wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaty
rekomendowane do dofinansowania, ale ktérzy nie zawarli jeszcze umowy,
- poziom kontraktacji,
- poziom certyfikacji,

9 Dodatkowo, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 1303/2013 IZ RPOWP 2014-2020
ma obowigzek przeprowadzenia oceny wynikow programu w odniesieniu do zatozonych celéw posrednich.
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- odsetek projektéw zakonczonych,
- odsetek uméw rozwigzanych.
2. Dokumenty, w ktdrych zawarta jest metodyka szacowania wartosci wskaznikéw z Programu.
3. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 wraz ze
Szczegbétowym Opisem Osi  Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
4. Dokumenty w oparciu, o ktére mozliwe bedzie ustalenie czynnikéw warunkujacych poziom
wdrazania poszczegélnych instrumentéw takie jak:
e Akty prawne szczebla krajowego i europejskiego,
e Dokumentacja konkursowa (regulaminy nabordéw, kryteria wyboru projektow, tresci
umow o dofinansowanie),
e Raporty z badan i ewaluacji przeprowadzonych w ramach RPOWP 2014-2020,
e Dane ze statystyki publicznej.
5. Dokumenty strategiczne takie jak:
e EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Rada Europy, Czerwiec 2010r.;
e Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.),
Warszawa 2017r.;
e Umowa Partnerstwa.

Ogolne zatozenia szacowania wskaznikow

W niniejszym raporcie zostaly zaprezentowane wyniki szacowania wartosci celu koncowego
wymienionych wczes$niej kategorii wskaznikdw. Proces szacowania zostat przeprowadzony z
wykorzystaniem programu Excel, a uzyskane wyniki zostaty przedstawione w plikach, ktére zostaty
przekazane Zamawiajgcemu wraz z niniejszym raportem koricowym. Ksztatt plikdw oraz metodyka
szacowania zostaty skonsultowane z Zamawiajgcym w poczatkowe] fazie realizacji badania na
przyktadzie oszacowan dokonanych dla pierwszej osi priorytetowe;j.

Wartosci docelowe szacowano biorgc pod uwage nabory rozstrzygniete, nabory trwajgce oraz nabory
zaplanowane w harmonogramie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym na rok
2019, Tym samym przedstawione w raporcie wartosci wskaZznikdw sg wartosciami jakich mozna sie
spodziewaé w umowach zawartych w naborach ogtoszonych od poczatku perspektywy finansowej do
konca 2019r. Przyjecie takiego podejscia byto uzasadnione, poniewaz to zadaniem ewaluatora byto
okreslenie jakie nabory warto ogtosi¢ w roku 2020, tak by zminimalizowa¢ ryzyka:

e nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw okreslonych w Programie lub SZOOP,

e nieosiagniecia celéw poszczegdlnych instrumentdw wsparcia,

e niewykorzystania alokacji,

e niezaspokojenia potrzeb potencjalnych wnioskodawcow.
W przypadku wskaznikéw w odniesieniu, do ktérych zidentyfikowano, ze po rozstrzygnieciu naboréw
trwajacych/naboréw zaplanowanych na rok 2019, ich wartosci celu koricowego nie zostang osiggniete
w przynajmniej 85% wskazywano czy ogtoszenie naboréw po roku 2019 pozwoli na osiggniecie
wskaznika. Tam gdzie stwierdzano ryzyko jego nieosiggniecia i rekomendowano obnizenie wartosci
docelowej.
Wskaznik uznawano za osiggniety, jezeli jego wartos¢ szacowana wynosita (zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia 215/2014) co najmniej 85% wartosci celu posredniego do korica 2018r. lub co najmnie;j
85% wartosci koricowej do korica 2023r.

Ogdlny algorytm szacowania wartosci wskaznikow byt nastepujacy:

10 przyjety 16 pazdziernika 2018 roku, uchwatg nr 323/4803/2018 Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego.
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Krok 1: Obliczenie wartosci wskaZnikdw w obowiqzujgcych umowach.
Krok 2: Obliczenie wartosci wskaznikdow deklarowanych przez wnioskodawcow, ktdrych projekty zostaty
wybrane do dofinansowania, ale dla ktdrych nie zostaty jeszcze zawarte umowy.

Krok 3: Szacowanie wartosci wskaZznikéw w niezakoriczonych naborach:

a) oszacowanie liczby uméw, ktére jeszcze mogg by¢ podpisane w niezakoriczonych
naborach,

b) oszacowanie Sredniej wartosci wskaznika w jednej umowie — m.in. na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w podpisanych umowach, wiedzy eksperckiej, badan
terenowych,

c) obliczenie szacowanej wartosci wskaznika poprzez pomnozenie (a*b).

Krok 4 Szacowanie wartosci wskaZznikéw w planowanych naborach na 2019r:

d) ustalenie w oparciu o harmonogram naboru wnioskdw o dofinansowanie w trybie
konkursowym na rok 2019 alokacji na planowane w 2019r. nabory,

e) szacowanie jaka czes¢ alokacji bedzie zakontraktowana — na podstawie danych z
zakoriczonych nabordéw,

f) szacowanie S$redniej wartosci podpisanej umowy na podstawie zakonczonych
naboroéw,

g) szacowanie liczby podpisanych umdw ,w wariancie realistycznym” —biorgc pod uwage
alokacje i dzielac jg przez Srednig wartos¢ umowy,

h) szacowanie Sredniej wartosci wskaznika w jednej umowie,

i) szacowanie wartosci wskaznika (g*h).

Krok 5 Stopien osiggniecia wskazZnika:
j) iloraz wartosci wskaznika oraz wartosci docelowej wskaznika.

Wartosci docelowe wskaznikbw szacowano w dwdch wariantach - realistycznym oraz
optymistycznym. W wariancie realistycznym zatozono najbardziej prawdopodobny scenariusz
dotyczacy stopnia wykorzystania alokacji w trwajgcych/planowanych naborach, liczby
dofinansowanych projektéw czy wartosci docelowych wskaznikow zaktadanych przez beneficjentéw
we wnioskach. Scenariusz ten opracowano dla kazdego z dziatan RPOWP 2014-2020 z uwzglednieniem
dotychczasowych doswiadczen, wiedzy eksperckiej cztonkéw zespotu badawczego, analizy danych
zastanych (w szczegdlnosci dokumentacji konkursowych) oraz badan terenowych (w szczegdlnosci
wywiadéw z  przedstawicielami 1Z i IP). Scenariusz optymistyczny zaktadat, ze
w trwajgcych/planowanych naborach zostanie wykorzystane 100% alokacji, tym samym szacowane
wartosci wskaznikdw w wariancie optymistycznym sg zazwyczaj wyzsze od wartosci wskaznikow
szacowanych w wariancie realistycznym.

Do przeliczen z EUR na PLN zastosowano kurs 4,15,

Metodyka szacowania wartosci wskaznikdw programowych rezultatu

Wskazniki programowe rezultatu, to wskazniki obrazujgce zmiany w skali makro. Zrédtem dla ich
wartosci jest najczesciej Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Analizy przeprowadzono w oparciu
o obliczenia regresji liniowej na szeregach czasowych dla danych rocznych. Prognozy wykonano
w oparciu o oszacowane modele jako prognozy deterministyczne tj. wykorzystujgce wspotczynniki
modeli oszacowane za lata przeszte. Dla potrzeb prognoz oszacowano pozostatg wartosc
realizowanych projektéw wykorzystujgc strukture wyptat/realizacji analogicznych projektéw za lata
2007-2013. Pozostate zmienne w modelach dla potrzeb prognoz oszacowano w oparciu o trend liniowy

11 Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (wersja z pazdziernika 2018r.)
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lub kwadratowy, w zaleznosci od przeprowadzonych testow i w oparciu o wiedze ekspercky. W
niektérych przypadkach zatozono rdine scenariusze ksztattowania sie zmiennych kontrolnych w
modelach. Ponadto dokonano tez prognoz w oparciu o modele trendu samych wskaznikdw. Dla
potrzeb obliczer wykorzystano dane GUS oraz dane z systemu SIMIK 07-1312 i SL 2014*3, a takze dane
o wyptatach w oparciu o wnioski o ptatnosci beneficjentéw uzyskane z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego.

12 System Informatyczny Monitoringu i Kontroli finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci.
13 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego.
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[ KONCEPCJA BADANIA

Niniejsze badanie zostato zrealizowane zgodnie z paradygmatem teoretycznym jakim jest ewaluacja
wspierana teorig. Warto zauwazyg, iz zastosowanie tej koncepcji jest rekomendowane przez Komisje
Europejska w dokumencie: Guidance document on monitoring and evaluation dotyczacym okresu
programowania 2014-2020. Wedtug twdrcy tegoz paradygmatu ewaluacja wspierana teorig jest
kontekstowym lub catosciowym oszacowaniem programu opierajacym sie na podejsciu koncepcyjnym
traktujgcym program jako teorie. Jej celem jest dostarczenie informacji dotyczacych nie tylko efektow
czy wartosci programu, lecz réwniez informacji jak i dlaczego program przynidst takie a nie inne
rezultaty.'* Paradygmat ten stanowi odpowied? na rosngce rozczarowanie ewaluacjami skupiajgcymi
sie na prostym badaniu osiggnietych efektow (produktdw) i pordwnaniu ich z poniesionymi naktadami.
Gtéwny zarzut jaki wysuwano pod adresem tego typu ewaluacji dotyczyt przyjmowanego przez
badaczy zatozenia o linearnym modelu interwencji, ktére nie uwzgledniato szerszego kontekstu
zaréwno empirycznego jak i naukowo-teoretycznego. Prostg konsekwencjg owego redukcjonizmu byt
brak mozliwosci wyjasnienia przyczyn sukcesdw lub porazek ocenianej interwencji, ktére mogty tkwié
zaréowno w samej konstrukcji interwencji jak i by¢ od niej catkowicie niezaleznymi. Ewaluacje takie
okreslano mianem ,,black-box evaluation” — owym czarnym pudetkiem byt wtasnie pomijany przez
ewaluatoréw proces transformacji nakladéw w rezultaty!®>. Wedtug jednego z pierwszych
oredownikéw nowego paradygmatu dominacja ateoretycznej, waskiej praktyki ogranicza uzytecznos¢
ewaluacji. Proste zestawienia naktadow-produktdw nic nie méwiq o mechanizmach przyczynowych,
zupetnie ignorujq efekty uboczne — wychodzqce poza oficjalne cele, jak i kontekst organizacyjno-
polityczny'®. Stad na przetomie lat 80 i 90- tych jako postulat zaczeto formutowaé traktowanie
przedmiotu badania jakim jest interwencja publiczna jako teorii. Konsekwencjg byto uznanie, ze
program opiera sie na nastepujgco sformutowanej hipotezie: w danych warunkach podjecie dziatan
wynikajacych z projektu interwencji doprowadzi do osiagniecia zatozonych skutkéw [jezeli X to Y]V7.
Jak wskazuje sie w literaturze poswieconej ewaluacji wspieranej teorig kazda interwencja publiczna
opiera sie na trzech rodzajach zatozen:

e Teoriach bazowych czyli pewnych inspiracjach (uswiadomionych lub intuicyjnych), ktérych
zrédtem s3 obowigzujgce teorie, wczesniejsze doswiadczenia, wyniki badan, na ktdérych
opieraty sie osoby zaangazowane w projektowanie interwencji

e Teoriach zmiany czyli zatozeniach na temat relacji miedzy planowanymi do podjecia
dziataniami a ich rezultatami wyrazanymi za pomocg ogdlnych stwierdzen jezeli.... to ...
(hipoteza Programu)

e Teoriach wdrazania/dziatania (implementacji) czyli strategiach zamiany naktadéw na
oczekiwane produkty wskazujacych jakie konkretne dziatania i ich sekwencja oraz jaki uktad
instytucjonalny jest potrzebny, by produkty te osiggna¢.

Ponadto istotny jest kontekst np. spoteczno-ekonomiczny, instytucjonalny, prawny, w ktorym
interwencja bedzie funkcjonowac. Osoby projektujace i wdrazajace interwencje muszg bra¢ pod uwage
czynniki kontekstowe, mimo ze pozostaje one poza ich zakresem oddziatywania.

Takie holistyczne (catosciowe) podejscie do programu wynikajgce z traktowania go jak teorii ma kilka
zalet. Jak wskazuje Olejniczak:
e pomaga wyraznie przedstawic racjonalnos¢ programu - jego zatozenia na temat mechanizmu
oczekiwanej zmiany spotecznej, zidentyfikowac kluczowe pola i potgczenia logiczne (jak i
relacje zadaniowe);

14 Chen, (2005) Evaluation of innovation.

15 Chen H, Theory-driven evaluation: Conceptual framework, application and advancement.

16 Chen za: Olejniczak K., (2009) Praktyka ewaluacji efektéw programoéw rozwoju regionalnego- studium poréwnawcze.
17 Gérniak J., w: Mazur S., (2007) Ewaluacja funduszy strukturalnych- perspektywa regionalna.
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e zmusza do ustrukturalizowanego myslenia o programie i umozliwia stworzenie solidnej
podstawy koncepcyjnej danego badania — postawienia pytan badawczych, logicznej struktury
zbierania i analizy danych, stworzenia narracji raportu koficowego;

e pozwala zidentyfikowaé i wyartykutowac teorie (nie zawsze uswiadomione), ktérymi kierowali
sie interesariusze oraz $ledzi¢ przyczynowos¢!e,

W ramach ewaluacji wspieranej teorig mozna spotkaé sie z réznymi podejéciami badawczymi®®.
Uznano, iz z punktu widzenia celéw i zakresu niniejszego badania najwtfasciwszym bedzie podejscie
tzw. realistycznej ewaluacji wptywu (realist impact evaluation) poniewaz podkresla ono znaczenie
analizy mechanizméw interwencji i kontekstu w jakim ona funkcjonuje. Podejscie to zostato po raz
pierwszy zaproponowane w publikacji zatytutowanej po prostu ,,Realistic evaluation”??. Podstawowym
zatozeniem jakie przyjmuje ewaluacja realistyczna jest zatozenie moéwigce o tym, ze efekty danej
interwenc;ji zalezg od jej mechanizméw (np. sposobu wdrazania) oraz od kontekstu.

Mechanizmy to nic innego jak teoria wdrazania interwencji, czyli pewne zatozenia nt. sposobdw
osiggniecia pozadanych efektow oraz przetozenie tych zatozen na konstrukcje interwencji (np. kryteria
wyboru projektdw, katalog beneficjentéw, maksymalny poziom dofinansowania dofinansowania). Jak
piszg Pawson i Tilley mechanizm kazdej interwencji zawiera mniej lub bardziej ukryte zatozenie
o koniecznosci wywotania zmiany zachowania podmiotéw, do ktdrych interwencja jest skierowana?..
Zmiana ta moze dokonal sie poprzez dostarczenie odpowiednich zasobdéw, ktdrych do tej pory
brakowato interesariuszom (np. zasobdéw finansowych), lub poprzez oddziatywanie na sposéb
rozumowania, postawy, przekonania interesariuszy (np. poprzez realizacje okreslonych kampanii
informacyjno-promocyjnych). Czeste jest wykorzystywanie obu sposobdw. Poznanie perspektywy
oséb/podmiotdw, do ktorych dana interwencja jest skierowana jest niezbedne celem wyjasnienia jej
efektdw?2. Istotnym jest ustalenie czy ich postrzeganie i rozumienie mechanizméw koresponduje z tym
oczekiwanym przez tworcoéw interwencji tj. czy ich teoria wdrazania programu jest tozsama z teorig
wdrazania programu taka jakg wyobrazajg jg sobie decydenci. Jak mozna przeczyta¢ w publikacji
poswieconej ewaluacji wspieranej teorig interakcja miedzy tym co dostarcza interwencja
a rozumowaniem/zachowaniem interesariuszy jest tym co tworzy mechanizm programu?®. Co istotne
ten sam mechanizm skierowany do réznych oséb/podmiotéw moze przynosié zupetnie inne efekty?*
(np. firmy mikro mogg mie¢ zupetnie inne priorytety i dziata¢ w zupetnie inny sposéb niz firmy duze,
mechanizm atrakcyjny dla firm duzych moze sie okazaé nieatrakcyjny dla firm mikro).

Kontekst to cate otoczenie interwencji np. polityczne, spoteczne, prawne, gospodarcze; to réwniez
inne interwencje. Wptyw interwencji (impact) czyli m.in. jej rzeczywisty udziat w osiggnietych efektach
nie moze zostac ustalony bez uwzglednienia kontekstu (warto zauwazy¢, ze w kryterium skutecznosci
Zamawiajgcy pisze o analizie wptywu czynnikdw zewnetrznych). Mechanizmy interwencji beda
funkcjonowaé w zatozony sposdb i przyczyniaé sie do osiggniecia planowanych rezultatow tylko wtedy,
gdy otoczenie bedzie sprzyjajace. Co istotne ten sam mechanizm moze funkcjonowac inaczej w innych
kontekstach (z tego wzgledu rozwigzania stosowane w jednym kraju zazwyczaj nie mogg by¢ w prosty,
nieuwzgledniajgcy lokalnego kontekstu, sposéb zastosowane w innym panstwie). Kontekst wptywa tez
na zachowania beneficjentéw — przyktadowo w sytuacji spowolnienia gospodarczego mogg oni
ogranicza¢ swojg aktywnos¢ inwestycyjng lub rezygnowac z podejmowania dziatalnosci badawczo-
rozwojowej jako ryzykownej; w obliczu niskiego bezrobocia sktonno$¢ do zaktadania dziatalnosci

18 Olejniczak K., (2009) Praktyka ewaluacji efektéw programdéw rozwoju regionalnego- studium poréwnawcze.

19 patrz m.in Guidance document on monitoring and evaluation. Concepts and recommendations. European Commission,
2014r.

20 Ray Pawson, Nick Tilley, Realistic Evaluation, Sage, 1997r.

21 bidem.

22 Marielle Riche, Theory based evaluation a wealth of approaches and an untapped potential., Article for the European
Evaluation Society biennal conference, DG Regio, 2012r.

23 Westhorp Gill, Realist impact evaluation. An introduction, Methods Lab, 2014r.

24 lbidem.
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gospodarczej moze by¢ niewielka. Nacisk na konieczno$¢ uwzglednienia w badaniu kontekstu
interwencji jest tym co odréznia ewaluacje realistyczng od innych rodzajéw ewaluacji.

Efekty to rezultaty interwencji zaréwno te wyrazone pod postacig wskaznikéw, jak rowniez pozostate
istotne z punktu widzenia przyjetych celéw interwencji. W przypadku tych pierwszych ocena efektéw
sprowadza sie do okreslenia w jakim stopniu zostaty osiggniete zaktadane wartosci docelowe
wskaznikdw i rozstrzygnieciu czy ich ewentualne nieosiggniecie/przekroczenie wynikato z niewtasciwie
zaprojektowanych mechanizmoéw badz czynnikéw kontekstowych czy tez byto rezultatem btednego
oszacowania wartosci docelowych. Jezeli chodzi o pozostate efekty to rolg ewaluatora jest
identyfikacja wszystkich efektdw majgcych znaczenie z punktu widzenia oceny interwencji jako catosci.

W niniejszej ewaluacji koncepcje ewaluacji wspieranej teorig zastosowano w odniesieniu do kazdej osi
priorytetowej. Analizy dotyczace poszczegdlnych osi rozpoczeto od odtworzenia logiki interwencji —
zarowno w formie opisowe] jak i w formie grafu. Analiza efektéw zgodnie z celami badania
koncentrowata sie na ocenie stopnia osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow. Okreslajac
przyczyny nieosiggniecia/przekroczenia zaktadanych wartosci docelowych brano pod uwage zaréwno
czynniki wewnetrzne (mechanizmy) jak i czynniki zewnetrzne (kontekst).
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1. ANALIZY DOTYCZACE WSKAZNIKOW

3.1 OS PRIORYTETOWA 1 WZMOCNIENIE POTENCIAtU | KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI REGIONU

3.1.1 Logika interwenciji

Teoria bazowa
W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej zawartej w RPOWP 2014-2020 wskazano na kilka
probleméw/wyzwan uzasadniajgcych interwencje publiczng w takim zakresie jaki zostat przewidziany
w ramach pierwszej osi priorytetowej. Nalezg do nich:
e niewystarczajgce dla potrzeb budowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy zaplecze
badawczo-rozwojowe,
e niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy w gospodarce regionu,
e niekorzystna struktura naktadéw na badania,
e niski poziom naktaddw przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R,
e najmniejsza w kraju atrakcyjnos¢ pod katem lokalizacji inwestycji,
e niski poziom przedsiebiorczosci,
e niedostosowanie ustug IOB do potrzeb przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie ustug
specjalistycznych i innowacyjnych,
e niski poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci podlaskich firm,
e niewielkie w poréwnaniu do $redniej krajowej naktady inwestycyjne firm,
e druga najwieksza w kraju powierzchnia obszaréw NATURA 2000, co ogranicza swobode
w ksztattowaniu polityki rozwoju gospodarczego.

W samym opisie osi stwierdzono, ze niezbedne jest oparcie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki
na wiedzy i innowacjach wdrazanych takie w zakorzenionych tradycyjnych sektorach oraz
wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw Natura 2000. Podkreslono takze, ze wzrost
przedsiebiorczosci sta¢ sie mozie mechanizmem zapewniajagcym istotne zmiany w strukturze
zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji przemystowej i ustug, ktére zapewniajg wyzsza niz
rolnictwo wartos¢ dodana.

Teoria dziatania
Celem interwencji realizowanej w ramach pierwszej osi priorytetowej ma by¢ wzrostu potencjatu
i konkurencyjnosci regionu. Uznano, ze podstawg rozwoju regionu bedzie konkurencyjna gospodarka,
ktdra tworzy miejsca pracy i w konsekwencji prowadzi do wzrostu zatrudnienia i dochodéw. Wyrazone
w sposéb opisowy cele zostaty zoperacjonalizowane za pomocg 8 wskaznikdw z poziomu makro
przypisanych do poszczegdlnych celdw tematycznych. Oczekiwanym efektem interwencji
podejmowanej w ramach pierwszej osi priorytetowej ma by¢ wzrost:
o Naktaddéw na dziatalnosé B+R w relacji do PKB w woj. podlaskim,
o Naktaddw sektora przedsiebiorstw na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB (BERD),
e Zyskownosci sprzedazy brutto w wojewddztwie podlaskim,
e Sredniego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych,
e Sredniego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora
ustug,
e Naktaddw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB,
o Naktaddéw brutto na $srodki trwate w sektorze prywatnym,
e Poziomu zatrudnienia w gminach, ktérych rozwdj warunkowany jest Naturg 2000.
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Cel osi ma zostac osiggniety dzieki realizacji wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 1a, 1b, 3a, 3ci
8b nastepujacych dziatani:

1.1 WSPARCIE NA RZECZ GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY — celem dziatania jest zwiekszone
urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W ramach dziatania realizowane sg
przedsiewziecia stuzgce wzmocnieniu potencjatu infrastrukturalnego sektora naukowo-
badawczego oraz zdolnosci do podejmowania wspdtpracy z sektorem biznesu w zakresie
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Dofinansowanie moga otrzymac jedynie projekty ujete w
Kontrakcie terytorialnym

1.2 WSPIERANIE TRANSFERU WIEDZY, INNOWACIJI, TECHNOLOGII | KOMERCIALIZACII
WYNIKOW B+R ORAZ ROZWOQJ DZIAtALNOSCI B+R W PRZEDSIEBIORSTWACH — celem dziatania
jest zwiekszona aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw. W ramach dziatania
wspierane sg projekty B+R przedsiebiorstw, inwestycje w infrastrukture B+R w
przedsiebiorstwach oraz korzystanie przez firmy z ustug badawczych,

1.3 WSPIERANIE INWESTYCJI W PRZEDSIEBIORSTWACH — celem dziatania jest zwiekszone
zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP. W ramach dziatania wspierane sa
inwestycje firm w srodki trwate stuzgce wdrazaniu innowacji technicznych, marketingowych i
organizacyjnych,

1.4 PROMOCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ
WOJEWODZTWA - celem dziatania jest stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju MSP.
Wspierany jest szeroki katalog projektéw takich jak uzbrajanie terendw inwestycyjnych,
umiedzynarodowienie firm, infrastruktura inkubatoréw przedsiebiorczosci, ustugi doradcze
instytucji otoczenia biznesu.

1.5 WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | ZATRUDNIENIA W GMINACH, KTORYCH ROZWO)
UWARUNKOWANY JEST SIECIA NATURA 2000 — celem dziatania jest wzrost poziomu
zatrudnienia w gminach, ktérych rozwdj uwarunkowany jest siecig Natura 2000. W ramach
dziatania wspierane sg inwestycje firm sprzyjajgce tworzeniu miejsc pracy.

Catkowita alokacja (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatania to 232 367 214 EUR.

Nalezy uznaé, ze zakres przedmiotowy wsparcia w petni koresponduje z problemami/wyzwaniami
zidentyfikowanymi w diagnozie.

Teoria wdrazania

Za wdrazanie pierwszej osi priorytetowej odpowiada Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
z wyjatkiem poddziatania 1.4.2, w ktérym funkcje Instytucji Posredniczacej petni Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Do dnia 31.12.2018r. w ramach pierwszej osi priorytetowej
zostato ogtoszonych 19 naboréw w trybie konkursowym oraz 8 w trybie pozakonkursowym. W
naborach ztozono 662 wnioski o dofinansowanie?® na kwote dofinansowania 1,5 mld zt. Do korica
2018r. zawarto 215 umoéw o dofinasowanie, a poziom kontraktacji wynidst 67,4%.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.

25 Wartos¢ dotyczy wnioskow po pozytywnej ocenie formalnej.
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Rysunek 1. Logika interwencji pierwszej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.
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3.1.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.1.2.1 Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowe] ,,Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu” przyjeto dwa

wskazniki zaliczane do tzw. ram wykonania. Ponizej omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy
szacunki dotyczgce wartosci docelowej.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie
Stan obecny oraz prognozy

Wartos¢ celu posredniego
Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajgcego wartos¢ wskaznika dla celu posredniego zgodnie ze
stanem na dzien 31.12.2018r. wynosi 241, co oznacza przekroczenie wartosci zaktadane;j.

Wartosc celu koricowego
Jezeli chodzi o cel koncowy, to zaréwno w wariancie realistycznym, jak i optymistycznym zaktadana
wartosé nie zostanie osiggnieta. Szczegétowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)

Stopien Stopien
‘2 ) . L Szacunek - N Szacunek — O
Wartosc Wartosc Stopien Wartosc . osiggniecia w . osiggniecia w
. R wariant L wariant .
zaktadana  osiggnieta | osiggniecia | zaktadana wariancie wariancie

realistyczny realistycznym optymistyczny optymistycznym

Liczba
przedsiebior
stw
otrzymujacy
ch wsparcie

[szt]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

152,5%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Wpltyw na istotne przekroczenie wartosci wskaznika miato przede wszystkim uwzglednienie
W szacowaniu jego wartosci rowniez projektow bedacych w trakcie realizacji mimo, iz pierwotnie cel
posredni dla wskaznika produktu miat dotyczy¢ projektéw zakorczonych. Zgode na zmiane sposobu
obliczania wartosci wskaznika wyrazita Komisja Europejska.

Wartosc celu koricowego

Analize przyczyn nieosiggniecia wartosci celu koicowego warto rozpocza¢ od pokazania w jakim
stopniu poszczegdlne instrumenty wsparcia oferowane w pierwszej osi priorytetowej ,pracujg” na
wskaznik. W ponizsze] tabeli pokazano jak w ujeciu liczbowym i procentowym ksztattuje sie wartos¢
wskaznika w podziale na dziatania pierwszej osi priorytetowe;j.
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Tabela 3. Poziom osiggniecia wskaznika z ram wykonania na poziomie poszczegdlnych dziatan pierwszej
osi priorytetowej

Wartos¢ celu koricowego Szacowana wartosc celu Stopien osiggniecia celu
wskaznika ,liczba przedsiebiorstw kornicowego?6?’ koncowego
otrzymujgcych wsparcie
Dziatanie 1.2 30 195 648%
Dziatanie 1.3 153 194 127%
Dziatanie 1.4 813 306 38%
Dziatanie 1.5 60 110 184%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Z powyzej tabeli wynika wyraznie, iz dziataniem, ktdre , odpowiada” za nieosiggniecie zatozonej
wartosci celu koicowego jest dziatanie 1.4, w ktérym zaplanowano wsparcie 813 firm, natomiast
w praktyce w wariancie realistycznym uda sie ich wesprze¢ 306.

Wskaznik dla dziatania 1.4, w Metodologii szacowania wartosci docelowej wskaznikow, byt liczony jako
suma wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3)
(wartos¢ docelowa 8) i Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (wartos¢
docelowa 805). Wartos¢ docelowa tego drugiego wskaznika w Metodologii zostata obliczona na
podstawie budzetu dziatania i kosztu jednostkowego wsparcia doradczego oraz zatozono, ze prawie
potowa alokacji na 1.4.1 sfinansuje wsparcie doradcze dla firm. Wdrazanie tego instrumentu napotkato
jednak na bariery. Zmieniono instrument wsparcia w typie projektu 1A i zaniechano wdrazania 1B.
Wartos¢ docelowa tego wskaznika wymaga zatem korekty biorgcej pod uwage nowe instrumenty
wsparcia w 1.4.1. Szczegétowa analiza i prognoza nowej wartosci docelowej wskaznika
przeprowadzona jest w punkcie 2.2.3.

Osiggniecie zatozonej wartosci docelowej wskaznika utrudnia réwniez koniecznosé eliminowania
z szacunkow firm powtarzajgcych sie (tj. firm o takich samych numerach NIP) — jezeli dana firma
pozyskata wsparcie wiecej niz jeden raz, to do wartosci wskaznika zliczana jest tylko jednokrotnie.
Zidentyfikowano tymczasem, ze firmy powtarzajg sie — zaréwno w ramach poszczegélnych dziatan jak
i miedzy réznymi schematami wsparcia.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
Stan obecny oraz prognozy
Wartos¢ celu posredniego

Wedtug danych zaprezentowanych w informacji kwartalnej wartos$¢ wskaznika dla celu posredniego
zostata przekroczona o 79 p.p.

Wartosc celu koricowego
Z oszacowan wynika, ze zaréwno w wariancie realistycznym, jak i optymistycznym wartos¢ celu
koncowego zostanie nieznacznie przekroczona.

26 Dane dla wariantu realistycznego.
27 Wartosci nie sumujg sie do 729 z uwagi na fakt, iz przy obliczaniu wartosci wskaznika z ram wykonania zatozono, ze czes¢
firm moze powtarzac sie miedzy réoznymi dziataniami.
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Tabela 4. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)
el el Stopien s ik osigtg?\?;?a w SZ;‘;‘:;;'; ) osizgi?éi?a w
zaktadana osiggnieta R zaktadana wariant L . .
(2018r.) (2018r) osiggniecia (2023r) realistyczny w:arlanue optymistycz wat.’lanue
realistycznym optymistycznym
Catkowita
kwota
certyfikow
anveh | 37779439 | 67547801 | 179,03% | 273373193 | 311883622 114% 322 008 900 118%
wydatkow
kwalifiko
walnych
[EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Zatozenia metodyczne dotyczgce wskaznika finansowego z ram wykonania byty wspdlne dla wszystkich
programow operacyjnych. Kluczowe, wyjasniajgce poziom osiggniecia zaktadanych celéw dotyczg
takich parametrow jak wartos¢ wktadu wtasnego oraz tempo certyfikacji mierzone udziatem wydatkéw
certyfikowanych do konca 2018r. w wartosci celu koricowego wskaznika.

Jezeli chodzi o pierwszy parametr to przyjeto, ze wkiad wtasny do projektu stanowié¢ bedzie 15%
wydatkéw kwalifikowalnych (20% w przypadku Mazowsza jako regionu lepiej rozwinietego).
W praktyce okazato sie, ze udziat Srodkéw prywatnych beneficjentéw pierwszej osi priorytetowej
RPOWP 2014-2020 w catkowitej wartosci kosztow kwalifikowalnych jest zdecydowanie wyzszy i wynosi
33%. Na poziom wktadu prywatnego w bezposredni sposdb rzutujg zapisy regulaminéw naboréw, w
ktorych okreslona jest maksymalna intensywnos$é wsparcia. Najwieksze srodki prywatne (w relacji do
kwoty dofinansowania) zostaty zmobilizowane w dziataniu 1.5. Podstawg udzielania wsparcia w tym
dziafaniu jest albo regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14 GBER)* albo pomoc de minimis. Minimalny
wymagany wktad wihasny Beneficjenta wynosi 30% w przypadku mikro i matych firm oraz 40% w
przypadku S$rednich przedsiebiorstw. W rzeczywistosci wktad prywatny wynidst srednio 42%, co
wynikato z faktu, iz na etapie oceny punktowano dodatkowo podwyzszenie wktadu witasnego
whioskodawcy w odniesieniu do minimalnego wymaganego wkfadu (maksymalng liczbe punktow
mozna byto uzyskad za zwiekszenie wktadu wtasnego o 15 p.p.).

Jezeli chodzi o drugi parametr to przyjeto, ze do korica 2018r. wartos¢ wskaznika stanowic¢ bedzie 14%
wartosci celu koricowego. W rzeczywistosci relacja miedzy wartoscig osiggnietg, a wartoscig celu
koncowego okreslong w Programie wynosi 24,7% natomiast oszacowang wartoscig celu koricowego
21,7%. Oznacza to, ze tempo certyfikacji byto szybsze od zaktadanego. Wynika to m.in. z wczesnego
ogtoszenia naboréw wnioskéw w dziataniach pierwszej osi priorytetowej (pierwsze nabory ogtoszono
juz w 2015r., w kazdym z dziatan udato sie ogtosi¢ nabory najpdzniej w 2016r.), co przektadato sie na
terminy sktadania wnioskdw o ptatnosé posrednia i ptatnos¢ koncowa. Warto ponadto zauwazyé, ze
w regulaminach naboréw zawarto wymogi, ktdre sprzyjaty osiggnieciu/przekroczeniu wartosci celu
posredniego. W pierwszych naborach w dziataniach 1.3 i 1.5 okreslono, ze data planowanego terminu
finansowego zakonczenia realizacji Projektu nie moze byé pdiniejsza niz 30 wrzesnia 2018r.,
w poddziataniu 1.2.1 zaznaczono, ze okres realizacji projektu nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy,
a w poddziataniu 1.2.2 dtuzszy niz 24 miesigce.

Jedynym dziataniem, w ktérym do korica 2018r. nie pojawity sie zadne wydatki certyfikowane jest
dziatanie 1.1, co wynika z faktu, iz w dziataniu dofinansowany jest jeden projekt, ktérego realizacja nie

28 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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mogta sie rozpoczgé z uwagi na trudnosci w znalezieniu partnera gospodarczego (watek zostat
rozwiniety szerzej w kolejnym rozdziale).

Wartos¢ celu koricowego

Przyczyna przekroczenia jest analogiczna jak w przypadku celu posredniego, czyli wyiszy od
zaktadanego udziat wktadu prywatnego. Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce wartos¢ wskaznika bedzie
jeszcze wieksza, poniewaz po rozstrzygnieciu naboréw trwajacych i zaplanowanych na rok 2019 w osi
pierwszej pozostang niezakontraktowane srodki w wysokosci od 103,8 mIn zt do ok. 113,8 min zt, ktére
w opinii ewaluatora majg potencjat do tego by by¢ zakontraktowanymi w tej osi w roku 2020.

3.1.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Priorytet inwestycyjny 1a

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 1a.

Tabela 5. Szacowany stopien osiggniecia celu korncowego wskaznikdow przypisanych do priorytetu
inwestycyjnego la

L, L, Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant L
wariancie wariancie

(2023r.) osiggnieta?® | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba wspartych
laboratoriéow 21 0 21 100% 21 100%
badawczych [szt]

Liczba jednostek
naukowych

ponoszacych naktady 1 0 1 100% 1 100%
inwestycyjne na

dziatalnos$¢ B+R [szt]

Liczba naukowcéw
pracujacych w

ulepszonych obiektach 33 0 33 100% 33 100%
infrastruktury

badawczej (Cl) [szt]

Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie
publiczne w projekty w
o . 3000 000 0 5228916 174% 5228916 174%
zakresie innowacji lub

badan i rozwoju (Cl)

[EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

29 W catym raporcie kolumna ta dotyczy wartosci na 31.12.2018r.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Nalezy zaktada¢, ze zaktadane wartosci docelowe wszystkich wskaznikdw zostang osiggniete w 100%,
co wynika z faktu, iz w ramach dziatania 1.1 wybrany do dofinansowania jest tylko jeden projekt,
w ktérym wartos$¢ dofinansowania konsumuje niemal catg alokacje na ten instrument wsparcia (nie
nalezy wiec spodziewac sie nowych projektéw). W projekcie tym zaktadane wartosci rowne sg
wartosciom docelowym z Programu, co nie powinno dziwi¢, bowiem Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku byt jedyng jednostkg naukowa, ktdrej projekt figurowat na liscie przedsiewziec
podstawowych w Aneksie nr 2 do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Podlaskiego. Mozliwe
byto wiec ustalenie z potencjalnym beneficjentem jaki doktadnie ma by¢ zakres przedmiotowy i
spodziewane rezultaty, co znalazto odzwierciedlenie w tozsamych wartosciach docelowych w
Programie oraz projekcie. W metodologii szacowania wskaznikéw wskazano wprost, ze wartosci
wskaznikdw oszacowano w oparciu o informacje na temat projektu zgtoszonego do realizacji, ujetego
w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Podlaskiego.

Przekroczenie wartosci wskaznika dotyczgcego inwestycji prywatnych wynika z faktu, iz w metodologii
szacowania zatozono, na podstawie analizy eksperckiej, ze mozliwe (realne) bedzie pozyskanie do 10%
wspotfinansowania prywatnego w ramach projektéw realizowanych w Pl 1a tymczasem Uniwersytet
Medyczny zostat zobligowany do zapewnienia wktadu prywatnego w wysokosci 28%.

Warto tylko zauwazyé, ze osiggniecie wskaznikow byto zagrozone z uwagi na trudnosci jakie
beneficjent miat w znalezieniu partnera gospodarczego, ktéry bytby w stanie wnies¢ wktad prywatny
do projektu. Trudnosci te wynikaty z umiarkowanej korzysci jakg partner gospodarczy odnosi z tytutu
inwestowania w projekt wtasnych s$rodkow finansowych — jest nig preferencyjny dostep do
infrastruktury badawczej. Analogiczny problem wystgpit w odpowiedniku dziatania 1.1 na szczeblu
krajowym, czyli dziataniu 4.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj, w ktéry minimum 10%
wartosci kosztéw kwalifikowalnych projektu musiato zostac sfinansowane ze sSrodkéw pochodzacych
od przedsiebiorcow. Wymdg skutkowat znikomym zainteresowaniem jednostek naukowych
aplikowaniem o wsparcie. W planowanym na rok 2019 naborze planuje sie ,jedynie” premiowanie na
etapie oceny punktowej zapewnienia wktadu prywatnego przedsiebiorcy.

Do dziatania 1.1 w zatgczniku 2 do SZOOP przypisano 2 wskazniki, ktdrych wartosci docelowe nie
zostaty oszacowane. Chodzi o: Przychdd z komercjalizacji wynikéw prac B+R prowadzonych przez
jednostke naukowq oraz Liczbe skomercjalizowanych wynikéw prac B+R prowadzonych przez jednostke
naukowgq. Oszacowanie wartosci docelowej tych wskaznikéw nie jest mozliwe, poniewaz beneficjent
nie wykazat ich we wniosku aplikacyjnym (rowniez tym bedgcym obecnie w trakcie oceny).
Rekomenduje sie usuniecie ich z zatgcznika 2 do SZOOP — ich monitorowanie wymagatoby natozenia
na beneficjenta dodatkowych obowigzkdéw, co w sytuacji przeszto dwuletniego opdznienia w realizacji
projektu nie jest uzasadnione. Ponadto, jezeli chodzi o pierwszy ze wskaznikéw to w sytuacji, gdy
zakonczenie realizacji projektu planowane jest na rok 2022 okreslenie przez Uniwersytet w tym
momencie spodziewanych przychoddéw z komercjalizacji jest bardzo trudne i musiatoby by¢ obarczone
duzym ryzykiem btedu. Drugi wskaznik ma w naszej opinii niskg wartos¢ informacyjng — sukces projektu
nie zalezy od liczby skomercjalizowanych wynikdw prac B+R, a raczej ich potencjatu gospodarczego
(jeden skomercjalizowany wynik generujacy dla jednostki naukowej wysokie zyski w wiekszym stopniu
Swiadczy o sukcesie projektu anizeli kilka wynikow o matej wartosci ekonomicznej).

Priorytet inwestycyjny 1b

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 1b.
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Tabela 6. Szacowany stopien osiggniecia celu korncowego wskaznikow

inwestycyjnego 1b

przypisanych do priorytetu

Wartos¢ Wartosc Szacunek — Stopien Szacunek — Stopien
docelowa aktualnie wariant osiggniecia w wariant osiggniecia w
(2023r.) osiggnieta | realistyczny wariancie optymistyczny wariancie
realistycznym optymistycznym
Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacychz - 8 1 15 193% 19 243%
osrodkami badawczymi
(CI) [szt.]
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie 30 86 195 648% 205 682%
(CI) [szt.]
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje 30 1 54 178% 64 212%
(CI) [szt.]
Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla 23848590 | 1450558 | 25065160 105% 30 968 806 130%
przedsiebiorstw
(dotacje) [EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Sposréd wymienionych wyzej wskaznikdw w najwiekszym stopniu przekroczona zostanie wartosé
wskaznika dotyczgcego liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Przyczyn takiej sytuacji nalezy
upatrywac przede wszystkim w metodyce szacowania wartosci wskaznika, w ktdrej zatozono, ze
Srednia wartosc¢ projektu wyniesie 5,16 min zt — podzielenie alokacji na priorytet inwestycyjny 1b przez
te kwote i skorygowanie o odsetek powtarzajacych sie beneficjentéw dawato wartos¢ 30 firm
otrzymujgcych wsparcie. Przyjecie tak wysokiej sredniej wartosci projektu sugeruje, iz na etapie
opracowywania metodologii szacowania wskaznikébw RPOWP 2014-2020 zaktadano, ze w ramach
priorytetu inwestycyjnego 1b bedzie oferowane jedynie wsparcie na projekty badawczo-rozwojowe,
wzglednie inwestycje w infrastrukture B+R. Tymczasem juz w pierwszej wersji SZOOP z dnia 18 czerwca
2015r. przewidziano w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b réwniez poddziatanie 1.2.2, ktdrego
istotg jest zaoferowanie podlaskim przedsiebiorcom wsparcia w postaci bonéw na innowacje.
Operator projektu grantowego realizowanego w ramach poddziatania ustalit w regulaminie, ze
maksymalna warto$¢ grantu nie moze przekracza¢ 100 tys. zt. Dzieki temu w ramach 10 min zt
dofinansowania jakie uzyskat operator udato sie udzieli¢ wsparcia 85 przedsiebiorstwom i to wiasnie
poddziatanie 1.2.2 w najistotniejszym stopniu przyczynia sie do przekroczenia wartosci docelowej
wskaznika.

Réwnoczesnie zidentyfikowano jedng (wspdlng zresztg dla wszystkich dziatan osi pierwszej)
okolicznos¢ sprzyjajacg temu, ze zaktadane wartosci celu koricowego wskaznikéw beda przekraczane
a mianowicie przyjety w metodyce szacowania kurs euro. Do obliczania alokacji w PLN przyjeto kurs
przeliczeniowy 3,55 czyli zdecydowanie nizszy od rzeczywistego (przyktadowo w roku 2018
Srednioroczny kurs wyniost 4,266). Wartosci alokacji obliczone z uzyciem takiego kursu sg wyraznie
nizsze od wartosci rzeczywistych. Jezeli podstawg do ustalenia wartosci celu korncowego wskaznika
liczby firm otrzymujgcych dotacje jest podzielenie spodziewanej sredniej kwoty dofinansowania w PLN
przez alokacje w PLN to sitg rzeczy wartos¢ wskaznika bedzie nizsza anizeli gdyby warto$¢ alokacji
bytaby wyznaczona z uzyciem rzeczywistego kursu przeliczeniowego (wyzsza alokacja to wieksza liczba
wspartych projektéw). Przyktadowo, alokacja w EUR na dziatanie 1.2 to 55,56 mIn EUR — w ztotdwkach
po kursie 3,55 daje to kwote 197 min zt, natomiast po kursie 4,15 jaki zgodnie z ustaleniami z
Zamawiajgcym miat zostac zastosowany w niniejszym badaniu, kwote 231 min zt. Rdznica to 33 min zt.
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O ponad 78 p.p. przekroczona bedzie w wariancie realistycznym wartos¢ wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje i to, mimo ze warto$¢ srodkdéw finansowych jakie w postaci
dotacji trafig do przedsiebiorcéw jest zdecydowanie nizsza od zaktadanej w metodologii szacowania
wskaznikdw. Wynika to z faktu uruchomienia w ramach priorytetu inwestycyjnego 1b wsparcia
w postaci bonéw, na ktére alokowano 5,56 min EUR (w poddziataniu 1.2.2 firmy nie otrzymuja dotacji,
wiec ta alokacja nie ,,pracuje” na analizowany wskaznik) a takze spodziewanej niepetnej kontraktacji
Srodkdw w poddziataniu 1.2.1. Mimo nizszej od zaktadanej kwoty dotacji udzielonych firmom w ramach
priorytetu inwestycyjnego 1b wartos¢ wskaznika zostanie przekroczona, co wynika z wyraznie nizszej
od szacowanej Sredniej wartosci projektu. Zamiast szacowanych 5,16 min zt wyniosta ona 2,6 min zt.
Wptyw na takg sytuacje miaty nastepujgce okolicznosci:

e ustalenie na niskim poziomie minimalnej wartosci kosztéw kwalifikowalnych w projektach
dotyczacych tworzenia lub rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci
inwestycyjnej (dolny limit wynosit w kazdym z naboréw 100 tys. zt) oraz projektach badawczo
rozwojowych (w dwdch pierwszych naborach limit wynosit 20 tys. zt a w naborze ogtoszonym
w 2018r. 100 tys. zt),

e ustalenie na niskim poziomie maksymalnej wartosci kosztéw kwalifikowalnych w projektach
B+R (5 min zt w dwdch pierwszych naborach i 7 min zt w naborze z 2018r.),

e koniecznos¢ wniesienia przez przedsiebiorce wktadu wiasnego — jego wysokos$é zalezy od
wielkosci firmy, poziomu gotowosci technologicznej prowadzonych prac, formuty realizacji
projektu (premia z tytutu tzw. efektywnej wspodtpracy) oraz tego czy beneficjent zobowigze sie
do szerokiego rozpowszechniania wynikéw projektu. W zaleznosci od konfiguracji powyzszych
warunkéw wktad wtasny wyniesie od 20% do 75%. Obowigzek wniesienia wktadu wtasnego nie
pozostaje bez wptywu na wnioskowang kwote dotacji — im ona wyzsza tym wyzsze Srodki
finansowe jakie musi zapewnic¢ przedsiebiorca.

W opinii ewaluatora zatozona w metodologii szacowania wartosci wskaznikow srednia wartos¢
dofinansowania byta zawyzona. Dla porédwnania, w niewielkim stopniu udato sie jg przekroczy¢
w poddziataniu 1.1.1 PO IR stanowigcym gtéwny instrument wspierania aktywnosci badawczej firm na
szczeblu krajowym - s$redni poziom dofinansowania w tym instrumencie to 5,4 min zt i jest
stymulowany przede wszystkim wysokim ,progiem wejscia”, ktéry w pierwszych naborach wynosit 2
min zt (minimalna warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych) w przypadku firm z sektora MSP i az 12 min zt
w przypadku firm duzych (pdzniej progi obnizono odpowiednio do 1 min zt i 5 min zt). Mozna tez
Srednig warto$¢ dotacji poréwnac z danymi ze statystyki publicznej. W roku 2017 w wojewddztwie
podlaskim w sektorze przedsiebiorstw aktywnych badawczo byto 99 firm, ktére na prace B+R
przeznaczyty kwote 78,5 min zt, co daje w przeliczeniu na przedsiebiorstwo 793 tys. zt czyli ponad
pieciokrotnie mniej niz zaktadana srednia wartos¢ dofinansowania (dla poréwnania srednia dla Polski
ogdtem to 2,9 min zt).

Na tle danych GUS generalnie zainteresowanie podlaskich firm ubieganiem sie o wsparcie
z poddziatania 1.2.1 nalezy uznaé za wysokie. W naborach z 2016, 2017 i pierwszej rundzie naboru z
roku 2018 wnioski ztozyto 88 unikalnych firm®°, czyli 89% firm aktywnych badawczo wedtug GUS.
Nawet przyjmujac, ze dane GUS sg dwukrotnie zanizone3 to i tak o dotacje na realizacje prac
B+R/inwestycje w infrastrukture B+R ubiegata sie potowa populacji firm, ktéra w roku 2017 ponosita
nakfady na badania i rozwdj. Jest to odsetek wysoki szczegdlnie jezeli wezmie sie pod uwage fakt, ze
poddziatanie 1.2.1 konkurowato ze wsparciem oferowanym z Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj. Za czynniki zachecajgce podlaskie firmy do ubiegania sie o srodki z poddziatania 1.2.1 nalezy
uznac:

30 Dla dwoch pierwszych naboréw dane dotyczg wnioskéw po pozytywnej ocenie formalnej.

31 patrz m.in.: Ocena skutecznosci wdrazania PO IR przez NCBR, sprawnosci obstugi projektéw oraz identyfikacji dobrych
praktyk w dziataniu 1.1 POIR (Modut I, Etap 1), EGO S.C, LB&E, MCM Institute, Warszawa 2018r., Innowacyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i wspotpraca nauki z biznesem, Polska Rada Biznesu, Delab, Warszawa
2017r; Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy. Narodowy Bank Polski, Warszawa
2016r.
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e nabory wnioskéw podzielone na etapy/rundy (dotyczy naboréw z 2017 i 2018r.),

e najwyzszg w kraju (obok wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego i warmirisko-mazurskiego)
intensywnosé wsparcia w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture B+R,

e stosunkowo wysokie alokacje na poszczegdlne nabory,

e dopuszczenie do aplikowania konsorcjéw przedsiebiorstw oraz konsorcjéw naukowo-
przemystowych,

e dopuszczenie by elementem projektu byto réwniez wsparcie doradczo-szkoleniowe dla MSP
niezbedne do rozwoju dziatalnosci B+R,

e niska (w poréwnaniu do PO IR) minimalna wartos$¢ kosztow kwalifikowalnych,

e dopuszczenie, poczawszy od drugiego naboru projektéw nie zaliczanych do rdzenia
specjalizacji lub specjalizacji wschodzacych (cho¢ alokacja na tego rodzaju projekty byta
niewielka).

Niemal dwukrotnie przekroczona zostanie wartos¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi (Cl). Jest to w przede wszystkim konsekwencjg
przekroczenia wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. 15 p.p.
w poziomie przekroczenia wartosci docelowych obu wskaznikéw w wariancie realistycznym (193% -
178%) wynika z faktu, ze wspétpraca z osrodkami badawczymi bedzie nawigzywana nieco czesciej niz
zaktadano w metodologii opracowanej przez 1Z — zamiast 25% oszacowano, ze bedzie to 28%
przedsiebiorstw. Przyjeto, ze najwyzszy odsetek firm wspdtpracujgcych z sektorem nauki
charakteryzowac bedzie trzeci, trwajacy nabér w poddziataniu 1.2.1. Wynika to z faktu, iz zgodnie
z regulaminem naboru w przypadku dofinansowania nienoszacego znamion pomocy publicznej
udzielanego w ramach projektow B+R dla jednostek naukowych (bedacych partnerami w projekcie) na
realizacje prac B+R dopuszczalny poziom dofinansowania wynosi 100%32. W poprzednich jednostki
naukowe obowigzywaty takie same zasady dotyczgce poziomu dofinansowania, co przedsiebiorstwa
co oznacza, ze jednostki musiaty wnies¢ wktad wtasny do projektu, a to z pewnoscig nie wptywato
pozytywnie na ich sktonnos¢ do aplikowania. Firmy mogty tez skorzystaé z ustug jednostek naukowych
na zasadzie podwykonawstwa natomiast musiaty wtedy pokry¢ koszt ustugi Swiadczone] przez
jednostke. Przyjete w trwajacym naborze rozwigzanie dotyczace 100% intensywnosci wsparcia dla
jednostek naukowych jest dla przedsiebiorstw wyjgtkowo korzystne, poniewaz mogg powierzyc
jednostce realizacje czesci®® prac badawczych zaplanowanych w projekcie bez koniecznosci
angazowania witasnych srodkéw finansowych. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia w interesie
przedsiebiorstw jest, wiec realizacja projektéow sktadanych do poddziatania 1.2.1 w konsorcjach
naukowo-przemystowych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze na rozszerzenie katalogu beneficjentow
o konsorcja naukowo-przemystowe, ktére mogga otrzymaé 100% dofinansowania zdecydowat sie w tym
roku réwniez NCBR w poddziataniu 1.1.1.

W najmniejszym stopniu przekroczona zostanie warto$¢ wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje). Wskaznik dotyczy catkowitej wartosci wktadu
prywatnego (w tym wydatkéw niekwalifikowalnych) w projekt, ktéry uzyskat pomoc publiczng w
formie dotacji. Taka definicja jest zbiezna z definicjg wskaznika zamieszczong w dokumencie Wspdlna
Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - katalog definicji dla Celéw Tematycznych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci oraz dla pomocy technicznej®*.
W metodyce zatozono, ze intensywnos$¢ wsparcia w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 1b wyniesie
70%. Jak wskazano poziom intensywnosci w poddziataniu 1.2.1 zalezy od wielu czynnikéw i moze sie
miesci¢ w przedziale 25% - 80%. W praktyce w projektach, dla ktérych sg zawarte umowy wyniosta

32 pod warunkiem, ze projekt jest realizowany w ramach ich dziatalnosci niegospodarcze;j.

33 Udziat kosztéow kwalifikowalnych ponoszonych przez jednostke naukowa nie moze przekroczy¢ 30% kosztow
kwalifikowalnych badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych w realizowanym projekcie.

34 Definicja wskaznika brzmi: Total value of private contribution in supported innovation or R&D projects, including noneligible
parts of the project.
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51%. W poddziataniu 1.2.2 intensywnos¢ wynosi maksymalnie 95% - w praktyce w pierwszym projekcie
wyniosta 85% a w drugim wybranym do dofinansowania 86,3%.

Nizsza od zakfadanej intensywnos¢ wsparcia w poddziataniu 1.2.1, na ktére przypada 90% alokacji
priorytetu inwestycyjnego 1b ttumaczy, dlaczego wartos¢ inwestycji prywatnych jest wyzsza od
szacowanej. Nalezy podkresli¢, ze poziom przekroczenia wartosci docelowe] jest w rzeczywistosci
jeszcze bardziej wyrazny od zaprezentowanego w tabeli. Wynika to dwéch przyczyn:

e zaliczeniu przez 10 beneficjentdw wskaznika do grupy wskaznikéw projektowych, podczas
gdy zgodnie z ustaleniami z Zamawiajgcym podstawe szacowania stanowity wartosci
wskaznikdw programowych,

o btednym przyjeciu przez czes¢ beneficjentéw, ze warto$¢ wskaznika stanowi rdznice miedzy
catkowitg wartoscig kosztéw kwalifikowalnych (a nie wartoscig projektu ogétem), a wartoscig
dotacji.

W kolejnej perspektywie finansowej w przypadku tego rodzaju wskaznikéw, ktérych wartos¢ moze by¢
obliczona automatycznie przez system informatyczny na podstawie danych z wnioskéw
aplikacyjnych/umédw nalezy zrezygnowaé z obligowania beneficjentéw do wykazywania we wniosku
wartosci wskaznika, a tym bardziej samodzielnego okreslania przez beneficjenta jego wartosci
docelowe;j.

Priorytet inwestycyjny 3¢

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 3c.
Wskazniki Pl 3¢ zasilane sg z Dziatania 1.3.

Tabela 7. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikow przypisanych do priorytetu
inwestycyjnego 3c.

Wartos$¢ Wartos¢ Szacunek — Stopien Szacunek — Stopien
docelowa aktualnie wariant osiggniecia w wariant osiggniecia w
(2023r.) osiggnieta  realistyczny wariancie optymistyczny wariancie
realistycznym optymistycznym
Liczba
przedsiebiorstw
. 75 22 78 104% 78 104%
otrzymujgcych
dotacje (Cl 2) [szt.]
Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych
o 78 0 111 142% 111 142%
wsparcie finansowe
inne niz dotacje (Cl 3)
[szt.]
Liczba
przedsiebiorstw
. 153 15 194 127% 194 127%
otrzymujacych
wsparcie (Cl 1) [szt.]
Inwestycje prywatne
uzupetniajace 17
wsparcie publiczne 70 300 000 643 211 87 853 817 125% 87 853 817 125%
dla przedsiebiorstw
(dotacje) (ClI 6) [EUR]
Inwestycje prywatne
. 1875 000 26 120 1875 000 100% 1875 000 100%
uzupetniajgce
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Wartos¢ Wartos¢ Szacunek — Stopien Szacunek — Stopien
docelowa aktualnie wariant osiggniecia w wariant osiggniecia w
(2023r.) osiggnieta  realistyczny wariancie optymistyczny wariancie

realistycznym optymistycznym

wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje) (CI
7) [EUR]
Liczba

przedsiebiorstw
objetych wsparciem
) 153 18 56 37% 56 37%
w celu wprowadzenia

produktéw nowych

dla firmy (CI 29) [szt]

Liczba
przedsiebiorstw
objetych wsparciem
. 77 25 79 103% 79 103%
w celu wprowadzenia
produktéw nowych

dla rynku (CI 28) [szt.]

Liczba
przedsiebiorstw
. 77 26 82 106% 82 106%
wspartych w zakresie

ekoinnowacji [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (Cl 2) zasilany jest z Dziatania 1.3 z projektéw
typu 1 i typ 2. Z kolei wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje (Cl 3) zasilany jest z Dziatania 1.3 typ projektu 3 i 4 — instrumenty finansowe. Wartosci obu
wskaznikdw oszacowane na moment zakoniczenia naboréw ogtaszanych w 2019 roku przekraczaja
wartosci docelowe. Pierwszy z nich (Cl 2) przekracza warto$¢ docelowg o 4%. Srednia wartosé
dofinansowania projektu inwestycyjnego finansowanego z dotacji w 1.3 okazata sie, co prawda, wyzsza
niz zatozonej w Metodologii szacowania wskaznikéw* (zatozono — 2,9 min zt — érednia wynosi — 3,3
mln zt). Jednoczesnie jednak zmienit sie kurs PLN/EUR (w momencie szacowania $redni kurs dla catego
okresu realizacji RPOWP 2014-2020 przyjeto na poziomie 3,11 a rzeczywisty $redni kurs dla okresy
wdrazania do konca 2018r. wynosi 4,15). Spowodowato to realne zwiekszenie budzetu dziatania (typ 1
i 2) w ztotowkach o 73 min zt (o 33%) i mozliwo$¢ dofinansowania dotacjg projektow wiekszej liczby
przedsiebiorstw. Podobnie w przypadku instrumentéw finansowych (typ 3 i 4). W momencie
szacowania wartosci docelowej wskaznika catkowity budzet instrumentdéw finansowych wynoszacy 25
mlin EUR przeliczono na 77,7 min zt. Tymczasem budzet, ktéry w rzeczywistosci przekazano umowg
Menadzerowi Funduszu Funduszy wyniést 108 min zt. Konsekwencjg tego byly wyzsze wartosci
wskaznikdw w umowach z posrednikami finansowymi. Szacowana na podstawie uméw z posrednikami
finansowymi wartos¢ wskaznika przekracza o 42% jego wartos¢ docelowg. Wskaznik Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1) jest sumg wskaznikow CI2 i Cl 3, stad jego wartosc¢
szacowana zostanie przekroczona proporcjonalnie do ,,wktadéw” CI 2 i CI 3w CI 1.

Wskaznik charakteryzujgcy inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne - dla dotacji rowniez
zostat przekroczony. W przypadku Cl 6 zaktadana proporcja pomiedzy srednim dofinansowaniem
projektu a jego wartoscig catkowitg potwierdzita sie w rzeczywistosci — dofinansowanie stanowito

35 Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Instytucja Zarzadzajgca RPOWP 2014-2020, Biatystok 2018r.
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Srednio 52% catkowitych kosztéw projektu (w Metodologii szacowania przyjeto — 50%). Wzrost
szacowanej wartosci wskaznika wynika, jak poprzednio, z wiekszej wartosci budzetu na projekty
dotacyjne typ 1i 2.

W przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw
nowych dla firmy (Cl 29) zatozono, ze kazde wsparte przedsiebiorstwo niezaleznie od typu wsparcia
(dotacje lub instrument finansowy) przeznaczy wsparcie na produkty nowe dla firmy a potowa alokacji
na dotacje i potowa alokacji na instrumenty finansowe zostanie wykorzystana na dofinansowanie
produktéw nowych dla rynku (wskaznik: Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktow nowych dla rynku (Cl 28). Dlatego wartos¢ docelowa wskaznika ClI 29 jest
rowna wartosci docelowej wskaznika CI 1 a warto$¢ wskaznika Cl 28 stanowi potowe wartosci
wskaznika Cl 29. Oszacowana warto$¢ wskaznika Cl 28 nieco przekracza zatozong warto$¢ docelows,
co mozna ttumaczyé, jak poprzednio, wiekszg liczbg projektdw mozliwych do sfinansowania dzieki
wiekszej puli srodkéw w PLN. W przypadku Cl 29 wartos¢ wskaznika w podpisanych juz umowach jest
znacznie mniejsza niz liczba wspartych przedsiebiorstw (Cl1), co nie powinno mie¢ miejsca. Co prawda
moze zachodzié sytuacja, ze produkt nowy dla rynku nie jest nowy dla firmy, kiedy np. modernizuje
swoj produkt specjalnie pod potrzeby jakiegos rynku, ale trudno sadzié, zeby byto to zrédtem tak duzej
roznicy we wskaznikach Cl29 i Cl1. Z rozméw z przedstawicielami 1Z wynika, ze najbardziej
prawdopodobnym zrédtem tej rdéznicy jest niewtasciwy wybdr wskaznikéw przez beneficjentow
wsparcia. Minimalng wartoscig wskaznika, ktéra mozna , bezpiecznie” przyjaé jako szacowana wartos$é
koncowq bedzie szacowana wartos¢ wskaznika Cl 2 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje.
Kryteria wyboru projektdw zorientowane na innowacje i duza konkurencja pomiedzy wnioskodawcami
z uwagi na duzy popyt na dotacje gwarantuje, ze wszystkie projekty dotacyjne beda wspierad
innowacje nowe dla firmy. Rekomendujemy, wiec przyjecie wartosci tego wskaznika na poziomie Cl 2,
czyli 78 przedsiebiorstw.

Wskaznik Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji dotyczy przedsiebiorstw, ktore
w ramach realizowanego projektu wprowadzity innowacje ukierunkowane na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasobdw naturalnych w gospodarce, zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na s$rodowisko lub wzmocnienie odpornosci gospodarki na presje Srodowiskowe.
Oszacowana wartosc wskaznika przekracza wartos¢ docelowg (o0 6%). Spowodowane jest to, podobnie
jak poprzednio, wiekszg liczbg wspartych projektdw zaréwno przez instrumenty dotacyjne jak i
instrumenty zwrotne.

Priorytet inwestycyjny 3a

Stan obecny i prognozy

Wskazniki Pl 3a zasilane sg z Dziatania 1.4. W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat
zaktadanych, osiggnietych i szacowanych wartosci specyficznych wskaznikow produktu
przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 3c.

Tabela 8. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikow przypisanych do priorytetu
inwestycyjnego 3a.

L, L. Stopien Stopien
Wartosé Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie WELET wariant

i . . wariancie k wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie 813 11 306 38% 306 38%
(Cl 1) [szt.]

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie 805 0 62 8% 62 8%
niefinansowe (Cl) [szt.]
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., L. Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — .
osiggniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant L wariant L
e . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie

ymuacych wspar 8 0 8 100% 8 100%
finansowe inne niz
dotacje (Cl 3) [szt.]

Inwestycje prywatne

uzupetniajgce wsparcie

publiczne dla 750 000 0 750 000 100% 750 000 100%

przedsiebiorstw (inne niz
dotacje) (Cl 7) (EUR)

Liczba przedsiebiorstw Nie
otrzymujgcych dotacje (Cl | oszacowa 11 235 nd 235 nd
3) [szt.] no

Liczba wspieranych
nowych przedsiebiorstw 122 0 55 45% 55 45%
(C15) [szt.]

Liczba zaawansowanych
ustug (nowych lub
ulepszonych)
Swiadczonych przez
instytucje otoczenia

31 0 4 13% 4 13%

biznesu [szt.]

Powierzchnia
przygotowanych terenéw 78 34 100 128% 100 128%
inwestycyjnych [ha]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
W Dziataniu 1.4 wystepujg dwa poddziatania 1.4.1 i 1.4.2. Dodatkowo w ramach dziatania 1.4.1
realizowanych jest kilka typéw projektow:
e Typ projektu 1A — ustugi doradcze dla MSP (model popytowy) (instrument skierowany do
MSP),
e Typ projektu 1B — rozwdj i profesjonalizacja ustug $wiadczonych przez IOB (instrument
skierowany do 10B),
e Typ projektu 1C — Pilotazowe projekty tworzenia infrastruktury biznesowej, w tym
inkubatordow (skierowany do IOB i JST),
e Typ projektu 2. Tereny inwestycyjne (skierowane do JST, przedsiebiorstw i |OB),
e Typ projektu 3 — Centra logistyczne (skierowane do przedsiebiorstw),
e Typ projektu 4A - Promocja gospodarcza: Targi, misje i inne wydarzenia o charakterze
miedzynarodowym (skierowane do MSP),
e Typ projektu 4B - Promocja gospodarcza: Kompleksowa kampania promocji gospodarczej
wojewddztwa podlaskiego (projekt pozakonkursowy Wojewddztwa Podlaskiego),
e Typ projektu 5 — Wsparcie kapitatowe nowych firm (instrument finansowy) (ostateczni
odbiorcy MSP).

Dziatanie 1.4.2 realizuje projekty analogiczne do 1.4.1, typ projektu 2, jednak wytgcznie dla JST
wchodzacych w sktad Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1)

W Metodologii wskaznik byt liczony, jako suma wskaznikdow Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie niefinansowe (805) i Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje (Cl 3) (8). Tymczasem do wartosci docelowej wskaznika powinno sie dolicza¢ jeszcze wartos¢
docelowa wskaznika poziomu SZOOP - Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (Cl 2). Jego
warto$¢ docelowa nie zostata oszacowana. Wskaznik ten bedzie zasilany z projektéw typu 3 i 4A oraz
1A po zmianie jego formuty. Na podstawie obowigzujgcych umdw i prognozowanego wykorzystania
alokacji w przysztych naborach oszacowano jego wartos¢ koricowa na 235 przedsiebiorstw.

Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe realizowany jest przez typy
projektéw 1B, 4B i 1C. Do konca 2018 roku zorganizowano 1 nabdr na projekty typu 1B, w ktérym nie
podpisano zadnej umowy. W 2019r. planowany jest nabdr na 1A w nowej formule popytowej, w ktorej
przedsiebiorcy otrzymujg wsparcie finansowe (transfer sSrodkéw na zakup ustugi od I0B), wobec tego
ten wskaznik nie bedzie zasilany z 1A. Planuje sie tez nabdr na 1C. Oszacowana warto$¢ wskaznika po
zakonczeniu tych naboréw wyniesie 27 (taka liczbe inkubowanych firm oszacowano na podstawie
dostepnego budzetu i kosztu jednostkowego powierzchni inkubatora, przy zatozeniu ok. 50 m?
powierzchni inkubatora na kazdg inkubowana firme. W planowanym projekcie pozakonkursowym
(4B), w ktérym beneficjentem jest Wojewddztwo Podlaskie, wskaznik ten wyniesie 35 przedsiebiorstw.
Zatem po zakonczeniu naboréw w 2019 roku warto$é wskaznika wyniesie 62. Wartos¢ docelowa
wskaznika (805) w Metodologii zostata obliczona na podstawie budzetu dziatania (10 mln EUR) i
przyjmujac koszt jednostkowy wsparcia doradczego, ktdre otrzyma przedsiebiorca na poziomie ok. 39
tys. zt. Zatozono wiec, ze prawie potowa alokacji na 1.4.1 (23 mIn EUR) sfinansuje typy projektéw
generujgce ten wskaznik. Rzeczywiste budzety naboréw w 1B i 1A, ktdre sg znaczgco mniejsze oraz
zmiana sposobu wdrazania 1A powodujg, ze oszacowanie z Metodologii staje sie nieaktualne. Nalezy
przyjac¢ nowa wartos¢ docelowa wskaznika — 62 przedsiebiorstw.

Podsumowujgc wartos¢ wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1) bedzie sumg
trzech wskaznikdw: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (62) i Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) (8) i Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje (Cl 2) (236). Wyniesie wiec 306.

Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (Cl 5) - w Metodologii zatozono, ze nowe przedsiebiorstwa
beda stanowié¢ 15% wszystkich przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Przy czym zatozono, ze
dotyczyc to bedzie rowniez przedsiebiorstw inwestujgcych na terenach inwestycyjnych. To zatozenie
wydaje sie niestuszne, bowiem nowe firmy niezwykle rzadko dysponujg kapitatem pozwalajagcym na
inwestycje typu greenfield. Oszacowanie wartosci docelowej wskaznika bazuje na wartosci wskaznika
w podpisanych umowach (4 nowe przedsiebiorstwa na 39 wspartych- nabér 001/18) oraz planowanych
naborach typ 1A. W tym przypadku przyjeto to samo zatozenie, co w Metodologii tj. zatozono, ze 15%
wspartych w ramach naboru 003/19 przedsiebiorstw bedzie przedsiebiorstwami nowymi. Poniewaz
szacuje sie, ze wsparcie otrzyma 107 przedsiebiorstw, wobec tego 16 z nich spetni ten warunek. Do
tego dodano liczbe przedsiebiorstw objetych wsparciem w typie 5 i typie 1C, gdyz w obu przypadkach
wsparcie z definicji kierowane jest do firm nowych. tacznie, wiec wartos¢ wskaznika osiggneta 55 (45%
wartosci docelowej). Warto$¢ docelowa zostata jednakze przeszacowana, poniewaz jest powigzana
formuta (15% z Cl 1) z przeszacowang wartoscig wskaznika Cl 1 Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem. Nalezy zredukowad wartos¢ docelowg wskaznika Cl 5.

Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) dotyczy typu
projektu 5 — fundusze seed. Podobnie wskaznik Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne
dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (Cl 7). Ich wartosci docelowe zostang osiggniete pod warunkiem
wyboru posrednika finansowego (w pierwszym przetargu posrednik nie zostat wybrany, drugi przetarg
w momencie realizacji niniejszego badania nie byt zakoriczony).
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Wskaznik Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu w zatozeniach miat by¢ zasilany z typu projektu 1B. Jednak w jedynym ogtoszonym
do tej pory naborze zainteresowanie wsparciem profesjonalizacji ustug byto niewielkie (2 wnioski) i nie
podpisano zadnej umowy. Definicja wskaznika3® pozwala na zasilanie go takze ze projektu typu 1C —co
bedzie dotyczy¢ ustug inkubacji, ktére bedg nowe dla beneficjenta/IOB lub zmodyfikowane w wyniku
projektu. Oszacowano, ze po zakonczeniu konkurséw w 2019r. powstang 3 inkubatory, tym samym
wartosé wskaznika wyniesie 3. W ramach typu projektu 5 - seed capital, jesli uda sie zakontraktowac
posrednika, powstanie 1 nowa ustuga. tacznie szacowana warto$¢ wskaznika to 4.

Wskaznik Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych (ha) jest agregatem identycznych
wskaznikdw w 1.4.1 w projekcie typu 2 i w poddziataniu 1.4.2 realizowanym w BOF. Oszacowana
wartos¢ wskaznika w obu dziataniach przekracza wartos¢ docelowa, stad agregat rowniez przekracza
w podobnej proporcji (0 28%) wartos¢ wskaznika na poziomie Pl 3a. Wartos$¢ wskaznika w Metodologii
szacowano na podstawie danych historycznych z poprzedniej perspektywy finansowej. Srednia
wartos$¢ dofinansowania w 1 ha powierzchni terenédw inwestycyjnych w RPOWP 2014-2020 okazata sie
znaczgco mniejsza (650 tys. zt) w poréwnaniu z zatozong (945 tys. zt). Przy niewielkiej liczbie inwestycji
(7 umdw) oszacowania na podstawie wartosci $redniej mogg by¢ nieprecyzyjne, bo koszt (catkowity)
uzbrojenia 1ha terenu zalezy od zakresu robdt. W 7 dofinansowanych inwestycjach wahat sie on od
300 tys. zt do 1 400 tys. zt za 1 ha, za$ dofinansowanie wyniosto srednio 76% kosztu catkowitego.

Priorytet inwestycyjny 8b

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8b.
Wskazniki Pl 8b zasilane sg z Dziatania 1.5

Tabela 9. Szacowany stopien osiggniecia celu korncowego wskaznikow przypisanych do priorytetu
inwestycyjnego 8b.

Wartosc Wartosc Szacunek — Stopien Szacunek — Stopien
docelowa aktualnie WEIEN osiggniecia w wariant osiggniecia w

(2023r.) osiggnieta  realistyczny wariancie optymistyczny wariancie
realistycznym optymistycznym

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
(Cl1) /Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje
(ClI 2) [szt.]

60 30/31 110 184% 110 184%

Inwestycje prywatne

uzupetniajace wsparcie
. 20935679 20935679
publiczne dla 6000000 | 3744910 349% 349%
przedsiebiorstw

(dotacje) (ClI 6) [EUR]

Wzrost zatrudnienia we
477 17 679 142% 679 142%

wspieranych

36 Ustugi dotychczas nie oferowane przez dang IOB - wprowadzone do oferty I0B lub ulepszone (np. poprzez zwiekszenie
zakresu ustug, podniesienie jakosci ustug, zmiane sposobu $wiadczenia ustug), w wyniku realizowanego projektu.
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przedsiebiorstwach (Cl)
[EPC]

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W Dziataniu 1.5 zasilajgcym wskazniki produktu Pl 8b wszystkie wskazniki zostaty przekroczone.
Wskazniki: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1) i Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
dotacje (Cl 2) sg tozsame, poniewaz w dziataniu tym udzielane sg wytgcznie dotacje. Przekroczenie
wartosci docelowej wskaznika jest skutkiem dwdch czynnikdw: mniejszej niz oczekiwano wartosci
Sredniej dofinansowywanego projektu (zatozono ok. 725 tys. zt a w rzeczywistosci (w 90 podpisanych
umowach — $rednia wynosi 463 tys. zt) oraz wiekszej o okoto 25% niz zaktadano w alokacji w ztotych
(wynikajgcej z nizszego kursu zastosowanego w momencie szacowania wartosci docelowej wskaznika
w Metodologii niz sredni kurs w okresie wdrazania). Konsekwencjg jest prawie dwa razy wieksza liczba
realizowanych projektow. Wieksza liczba realizowanych projektéw przektada sie na zwiekszenie
wartosci wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach. Istotnym czynnikiem
byto tez bardzo wysokie premiowanie (max 40 pkt/100) kosztu publicznego stworzenia i utrzymania 1
miejsca pracy (EPC). Wynidst on $rednio w podpisanych umowach 85 tys. zt (zaktadany przy szacowaniu
wartosci docelowej wskaznika — ok. 95 tys. zt). Trzeba zaznaczy¢, ze zatozony koszt utworzenia miejsca
pracy na poziomie przyjetym w metodologii jest zblizony do wskaznikéw uzyskiwanych w poprzedniej
perspektywie finansowej dla najmniejszych projektéow realizowanych przez firmy mikro i projektow
finansowanych z funduszu JEREMIE. Algorytm premiowania zastosowany w kryteriach oceny, ktory za
koszt publiczny na poziomie 95 tys. zt przyznaje prawie maksymalng liczbe punktéw (koszt od 76 tys.
zt do 100 tys. zt — 36 pkt na 40 mozliwych) eliminuje projekty wieksze premiujac projekty inwestycyjne
mniejszych firm i firm mikro. Wydaje sie, ze mozna by tu zastosowa¢ nieliniowg skale przyznawania
punktow za koszt miejsca pracy promujgc w ten sposdb projekty nieco wieksze.

Szacowane, prawie 4 — krotne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika wynika z mniejszej
intensywnosci pomocy niz zaktadana w Metodologii (zaktadana 70%, rzeczywista — 58%). Ponadto w
Metodologii do oszacowania wartosci docelowej wskaznika postuzono sie wskaznikiem intensywnosci
pomocy, ktory odnosi sie do kosztéw kwalifikowalnych a nie kosztéw catkowitych projektu. Z definicji
wskaznika wynika, ze jego wartosc jest roznicg pomiedzy kosztami catkowitymi a dofinansowaniem.
Odnoszac koszty catkowite do dofinansowania otrzymujemy 38% a nie 70% jak przyjeto w Metodologii.
Whptyw na zwiekszenie wktadu wtasnego beneficjentéw miaty tez kryteria wyboru — za kazdy procent
zwiekszenia wkfadu wtasnego ponad wymagane minimum beneficjenci otrzymywali 1 punkt
dodatkowy w ocenie wniosku (max 15 pkt/100.)

3.1.2.3 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu — poziom makro

Dla pierwszej osi priorytetowej przyjeto 8 specyficznych wskaznikow rezultatu. Ponizej prezentujemy
ich zaktadang na 2023r. warto$¢, warto$¢ najbardziej aktualng wg. statystyki GUS oraz wartosci
oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 10. Stopien osiggniecia celu koncowego specyficznych wskaznikdéw rezultatu przypisanych do
pierwszej osi priorytetowe;j

., Najbardziej Wartosc Wartos¢
Wartosc
bazowa aktualna docelowa szacowana na
wartos¢ (2023) koniec 2023
Naktad dziatalno$¢ B+R lacji do PKB
aklady na dzialainost S+R wrelacji ¢o 0,41 (2011) 0,59 (2017) 0,97 0,60 0,74
w woj. podlaskim [%]
Naktady sektora przedsiebiorstw na
0,09 (2012 0,18 (2017 0,28 0,28

dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB (BERD) [%] ( ) ( )
Zysk $¢ daz brutt
ysKownosc - sprzedazy - brutto W 5 35 5012) 4,17 (2017) 3,91 3,88
wojewodztwie podlaskim [%]

48




Najbardziej Wartosc Wartosc

Wartosc
bazowa aktualna docelowa szacowana na
wartosc (2023) koniec 2023

Sredni udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie 23,4 (2013) 18,2 (2017) 23,4 23,0
przedsiebiorstw przemystowych [%]
Sredni udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie 12,0 (2013) 6,2 (2017) 12,0 8,0

przedsiebiorstw z sektora ustug [%]

Naktady inwestycyjne w

6,5 (2012 6,2 (2016 11,1 11,7
przedsiebiorstwach w stosunku do PKB [%] ( ) ( )

Naktady brutto na $rodki trwate w sektorze 2370 (2011) bd 4131 bd
prywatnym [min zt]

Wskaznik zatrudnienia w gminach, ktérych 9.1 (2013) 9.2 (2014) 11,0 10,7

rozwoéj warunkowany jest Naturg 2000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020 oraz
danych GUS.

Wskazniki przypisane do celu tematycznego 1

W oparciu o model mozna szacowac, ze bez RPOWP 2014-2020 naktady na B+R w relacji do PKB bytyby
w roku 2017 0 0,076 punktu procentowego nizsze, czyli wyniostyby 0,51%. Z prognoz wynika, ze w roku
2023 udziat naktadéw na B+R w PKB moze wynie$é¢ od 0,60% do 0,74%. Wartos¢ docelowa nie
zostataby, wiec osiggnieta. Prognozowanie byto utrudnione (stad wartos$¢ w przedziale) z uwagi na brak
wyraznego trendu, jezeli chodzi o zmiane wartosci wskaznika w ostatnich latach —w latach 2014- 2017
jego wartos¢ wynosita kolejno 0,6; 0,76; 0,44; 0,59. Trudno wyttumaczy¢ tak istotne fluktuacje — z
uwagi na ograniczona liczbe podmiotéw, ktére w wojewddztwie sg aktywne badawczo wahania trendu
moga wynikac z decyzji inwestycyjnych pojedynczych przedsiebiorstw/jednostek naukowych (w skali
Polski wahania byty niewielkie a trend rosnacy). Pewnym wyttumaczeniem istotnego spadku wartosci
wskaznika miedzy rokiem 2015, a 2016 byto zakonczenie sie realizacji projektéw z obszaru badan i
rozwoju dofinansowanych z perspektywy finansowej 2007-2013 i dopiero poczatek realizacji
projektéw z kolejnej perspektywy. Warto tez zauwazyé, ze znaczaco w obecnej perspektywie
ograniczono wsparcie aktywnosci badawczej jednostek naukowych, a to one w wojewddztwie
podlaskim generujg wiekszos¢ naktadéw na B+R. Upatrywanie w tym fakcie przyczyny istotnego spadku
wartosci wskaznika GERD/PKB miedzy rokiem 2015, a 2016 wydaje sie znajdowaé potwierdzenie w
danych GUS. W tym okresie naktady firm na B+R spadty o 33 min zt, podczas, gdy naktady w sektorze
uczelni wyzszych i rzgdowym (instytuty badawcze) o 90 min zt.

lezeli chodzi o naktady przedsiebiorstw na B+R w relacji do PKB (BERD/PKB), to z modelu wynika, ze
bez projektéw wspétfinansowanych z RPOWP 2014-2020 w 2017 roku udziat naktadéow na B+R
przedsiebiorstw

w PKB wynidstby 0,15% wobec 0,18% faktycznie. Prognoza wedtug trendu liniowego (najlepiej
dopasowanego), to BERD na poziomie 0,28% w 2023 roku, czyli na poziomie zatozonym
w RPOWP 2014-2020.

Pozytywny wptyw RPOWP 2014-2020 na wartosci docelowe obu wskaznikéw stwierdzony dla roku
2017 jest efektem mobilizacji w ramach priorytetdw inwestycyjnych 1a i 1b znaczacych srodkéw
finansowych. Wartos¢ alokacji na te priorytety to 85,5 min EUR tj. ponad 355 min zi, z czego 65%
przypada na sektor przedsiebiorstw. Dla poréwnania srednioroczne naktady na dziatalnos¢ B+R w
wojewoédztwie podlaskim w latach 2014-2017 wyniosty 243 min zt, z czego tylko 28% przypadto na
sektor przedsiebiorstw. Zestawienie danych GUS z wartoscig alokacji pokazuje, ze srodki z RPOWP
2014-2020 s3 na tyle duze, ze maja potencjat do generowania zmian obserwowalnych w skali makro.
Ponadto istotnym jest, iz Srodki te przyczyniajg sie rowniez do generowania wktadu prywatnego. W
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dziataniu 1.1 jego wartos¢ oszacowano na 5,2 min EUR tj. 21,6 mIn zt natomiast w dziataniu 1.2 na 25
min EUR (w wariancie realistycznym) tj. 103,8 min zt. Dodanie tych kwot do wartosci alokacji na
poszczegdlne dziatania oznacza, ze mogg one przyczynic sie do wzrostu naktadéw ogétem na B+R 0 480
min zt, a naktadéw w sektorze przedsiebiorstw o 335 min zt (jest to wzrost skumulowany przypadajgcy
na lata 2016-2023). Warto zauwazy¢, ze wsparcie z RPOWP 2014-2020 w wyrazny sposOb przyczyni sie
do zmiany niekorzystnej struktury naktadéw na B+R. Udziat naktadéw w sektorze przedsiebiorcow w
ogole naktadéw poniesionych na B+R dzieki wsparciu z RPOWP 2014-2020 wyniesie 70%.

Osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika BERD/PKB a prawdopodobnego nieosiggniecia wartosci
wskaznika GERD/PKB nalezy upatrywaé przede wszystkim w tym, ze dotychczas naktady na B+R
w wojewddztwie podlaskim byty generowane przez szeroko rozumiany sektor nauki. Biorgc pod uwage
znaczace ograniczenie srodkdw na badania i rozwdj dla jednostek naukowych w obecnej perspektywie
finansowej ponad dwukrotny wzrost wartosci wskaznika GERD musiatby by¢ zawdzieczany przede
wszystkim wzrostowi naktaddw w sektorze przedsiebiorstw, ktére musiatyby kompensowad z nawigzka
spadek naktadéw w sektorze nauki. To wymagatoby absorpcji przez podlaskie firmy wiekszych srodkéw
anizeli cata alokacja na poddziatanie 1.2.1, co raczej bytoby niemozliwe biorgc pod uwage, ze po
rozstrzygnieciu trwajgcego naboru w poddziataniu zostanie jeszcze niezakontraktowane okoto 65 min
zt.

Wskazniki przypisane do celu tematycznego 3

Do CT 3 przypisano pie¢ wskaznikow:
e Wskaznik rentownosci obrotu brutto,
e Sredni wudzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych,
e Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug,
e Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB,
e Nakfady brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym.

W przypadku pierwszego wskaznika oszacowano model, ktéry pokazat, ze wzrost dynamiki wyptat
z projektéw na innowacyjnos¢ i ICT z RPOWP 2014-2020 w latach 2010-2017 o 1 punkt procentowy
oznaczat wzrost Wskaznika rentownosci obrotu brutto o 0,0008 punktu procentowego, natomiast
wzrost naktadow na B+R w wojewddztwie o 1 min zt oznaczat wzrost wskaznika rentownosci obrotu
brutto przedsiebiorstw o 0,0016. Model potwierdzit kluczowe znaczenie innowacyjnosci, a szczegélnie
tej opartej o dziatalno$¢ B+R, czyli oznaczajgcej bardziej nowatorskie rozwigzania, dla rentownosci
przedsiebiorstw. Wedtug tego modelu w 2017 roku bez wyptat dla beneficjentéw projektéow na
innowacyjnos¢ z RPOWP 2014-2020 (o$ 1) wskaznik rentownosci obrotu brutto wynidstby 3,65%
zamiast 3,70% w rzeczywistosci. Wedtug tego modelu wartosé wskaznika rentownosci obrotu brutto
w 2023 roku wyniesie 3,86% (w 2021 — 3,9%, a w 2022 — 3,88%), a wedtug trendu liniowego wskaznika
rentownosci obrotu brutto wyniesie on 3,88%, przy zatozonym zblizonym wskazniku celu 3,91%.

Dla potrzeb prognozy wyptaty srodkéw z projektédw z osi 1 RPOWP 2014-2020 oszacowano wedtug
rozktadu z poprzedniego okresu programowania 2007-2013 z korektg po réwno na poszczegdlne lata
wynikajgca z réznicy w udziale zuzycia Srodkéw w pierwszych 5 latach w okresie 2007-13 i 2014-2020
(byto wieksze zuzycie w okresie 2007-2013), zas naktady na B+R w mlIn zt w oparciu o trend liniowy.

Dla wskaznika Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdinej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych oszacowano model, ktdéry pokazat, ze w latach 2007-2010 wzrost wartosci
realizowanych projektéw na innowacje, ICT i sprawy spoteczne (razem z infrastrukturg) finansowanych
w RPOWP 2014-2020 i PO RPW o 1 min zt oznaczat wzrost udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w
przemysle o 0,0086 punktu procentowego, natomiast wzrost liczby oséb biernych zawodowo o 1 tys.
oznaczat spadek odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle o 0,15 punktu procentowego.
Nie udato sie oszacowac¢ modelu jedynie z RPOWP 2014-2020, co oznacza, ze dopiero skumulowany
efekt RPOWP 2014-2020 i Program Operacyjny Rozwadj Polski Wschodniej miat pozytywny wptyw na
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw przemystowych. Ponadto model potwierdzit duze znaczenie kapitatu
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ludzkiego dla innowacyjnosci — wiecej niewykorzystanego tego kapitatu w postaci oséb biernych
zawodowo oznacza, bowiem mniejszg innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w przemysle. Wedtug tego
modelu bez projektow zwigzanych z innowacjami z RPOWP 2014-2020 i PO RPW udziat firm
innowacyjnych w przemysle wynidstby 14,9% w 2017 roku zamiast 18,2% faktycznie.

Wedtug tego modelu i przy zatozeniu wartosci projektdw na innowacje wspétfinansowanych z RPOWP
2014-2020 i PO RPW w wysokosci zblizonej do finansowania z poprzedniego okresu (250 zt na
mieszkarca w 2023, 400 zt w 2022, 500 zt w 2021 i po 600 zt w 2019-2020 na mieszkarica — przeliczone
przez liczbe mieszkaricéw zaprognozowang na 2018 rok w oparciu o trend liniowy) oraz przy prognozie
w oparciu o trend liniowy liczby oséb biernych zawodowo wg BAEL, wartos¢ prognozy udziatu firm
innowacyjnych w przemysle wyniosta dla 2023 roku 23%, za$ dla 2022 23,9%, a wiec sg to wartosci
zblizone do zatozonego celu 23,4%.

Nie udato sie oszacowa¢ modelu wzgledem wskaznika Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug. Natomiast wedtug regresji uzalezniajgcej udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych w ustugach jedynie od naktadéw z funduszy strukturalnych z RPOWP
2014-2020 na innowacje i sprawy spoteczne w 2023 roku bedzie 8% firm innowacyjnych w ustugach,
za$ najwiecej 9,9% w 2019 roku (co wynika z rozktadu finansowania z funduszy, analogicznego do
okresu programowania 2007-2013).

Prognozowana prawie 100% realizacja wartosci docelowej wskaznika dla przedsiebiorstw
przemystowych i znacznie nizsza niz oczekiwano szacowana warto$¢ wskaznika dla przedsiebiorstw
ustugowych, wynika¢ moze z silnej orientacji wsparcia w Pl 3c RPOWP 2014-2020 na sektor
produkcyjny i duzo mniejszej oferty dla firm z sektora ustug. Z czterech naboréw w Dziataniu 1.3 trzy
oferowaty dotacje wytgcznie firmom produkcyjnym (typ projektu 1), a tylko jeden dopuszczat start firm
ustugowych chcacych wdrazac ekoinnowacje (typ projektu 2). Jeszcze dobitniej o tej nierdwnowadze
$wiadczy poréwnanie alokacji przeznaczonej na konkursy dla firm produkcyjnych (tacznie 170 min z£¥7)
z alokacjg przeznaczong na ekoinnowacje (20 min zt). Do firm ustugowych sg kierowane za to
instrumenty zwrotne®, ale s one mniej atrakcyjne od dotacji, dajg mniejszy impuls rozwojowy i nie
nadajg sie do finansowania inwestycji podwyzszonego ryzyka, jaka jest wprowadzanie innowacji.

Dla wskaznika Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB, oszacowano model,
ktory pokazat, ze wzrost dynamiki wyptat z RPOWP 2014-2020, w latach 2010-2017, na projekty
zwigzane

z ochrong srodowiska i transportem o 1 punkt procentowy, oznaczat wzrost naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB o 0,027 punktu procentowego. W 2017 roku naktady na
inwestycje przedsiebiorstw w relacji do PKB bez wyptat srodkéw z RPOWP 2014-2020 na projekty
zwigzane z ochrong srodowiska i transportem wyniostyby 6,2% zamiast 7,3%.

W oparciu o: (1) prognoze wyptat z RPOWP 2014-2020 wedtug pozostatych do rozdysponowania
Srodkdw, (2) oraz uwzgledniajgc wyptaty z 2018 roku (oszacowane w oparciu o przewidziane w RPO
finansowanie krajowe i UE osi RPO IV, Vi VI), (3) z uwzglednieniem wyptat do 2018 roku oraz, (4) w
oparciu o strukture rozdysponowania w poszczegélnych latach srodkéw z RPO 2007-2013 i poczatku
finansowania 2014-2020 wraz z korektg ze wzgledu na mniejsze wyptaty w poczgtkowych latach (2016-
2017) srodkow z RPOWP 2014-2020 niz 2007-2013 w latach 2009-2010), (5) w oparciu o trend liniowy
(najbardziej dopasowany po wykorzystaniu testéw do danych) liczby mieszkan oddanych do uzytku,
(6) po uwzglednieniu struktury wydatkowania srodkéw w latach 2021-2022, oszacowano, ze udziat
naktaddéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w PKB w 2023 roku powinien wynies¢ 11,7%.

37 W konkursach na typ 1 projektu, tgczna kwota dofinansowania w podpisanych umowach i alokacja na 3, jeszcze
nierozstrzygniety konkurs, to 202 min zt.
38 W pierwszym okresie wytgcznie dla firm ustugowych a w chwili obecnej réwniez dla produkcyjnych.
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W systemie Strateg nie monitoruje sie wartosci wskaznika Nakfady brutto na srodki trwate w sektorze
prywatnym (min PLN). W Metodologii szacowania wskaznikéw?® warto$¢ docelowg wskaznika
oszacowano dla danych dotyczacych naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw. Wartosci naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw nie sg tozsame z naktadami brutto na srodki trwate. Nieprawidtowo
podana jest tez warto$¢ bazowa — podana wartos¢ dla roku 2011 jest w istocie wartoscig naktadéw
inwestycyjnych w roku 2012. W modelowaniu zastosowano trend liniowy na kilku danych, cho¢
dostepne dane wykazywaty duze fluktuacje. Dlatego uwazamy, ze wynik tego modelowania nie jest
miarodajny. Stad tez oszacowana warto$¢ docelowa moze by¢ nieprawdziwa i dotyczy naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw a nie naktadéw brutto na srodki trwate. Wskaznik dotyczacy naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw jest juz monitorowany w osi 1. w odniesieniu do PKB. Proponujemy,
zatem rezygnacje z tego wskaznika, ktéry powiela informacje charakteryzowane wskaznikiem Naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB.

Wskazniki przypisane do celu tematycznego 8

Wskaznikiem rezultatu na poziomie programu, przypisanym do celu tematycznego 8. w osi 1. jest
Wskaznik zatrudnienia w gminach, ktorych rozwdj warunkowany jest Naturq 2000. Wskaznik ten nie
jest monitorowany w systemie Strateg (podana jest tylko jedna warto$¢ dla roku 2014). Wskaznik
zatrudnienia w gminach objetych Naturg 2000 tj. tych, w ktérych obszar ten jest wiekszy od $redniej
dla UE (17,5%), obliczono jako relacje pracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym. Ludno$é w
wieku produkcyjnym obliczono w oparciu o liczbe ludnosci ogétem i odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym szacowany przez GUS. Nie wydzielano, jak w Metodologii szacowania wskaznikdw do
RPOWP 2014-2020, czesci gmin objetych Naturg 2000, gdyz dla rynku pracy to nie ma znaczenia - w
ramach jednej gminy tatwo sie przemiesci¢ do pracy. Dane w GUS dla powyzszych zmiennych sg
dostepne od 2002 roku. Obliczono trend kwadratowy ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach
objetych Naturg 2000 oraz trend liniowy w przypadku liczby pracujgcych. Wybor modelu trendu
wynikat z poréwnania jakosci modeli trendéw réznego stopnia (sumy kwadratéw reszt). W rezultacie
mozna szacowac, ze w 2013 roku wskaznik zatrudnienia w gminach objetych programem Natura 2000
wynidst 21,97%, a w 2017 roku 22,3%. W oparciu o obliczone trendy mozna szacowa¢, ze w 2023 roku
wyniesie 25,75%. Wyrazajac te wartosci w ujeciu wartosci bazowej z RPOWP 2014-2020 9,1% w 2013
roku, do 2017 roku wskaznik ten wzrdst do 9,28%, a wedtug prognozy w 2023 roku wyniesie 10,7%,
czyli nieznacznie mniej niz zatozona wartosé docelowa 11%.

3.1.3 Podsumowanie

Z uwagi na zrdznicowany zakres wsparcia udzielanego w ramach pierwszej osi priorytetowej ocena
skutecznosci interwencji musi zosta¢ dokonana w podziale na poszczegdlne dziatania. Ocena bedzie
dokonywana przede wszystkim przez pryzmat stopnia osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow,
poniewaz, to wskazniki operacjonalizujg cele kazdego z dziatan.

W Dziataniu 1.1 skutecznos¢ interwencji mierzona przewidywanym stopniem osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw odpowiada przyjetym przez IZ zatozeniom. Finalna ocena skutecznosci bedzie
mogta zosta¢ dokonana po zakonczeniu realizacji przez Uniwersytet Medyczny projektu, ktéry w
momencie realizacji niniejszego badania byt dopiero w fazie powtdérnej oceny. O skutecznosci
Swiadczy¢ bedzie wptyw projektu na potencjat komercjalizacyjny tejze jednostki naukowej, ktéry
bedzie mozna ustali¢ w oparciu o badanie typu studium przypadku oraz analize danych zastanych (np.
wynikéw oceny parametrycznej jednostek naukowych).

39 Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Instytucja Zarzgdzajgca RPOWP 2014-2020, Biatystok 2018r.

40 Biatowieza, Dobrzyniewo Duze, Dubicze, Cerkiewne, Giby, Grajewo, Grodek, Hajndéwka, Jandw, Jaswity, Jeleniewo,
Krasnopol, tomza, Narew, Narewka, Nowinka, Perlejewo, Pigtnica, Ptaska, Radzitéw, Rutki, Sejny, Suwatki, Sztabin,
Szudziatowo, Trzcianne, Turosl, Turos$n Koscielna, Wizna, Zawady, Augustow.
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W Dziaftaniu 1.2 przekroczone zostang wartosci docelowe wszystkich wskaznikdéw tym samym
skuteczno$é wsparcia nalezy uzna¢ za wysoka. Szczegdlnie nalezy doceni¢ spodziewane efekty
interwencji w zakresie mobilizacji wktadu prywatnego. Udzielane wsparcie niewatpliwie przyczynia sie
do osiggania celu dziatania jakim jest zwiekszona aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw co
jest bardzo wazne w kontekscie stojgcego nie tylko przez wojewddztwem podlaskim ale i catym krajem
wyzwania polegajgcego na odejsciu od imitacyjnego modelu innowacyjnosci.

Podobnie w Dziataniach 1.3 i 1.5. dla dotacyjnego instrumentu wsparcia - wartosci docelowe
wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego zostang w petni osiggniete i dla wielu wskaznikéw
przekroczone. Sprzyja temu niewatpliwie wysoka konkurencja w ubieganiu sie o dotacje inwestycyjne
(wartosé ztozonych wnioskdw znaczaco przekraczata dostepna alokacje na nabdr), ktéra prowadzi do
pozytywnej selekcji projektéw. Osiggniecie wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego nie
przesadza o petnym sukcesie wsparcia dotacjami inwestycyjnymi. Szacowana na koniec 2023r. wartos¢
wskaznika rezultatu specyficznego dla programu - Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w
ogolnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug — osiggnie 66% wartosci docelowej. Jednoczesnie drugi
,blizniaczy” wskaznik dla sektora przemystowego osiggnie zaplanowang wartos¢ docelowg. Moze to
wynikac¢ z silnej orientacji wsparcia w 1.3 na sektor produkcyjny i duzo mniejszej oferty dla firm z
sektora ustug. Swiadczy o tym poréwnanie alokacji przeznaczonej na konkursy dla firm z ktérych
wykluczone s3 firmy ustugowe (facznie 170 min zt a biorgc pod uwage podpisane umowy 202 min zt) z
alokacja przeznaczong na typ projektu 2 (ekoinnowacje), do ktérego dopuszczone sg firmy ustugowe.
Do firm ustugowych kierowane sg instrumenty zwrotne, ale s3 one mniej atrakcyjne od dotacji, dajg
mniejszy impuls rozwojowy i nie nadajg sie do finansowania inwestycji podwyzszonego ryzyka jakg jest
wprowadzanie innowacji.

W Dziataniu 1.3, w przypadku instrumentu finansowego, nie ma ryzyka nieosiggniecia zaktadanych
wartosci wskaznikdw. Wynika to przede wszystkim z wysokiej skutecznosci dziatania TISE, ktére
udzielito ponad dwukrotnie wiecej pozyczek niz pierwotnie planowato.

W Dziataniu 1.4 skutecznos¢ realizacji interwencji jest zréznicowana. W Poddziataniu 1.4.1 w typach
projektéw 2, 3, 4A i 4B nie widac problemow z realizacjg zaplanowanych dziatan, a wartosci docelowe
wskaznikdw powinny zosta¢ osiggniete a nawet przekroczone. Podobnie w Poddziataniu 1.4.2.
Problemy we wdrazaniu instrumentéw wsparcia dotyczg dziatan w typach projektéw 1A, 1B i 1C.
Zmiana modelu wsparcia instytucji otoczenia biznesu w Polsce na model popytowy sprawia trudnosci
w odnalezieniu sie w tej nowej sytuacji zarowno I0B-om jak i korzystajgcym z ich ustug w modelu
popytowym przedsiebiorcom*'. W konsekwencji zmniejszeniu ulegta liczba I0OB we wszystkich
wojewoédztwach w Polsce a takze znacznej redukcji ulegta oferta ustugowa IOB skierowana do
przedsiebiorcéw. Do korica 2018 roku zorganizowano 1 nabér na projekty typu 1B, w ktdrym nie
podpisano zadnej umowy. W 2019r. planowany jest nabdr na 1A w nowej formule popytowej, ktory
ma charakter pilotazowy. Planuje sie tez w 2019r. nabdr na typ projektu 1C. O skutecznosci wsparcia
ustug doradczych swiadczonych przez IOB dla przedsiebiorcow bedzie wiec mozna wiecej powiedzie¢
po zakornczeniu naboréw w 2019r.

W przypadku instrumentu seed capital (1.4.1. typ 5) ocena skutecznosci na ten moment nie jest
mozliwa, z uwagi na brak wyboru posrednika finansowego. Jezeli posrednika nie uda sie wybraé
w trwajgcym przetargu, to srodki z tego instrumentu powinny zostac realokowane.

Jezeli chodzi o efektywnos¢ interwencji to jej ostateczng ocene bedzie mozina przeprowadzié
w momencie, w ktérym zakoriczona zostanie realizacja dofinansowanych projektow natomiast w tym
momencie warto zwrdéci¢ uwage na kilka watkéw istotnych w kontekscie analizy efektywnosci.

41 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, SOOIP, Warszawa 2018r.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w system udzielania wsparcia wbudowane sg mechanizmy stymulujgce
efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych. Nalezg do nich:

e Stosowanie odpowiednich kryteriéw wyboru projektéw — przyktadowo w poddziataniu 1.2.1
w ramach kryterium ,kwalifikowalno$é¢ wydatkéw projektu” oceniane jest czy wskazane
wydatki kwalifikowane projektu sg racjonalne i niezbedne do realizacji celéw projektu. W
dziataniu 1.5 dodatkowo punktowane jest podwyzszenie wktadu wtasnego ponad minimalny
poziom wynikajacy z regulaminu naboru.

o  Wymodg pokrycia przez wnioskodawce czesci kosztow kwalifikowalnych projektu oraz
catkowitej wartosci wydatkéw niekwalifikowalnych. Zaangazowanie kapitatu wfasnego
whnioskodawecy sprzyja racjonalizacji podejmowanych przez niego wyboréw ekonomicznych.

e Obowigzek stosowania przez beneficjentow tzw. procedury konkurencyjnosci okreslonej
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020. Beneficjenci sg zobligowani do wyboru dostawcy produktéw/ustug w drodze
przejrzystej, niedyskryminujacej procedury, w ktérej jedynym kryteriéw oceny ofert moze (ale
nie musi) by¢ cena.

e Okreslenie maksymalnej wartosci wsparcia, co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do
projektéw, w ktorych intensywnosé wsparcia jest wysoka (moze zatem zachecac do realizacji
bardziej kosztochtonnych projektdw). Dobrym przyktadem zastosowania takiego rozwigzania
jest dziatanie 1.5, w ktérym maksymalng wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych ustalono na
poziomie 2 min zf,

e Oferowanie w pierwszej osi priorytetowej réwniez wsparcia w postaci instrumentow
finansowych (dziatanie 1.3, poddziatanie 1.4.1), ktdre, z uwagi na zwrotny charakter, cechuje
sie zdecydowanie wyzszg efektywnoscig od wsparcia dotacyjnego.

Niewatpliwie waznym miernikiem efektywnosci interwencji publicznej beda przychody osiggane przez
przedsiebiorstwa z tytutu wdrozen wynikéw prac B+R. O efektywnosci $wiadczy¢ bedzie sytuacja kiedy
beda one wyraznie przekracza¢ koszty poniesione na realizacje prac badawczych (zaréwno srodki
prywatne jak i srodki publiczne). Na moment realizacji badania wiekszo$¢ dofinansowanych w
poddziataniu 1.2.1 projektéw badawczych byta w trakcie realizacji lub ich realizacja zakonczyta sie na
tyle niedawno, ze jakiekolwiek rozstrzyganie o potencjalnych przychodach i zyskach z tytutu wdrozen
prac B+R bytoby przedwczesne. Beneficjenci majg 3 lata od zakonczenia realizacji projektu na
wdrozenie jego wynikéw*.

Innym miernikiem efektywnosci interwencji publicznej jest tzw. dodatkowos¢ inwestycyjna, czyli
wolumen srodkéw prywatnych, ktdre sg w stanie wygenerowac srodki publiczne. W wojewddztwie
podlaskim, dzieki zastosowaniu kryteriéw wyboru projektow silnie premiujgcych dodatkowy wktad
beneficjenta ponad wymagane przepisami pomocy publicznej minimum*, uzyskano wysoka
dodatkowos¢ inwestycyjng schematéw dotacyjnych wsparcia. W badaniu regionalnej pomocy
inwestycyjnej* okazato sie, ze wojewddztwo podlaskie ma najwyzszy wskaznik (13 pkt. proc.) udziatu
wilasnego beneficjentow w kosztach kwalifikowalnych ponad wymagane minimum, wsréd
wojewddztw w Polsce ($rednia dla Polski — 3 pkt. proc.).

3.1.4 Rekomendacje

Rekomendacje o charakterze ,,wskaznikowym”

42 \W uzasadnionych przypadkach IZ RPOWP 2014-2020 moze wydtuzy¢ okres na wdrozenie wynikow projektu, w szczegdélnosci
W oparciu o ocene stopnia zaawansowania prac.

43 W 1.3 maksymalnie 20 pkt., a w 1.5 maks. 15 pkt. - 1 pkt. za kazdy punkt procentowy udziatu wtasnego ponad wymagane
minimum.

44 Ewaluacja regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie celu tematycznego 3 w obszarze wzmacniania konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, Evalu, Stowarzyszenie STOS, Warszawa 2018r.
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W przypadku wskaznikéw ram wykonania nalezy obnizy¢ wartos¢ docelowg wskaznika liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie do poziomu maksymalnie 700 przedsiebiorstw, poniewaz
osiggniecie zaktadanej wartosci celu koncowego nie jest mozliwe.

W PI 3¢, w przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktow nowych dla firmy (Cl 29) wartos¢ wskaznika w podpisanych juz umowach jest znacznie
mniejsza niz liczba wspartych przedsiebiorstw, co nie powinno mie¢ miejsca i wynika prawdopodobnie
z bteddéw beneficjentdéw. Mozna ,bezpiecznie” przyjac, ze wartos¢ koricowa Cl 29 bedzie nie mniejsza
niz wartos¢ koncowa wskaznika Cl 2 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje, czyli 78
przedsiebiorstw.

W Pl 3a W Metodologii wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1) byt liczony jako
suma wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (805) i Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje (Cl 3) (8). Tymczasem do wartosci
docelowej wskaznika powinno sie doliczaé jeszcze warto$é docelowg wskaznika poziomu SZOOP -
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (Cl 2). Jego warto$¢ docelowa nie zostata oszacowana.
Wskaznik ten bedzie zasilany z projektéw typu 3 i 4A oraz 1A po zmianie jego formuty. Na podstawie
obowigzujgcych uméw i prognoz oszacowano jego wartoé¢ koficowg na 235 przedsiebiorstw®.

Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe realizowany jest przez typy
projektéw 1B, 4B i 1C. Nie planuje sie nowych naboréw w formule 1B. Po zmianie formuty 1A na
popytowsq ten wskaznik nie bedzie zasilany z 1A. Wartos$¢ docelowa wskaznika (805) w Metodologii
zostata obliczona na podstawie budzetu dziatania i zatozonego kosztu jednostkowego wsparcia
doradczego. Trudnosci we wdrazaniu powodujg, ze oszacowanie z Metodologii staje sie nieaktualne.
Szacowana warto$¢ docelowa wskaznika to 62 przedsiebiorstwa.

W przypadku wskaznika Liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw (Cl 5) jego wartos¢ docelowa
powigzano w Metodologii szacowania z wartoscig wskaznika Cl 1 Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem. Jak pisano wczesniej wartos¢ docelowa Cl 1 zostata przeszacowana — w konsekwencji
rowniez przeszacowana jest warto$s¢ docelowa ClI5. Szacuje sie warto$¢ wskaznika na 55
przedsiebiorstw.

W zwigzku ze zmiana formuty 1A i rezygnacjg z naboréw w 1B nalezy skorygowaé wartos$¢ docelowg
wskaznika Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu. Szacowana warto$¢ docelowa wskaznika to 4 ustugi.

W przypadku wskaznika rezultatu specyficznego dla programu Nakfady brutto na srodki trwate w
sektorze prywatnym nie ma danych monitoringowych dla tego wskaznika w systemie Strateg. W
Metodologii szacowania wskaznikdw wartos¢ docelowg wskaZznika oszacowano dla danych
dotyczacych naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw. Wartosci naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw sg skorelowane cho¢ nie tozsame z naktadami brutto na srodki trwate. Metoda
szacowania wskaznika w Metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikow wydaje sie by¢
mato precyzyjna. Poniewaz wskaznik dotyczacy naktaddéw inwestycyjnych przedsiebiorstw jest juz

45 W dotychczasowych umowach (typ projektu 4A) (koniec 2018 r) wskaznik wynosi 40 przedsiebiorstw. Spodziewana
kontraktacja w zamknietym juz naborze RPPD.01.04.01-12.00-20-002/18 Centra logistyczne (typ 3) — 4 przedsiebiorstwa.
Planowany nabér RPPD.01.04.01-1Z.00-20-001/19 (typ projektu 4A) — 85 przedsiebiorstw (Alokacja na nabdr to 3 min zt.
Zatozono 100% wykorzystanie alokacji. W poprzednim konkursie 58% alokacji przypadto na przedsiebiorstwa, przy takiej
samej proporcji w planowanym konkursie na przedsiebiorstwa przypadnie 1,74 min zt. Srednia wartoéé dofinansowania w
poprzednim konkursie 68 tys. zt. Wobec tego28 firm otrzyma dotacje. I0B wykorzystaty poprzednio 42% alokacji na konkurs
co kaze przypuszczaé, ze w trwajgcym naborze wykorzystaja 1,26 min zt. Srednia warto$¢ udzielonej dotacji w przeliczeniu na
firmy — 22 tys. zt. Wobec tego 57 przedsiebiorstw otrzyma dotacje. Razem 57+28 = 85). Planowany nabdér RPPD.01.04.01-
1Z.00-20-003/19. Typ projektu 1A (model popytowy) Alokacja 8 min zt. Srednia zaktadana wartoé¢ ustugi 75 tys. zt. Wobec
tego 106 przedsiebiorstw otrzyma dotacje. tacznie 40+4+85+106 = 235.
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monitorowany w osi 1. w odniesieniu do PKB, proponujemy rezygnacije z wskaznika Naktady brutto na
Srodki trwafe w sektorze prywatnym, ktéry powiela informacje charakteryzowane wskaZznikiem
Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB.

Rekomendacje dotyczace mozliwych do wprowadzenia usprawnien

Mozliwosci wprowadzania modyfikacji dotyczgcych warunkéw aplikowania lub warunkdéw realizacji
projektéw sg ograniczone z uwagi na znaczny poziom zaawansowania wdrazania poszczegdlnych
dziatan pierwszej osi priorytetowe;j.

Jezeli chodzi o dziatanie 1.1, to ksztatt interwencji jest determinowany przede wszystkim regulacjami
szczebla krajowego i europejskiego. W kolejnej perspektywie finansowej wsparcie na inwestycje
infrastrukturalne jednostek naukowych powinno zosta¢ przez Komisje Europejska catkowicie
przemodelowane i dostosowane do potencjatu finansowego zaréwno jednostek naukowych jak i
przedsiebiorstw (kwestia wnoszenia wktadu prywatnego).

W poddziataniu 1.2.1 rekomendowac nalezy ogtoszenie naboru réwniez w roku 2020. Warunki, na
jakich wsparcie jest oferowane w obecnym naborze nalezy uzna¢ za optymalne.

W poddziataniu 1.2.2 nie sg planowane (na moment realizacji badania) juz zadne nabory wnioskow a
poziom kontraktacji bedzie bliski 100%. Ksztatt interwencji nalezy uznac za optymalny.

Jezeli chodzi o instrumenty finansowe w dziataniu 1.3, to w aktualnej wersji Strategii Inwestycyjnej
(marzec 2019r.) wprowadzono zmiany w parametrach instrumentu wynikajgce z badania Aktualizacja
oceny ex ante instrumentow finansowych w ramach RPOWP 2014-2020 wraz ze Swiadczeniem ustug
doradczych. Wprowadzanie dalszych zmian nie jest konieczne.

W dziataniu 1.3 w 2019r. zostanie ok 23 min zt. Jest tez prawdopodobne, ze do tego dziatania zostang
realokowane dodatkowe srodki. Rekomendujemy objecie wsparciem w naborze po 2019r. réwniez
firm z sektora ustug (Dziatanie 1.3, dotacje, typ projektu 1), ktdre majg réwnie wazne znaczenie dla
konkurencyjnosci gospodarki regionalnej, co firmy produkcyjne.

W dziataniu 1.4.1 w 2019 roku wdrazany bedzie pilotazowy projekt, w ktérym Swiadczenie ustug
doradczych dla przedsiebiorcéw bedzie realizowane w modelu popytowym. W przyjetym rozwigzaniu
przedsiebiorcy otrzymujg dotacje na zakup ustugi, a ustugi i ustugodawcy wybierani sg z oferty
,notyfikowanej” przez 12*. Oferta ustugowa ma byé prezentowana w postaci platformy internetowe;.
Gdyby pilotaz sie powidédt, tego typu wsparcie miatoby by¢ oferowane w kolejnej perspektywie
finansowej. Powodzenie pilotazu zalezy od tego czy uda sie rozlicza¢ koszty ustug po stronie
przedsiebiorcéw metoda ryczattowa. Jesli to sie nie uda, zakup ustug w formule konkurencyjnej
podwaza sens tworzenia platformy z predefiniowang ofertg ustug konkretnych ustugodawcow.

46 Wsparciem w ramach konkursu moga zosta¢ objete specjalistyczne ustugi doradcze ujete w Katalogu ustug (lub zgtoszone
do ujecia w Katalogu ustug), Swiadczone przez podmioty ujete na Liscie kwalifikowalnych dostawcow ustug.
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3.2 OS PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZOSC | AKTYWNOSC ZAWODOWA

3.2.1 Logika interwencji

Teoria bazowa

W RPOWP 2014-2020 zidentyfikowano nastepujgce wyzwania w obszarze Osi Il

Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobdéw pracy, skutkujgce statym wzrostem
stopy bezrobocia i zmniejszajgcg sie liczbg pracujacych. Wyzwaniem sg tez
niezagospodarowane zasoby pracy.

Widoczne dysproporcje w sytuacji kobiet i mezczyzn, wynikajace m.in. z wykonywania przez
kobiety obowigzkéw rodzinnych i sprawowania opieki nad osobami zaleznymi. Integracje
zawodowg znacznie utrudnia niewystarczajgcy dostep do ustug spotecznych, zwiaszcza
zwigzanych z opieka nad matym dzieckiem (do lat 3).

Wysoki udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie oraz niski poziom przedsiebiorczosci powoduja,
ze rynek pracy jest stabo rozwiniety. Problem poteguje niedostosowanie strukturalne podazy
i popytu na prace.

Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszajg ciggtg aktualizacje, podnoszenie i zmiane
kwalifikacji oraz umiejetnosci pracownikdw. Mogg takze powodowac wzrost bezrobocia.
Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego, wskazujgcy na starzenie sie spoteczenistwa.
Niezbedne wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej wymaga zachowania odpowiedniego
stanu zdrowia.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach Il osi priorytetowej jest Wzrost przedsiebiorczosci oraz
wzrost poziomu aktywnosci zawodowej mieszkarncow regionu. Cel ten wpisuje sie w piec Priorytetow
inwestycyjnych i osiggany ma by¢ poprzez szes¢é celdow szczegétowych:

8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw

e Cel szczegdétowy: Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia oséb bezrobotnych, biernych zawodowo oraz innych grup, ktére znajduja sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

o Cel szczegétowy: Wzrost samozatrudnienia i przedsiebiorczosci mieszkarncéw

8iv Rdwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoéj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace

e Cel szczegétowy: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsréd oséb
sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 lub nad osobami z niepetnosprawnosciami

8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

e Cel szczegétowy 1: Dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw na rzecz
podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektora MSP

e Cel szczegétowy 2: Poprawa sytuacji na rynku pracy oséb zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem z przyczyn zaktadu pracy

8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie
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o (Cel szczegétowy: Przedtuzenie wieku aktywnosci zawodowe;j

Cele te majg zostac osiaggniete dzieki realizacji pieciu Dziatan:

2.1 ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ OSOB POZOSTAJACYCH BEZ ZATRUDNIENIA
ORAZ 0SOB POSZUKUJACYCH PRACY PRZY WYKORZYSTANIU AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU
PRACY ORAZ WSPIERANIE MOBILNOSCI ZASOBOW PRACY — obejmujace:

o Instrumenty i ustugi rynku pracy, ktérych dobdr zostanie oparty na indywidualnej
diagnozie potrzeb wspieranej osoby (poradnictwo zawodowe, wsparcie
psychologiczne, warsztaty z technik poszukiwania pracy, subsydiowanie zatrudnienia,
staze, praktyki zawodowe, posrednictwo pracy)

2.2. DZIALANIA NA RZECZ ROWNOWAGI PRACA — ZYCIE — obejmujace nastepujace
przedsiewziecia:

o Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 jako dziatania stuzace likwidacji
barier uniemozliwiajgcych prace

o Aktywizacja zawodowa rodzicow (lub innych opiekunéw prawnych i faktycznych) oséb
z niepetnosprawnosciami.

o Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcédw w stosowaniu rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego z prywatnym (jako dziatanie uzupetniajgce powyzsze)

2.3 WSPIERANIE POWSTAWANIA | ROZWOJU PODMIOTOW GOSPODARCZYCH — obejmujace
nastepujace przedsiewziecia:

o Udzielanie pomocy finansowe] na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (zwrotnej lub
bezzwrotnej), uzupetniane przez ustugi doradcze w zakresie zasad prowadzenia
wtlasnego biznesu i szkoleniowe, w tym szkolenia specjalistyczne w dziedzinie
podejmowanej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto mozliwe jest wsparcie pomostowe
w poczagtkowej fazie funkcjonowania przedsiebiorstwa.

2.4 ADAPTACJA PRACOWNIKOW, PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSIEBIORCOW DO ZMIAN -
obejmujace nastepujace przedsiewziecia:

o wsparcie na rzecz podniesienia kompetencji przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia
zorientowanej na konkurencyjnos¢ strategii rozwoju przedsiebiorstwa,

o realizacja wysokiej jakosci zindywidualizowanych szkolen i innych ustug rozwojowych,
skierowanych z jednej strony do kadry zarzadzajgcej (w tym szkolenia z zakresu
wykorzystania TIK oraz e-biznesu), z drugiej zas do pracownikéw — finansowane na
zasadach podmiotowych,

o wsparcie inicjatyw podejmowanych na poziomie lokalnym i regionalnym przez zwigzki
pracodawcow i zwigzki zawodowe, w szczegdlnosci w zakresie: organizacji pracy, form

Swiadczenia pracy, promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego,

o realizacja dziatan zdefiniowanych w ramach procesu identyfikowania specjalizacji
regionalnych, stanowigcych instrument wsparcia przedsiebiorstw w procesach
dostosowawczych i zwigzanych w szczegdlnosci z procesami wdrazania innowacji,

o interwencja skierowana do pracownikéw zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem (program outplacementu).

2.5 AKTYWNE | ZDROWE STARZENIE SIE — obejmujgce nastepujgce przedsiewziecia:

o wdrazanie programéw zdrowotnych, zaréwno profilaktycznych jak i rehabilitacyjnych
(krajowych i regionalnych).
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Catkowita alokacja (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatania to 84 088 663 EUR.

Zakres przedmiotowy wsparcia w petni koresponduje z problemami/wyzwaniami zidentyfikowanymi
w diagnozie.

Teoria wdrazania

Wdrazanie Osi |l powierzono Instytucji Posredniczacej — Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy, z wyjgtkiem
Dziatania 2.3, za ktére odpowiada Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (1Z). Do dnia
31.12.2018r. w ramach drugiej osi priorytetowej zostaty ogtoszone 23 nabory konkursowe, w ramach
ktérych do dofinansowania wybrano 112 wnioski na kwote dofinansowania 129 654 749,22 zt (w tym
cztery nabory nie zostaty jeszcze rozstrzygniete). Przeprowadzono ponadto 7 naboréw
pozakonkursowych, w ramach ktérych wybrano 58 projektéw na kwote 84112622, 10 zi.
Beneficjentami tych projektéw s3: powiatowe urzedy pracy, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku. Na dzied 31.12.2018r. poziom kontraktacji wynidst 58,3%
i dotyczyt 156 uméw?’ lub decyzji o dofinansowanie projektu.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.

47 Dotyczy umdw zawartych i nierozwigzanych przed dniem 31.12.2018r.
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Rysunek 2. Logika interwencji drugiej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

WYZWANIA

WSKAZNIKI
MIERZACE CEL

CELE
SZCZEGOLOWE

Niedostosowanie
kompetencyjno —
kwalifikacyjne zasobow
pracy, skutkujgce statym
wzrostem stopy bezrobocia
i zmniejszajaca sie liczba
pracujgcych. Wyzwaniem
sg tez niezagospodarowane
zasoby pracy
> Widoczne dysproporcje w
sytuacji kobiet i mezczyzn,
wynikajgce m.in. z
wykonywania przez
kobiety obowigzkow
rodzinnych i sprawowania
opieki nad osobami
zaleznymi. Integracje
zawodowa znacznie
utrudnia niewystarczajacy
dostep do ustug
spotecznych, zwtaszcza
zwigzanych z opiekg nad
matym dzieckiem (do lat 3)

Wysoki udziat oséb
zatrudnionych w
rolnictwie oraz niski
poziom przedsiebiorczosci
powoduja, ze rynek pracy
jest stabo rozwiniety.
Problem poteguje
niedostosowanie
strukturalne podazy i
popytu na prace.

Procesy modernizacyjne i
adaptacyjne wymuszajg
ciagta aktualizacje ,
podnoszenie i zmiane
kwalifikacji oraz
umiejetnosci pracownikow
. Moga takze powodowac
wzrost bezrobocia

Wysoki wskaznik obcigzenia
demograficznego,
wskazujgcy na starzenie sie
spoteczeristwa. Niezbedne
wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej
wymaga zachowania
odpowiedniego stanu
zdrowia

Przedsiebiorczo
i aktywnosé
zawodowa

Liczba osdb pracujgcych, facznie z

prowadzgcymi dziatalnos$é na

wiasny rachunek, sze$¢ miesiecy

po opuszczeniu programu

Liczba utworzonych miejsc pracy

w ramach udzielonych z EFS

srodkow na podjecie dziatalnosci

gospodarczej
Liczba utworzonych
mikroprzedsieniorstw

dziatajgcych 30 m-cy po uzyskaniu

wsparcia finansowego
Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze
srodkéw EFS
Liczba 0sdb, ktore powrdcity na
rynek pracy po przerwie
zwigzanej z
urodzeniem/wychowaniem
dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie po opuszczeniu
programu

Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30 m-cy po
uzyskaniu wsparcia finansowego

Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS
Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére
zrealizowaty swoj cel rozwojowy
dzieki udziatowi w programie

Liczba osdb, ktére po
opuszczeniu programu podjety
prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

Liczba osdb, ktdre dzieki
interwencji EFS zgtosity sie na
badanie profilaktyczne

Liczba oséb, ktére po
opuszczeniu programu
podjety pracelub
kontynuowaty zatrudnienie

}
f
7
;
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.

Zwiekszenie aktywnosci
imobilnoscizawodowej
oraz zdolnoscido
zatrudnienia 0s6
bezrobotnych , biernych
zawodowo orazinnych
grup, ktére znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji
narynku pracy

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i
zatrudnienia wsrod
0séb sprawujacych
opieke nad dzie¢mi do
lat 3 lub nad osobami z
niepetnosprawnosci

Wzrost zatrudnienia i
przedsiebiorczosci
mieszkarncow

Dostosowanie kompetencji i
kwalifikacji pracownikéw na
rzecz podniesienia
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw z sektora

M

Poprawa sytuacji na ryn
pracy oséb zwolnionych lub
zagrozonych zwolnieniem z

przyczyn zaktadu pracy

Przedtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej

DZIAEANIA
StUZACE

zukiwania

praktyki

WYBRANE WSKA-
ZNIKI POZIOMU
DZIALAN

Udzielanie pomocy finansowej
oczecie dziatalno
podarczej (zwrotnej lub
zzwrotnej), uzupetniane pi
ustugi doradcze w zakresie
sad prowadzenia wia

jmowan
podarczei

Wsparcie na rzecz podni

Realizacja wysokiej jakosci
szkolen skierowanych do
kadry zarzgdzajgcej jak i do
pracownikéw

Interwengja skierowana do

pracownikéw zwolnionych,

widzianych do zwolnie
nych

Wdrazanie programow
zdrowotnych, zaréwno
profilaktycznych ja i

rehabilitacyjnych (krajowych i

regionalnych)

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w

programie
Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych objetych
wsparciem w programie
Liczba osdb biernych
zawodowo objetych wsparciem
W programie

Liczba oséb opiekujgcych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3
objetych wsparciem w
programie

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3

Liczba oséb opiekujgcych sie
osobami z
niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy, ktére skorzystaty z
instrumentow zwrotnych na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie
Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Liczba pracownikéw
zagrozonych zwolnieniem z
pracy oraz oséb zwolnionych
z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy objetych
wsparciem w programie
Liczba mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw objetych
ustugami rozwojowymi w
programie
Liczba oséb objetych
programem zdrowotnym
dzieki EFS
Liczba wdrozonych
programow zdrowotnych
istotnych z punktu widzenia
potrzeb regionu, w tym
pracodawcow
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3.2.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.2.2.1 Wskazniki ram wykonania

W osi priorytetowej ,,Przedsiebiorczos¢ i aktywnosé¢ zawodowa” przyjeto trzy wskazniki zaliczane do
tzw. ram wykonania. Ponizej omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy szacunki dotyczgce wartosci
docelowej.

Liczba osob bezrobotnych, w tym dfugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie

Stan obecny oraz prognozy

Wartos$¢ wskaznika produktu zostata oszacowana przy zatozeniu, ze bedzie on agregowany z projektéw
dofinansowanych w ramach dziatania 2.1. Jego wartos¢ posrednia zostata okreslona na poziomie
3947, a wartos¢ docelowa na poziomie 12 335.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Zamawiajgcego wartos¢ wskaznika dla celu posredniego na
dziern 31.12.2018r. wynosita 8 613, co oznacza znaczgce przekroczenie wartosci (realizacja na poziomie
ponad 218%).

Szacowana na rok 2023 wartos¢ wynosi w wariancie optymistycznym 11 451 osdb, a w wariancie
realistycznym 11 220, co oznacza wykonanie zatozonej wartosci docelowej na poziomie 91-93%.

Tabela 11. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania
Liczba 0s6b bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie

Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)
Szacunek - Stopien Szacunek — ossitozlie:ia
Wartosé Wartosé Stopien Wartosé . osiggniecia w . ag. < .
: i . .. wariant . . wariant W wariancie
zaktadana | osiggnieta | osiggniecia | zaktadana . wariancie . .
realistyczny X optymistyczny | optymistycz
realistycznym
nym
Liczba oséb
bezrobotnych
(tacznie z
dtugotrwale
bezrobotnymi 3947 8613 218,2% 12 335 11220 91% 11451 93%
) objetych
wsparciem w
programie
[os.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Zatozona wartos¢ celu posredniego zostata znaczgco przekroczona, co wynika z bardzo duzego
zainteresowania konkursami (dotyczy to zwtaszcza dziatania 2.1). Spowodowane ono byto przede
wszystkim dtugim okresem oczekiwania na uruchomienie konkurséw (opdznione ze wzgledu na
konieczno$¢ zamkniecia uzgodnien dotyczacych PO PW 2014-2020), co oznaczato dtugg przerwe w
dostepie do Srodkéw EFS, problematyczng zwtaszcza dla wnioskodawcow konkursowych (w minionych
latach powstata pewna grupa instytucji, ktorych jedyng formga dziatalnosci jest realizacja projektéow w
ramach EFS). Zauwazalne byto to szczegdlnie w pierwszym naborze, przeprowadzonym w 2015 roku w
ramach, ktorego ztozono wnioski na wartos¢ ponad 52 min, przy budzecie naboru 12 min. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze akurat to zainteresowanie nie przetozyto sie w petni na kontraktacje ze wzgledu
na stabg znajomos¢ wsrdod wnioskodawcdw zasad aplikowania w obecnym okresie przy jednoczesnie
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sztywnych zasadach oceny wnioskdéw (brak mozliwosci poprawiania wielu aspektow wnioskéw i
zwigzane z tym odrzucanie wielu interesujgcych wnioskdéw z powodu niekiedy drobnych uchybien).

Wartosc celu koricowego
Zgodnie z dokonanymi oszacowaniami warto$¢ docelowa wskaznika zostanie osiggnieta.

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Stan obecny oraz prognozy

Wartosé wskaznika produktu zostata oszacowana przy zatozeniu, ze bedzie on agregowany z projektéw
dofinansowanych w ramach dziatania 2.2. Jego warto$¢ posrednia zostata okreslona na poziomie 416,
a wartos¢ docelowa na poziomie 1 302.

Wartos$¢ wskaznika dla celu posredniego na dzien 31.12.2018r. wynosita 373, co oznacza osiagniecie
wskaznika w blisko 90%. Szacowana na rok 2023 wartos¢ wynosi w wariancie optymistycznym 2 516
0sOb, a w wariancie realistycznym 1 302, co oznacza wykonanie zatozonej wartosci docelowej na
poziomie 97-193%.

Tabela 12. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i konicowego wskaznika z ram wykonania
Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)
» ) " » Szacunek - .StoPierﬁ Szacunek — osi:;cr:’i);?a w
Wartos¢ Wartosé Stopien Wartosé N osiggniecia w : L
zaktadana osiggnieta osiggniecia PEISELENE] wgrlant wariancie wanrlant warlianae
realistyczny realistycznym optymistyczny optym::tyczny
Liczba
utworzon
ych miejsc
opieki nad 416 373 89,6% 1302 1258 97% 2516 193%
dzie¢mi w
wieku do
lat 3 [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Nie dotyczy — cel posredni zostat osiggniety; oszacowania w wariancie realistycznym takze wskazujg,
ze zostanie on osiggniety.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Tabela 13. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)

Stopien Stopien
> ‘2 . » Szacunek - N Szacunek — L
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartos¢ . osiggniecia w . osiggnigcia w
. N wariant L wariant L
zaktadana osiaggnieta osiggniecia zaktadana . wariancie . wariancie
realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Catkowita
kwota
certyfikowa
nych
wydatkéw
kwalifikowa
Inych [EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

64%
(wartosé
zanizona)

77%
(wartos¢ zanizona)

13653467 | 27193800 98 927 839 63 138 970 76230963
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos¢ celu posredniego
Cel posredni zostat przekroczony, co wynika z bardzo duzego zainteresowania pierwszymi konkursami,
a takze z duzej tacznej wartosci projektéw pozakonkursowych, zakontraktowanych w tym okresie.

Wartosc celu koricowego

Niezbedne jest zastrzezenie, ze oszacowana wartos$¢ celu koncowego nie uwzglednia tego, ze ok. 75%
niezakontraktowanych s$rodkéw jest juz przypisanych do wykonawcéw pozakonkursowych -
powiatowych urzedéw pracy w ramach trzech kolejnych edycji naboréw (2020, 2021, 2022). Tak wiec
cel kofcowy zostanie osiggniety.

3.2.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Priorytet inwestycyjny 8i

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8i.

Tabela 14. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8i

Stopien
osiggniecia w

Stopien

R Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Wartosc Wartosc Szacunek —
docelowa aktualnie wariant
(2023r.) osiggnieta realistyczny

wariancie wariancie

; it
realistycznym °PY™ YN

optymistycznym
Liczba oséb z
niepetnosprawnoscia
mi objetych 308 553 339 130% 405 131%
wsparciem w
programie [0s.]
Liczba oséb
dtugotrwale
bezrobotnych 6 425 5239 5997 93% 6128 95%
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb w wieku
50 lat i wiecej
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba 0sdb, ktére
otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej w
programie [0s.]
Liczba oséb
bezrobotnych, w tym
dtugotrwale
bezrobotnych,
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb biernych
zawodowo objetych
wsparciem w
programie [0s.]
Liczba oséb o niskich
kwalifikacjach

3212 2707 2966 92% 3026 94%

1600 1078 1335 83% 1355 85%

12335 8613 11 220 91% 11451 93%

651 270 380 58% 387 59%

2718 6704 4898 180% 4992 184%
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Stopien
osiggniecia w

Stopien
SEAITER= osi nFi) ciaw
. . wariant ag.e .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Wartosé Wartosé Szacunek —
docelowa aktualnie wariant
(2023r.) osiggnieta realistyczny

objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb
pracujacych
znajdujgcych sie w
niekorzystnej sytuacji 471 0 0 0 0 0
na rynku pracy
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (bez wskaznikéw omdwionych
wczesniej)

Przekroczenie wartosci wskaznikéw dotyczy liczby oséb z niepetnosprawnosciami oraz liczby oséb o
niskich kwalifikacjach, objetych wsparciem w programie. Jest to sytuacja zdecydowanie pozytywna,
poniewaz dotyczy osdb napotykajgcych szczegdlnych trudnosci na rynku pracy, a wynika z ogdlnie
wysokiej liczby oséb objetych wsparciem.

Wedtug stanu na 31.12.2018r. zagrozone nieosiggnieciem wartosci docelowych byty dwa wskazniki:
liczby osob biernych zawodowo i liczby 0séb pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, objetych wsparciem w programie. Pierwszy z wymienionych wskaznikéw odnosi sie do
grupy szczegodlnie trudnej, jesli chodzi o mozliwo$é dotarcia do potencjalnych uczestnikéw i pozyskania
ich do udziatu w projekcie. Wynika to z niejednoznacznosci statusu — osoby formalnie bierne
zawodowo czesto pracujg na czarno, bierne zawodowo sg takze matki wychowujgce dzieci, dla ktérych
zasitki otrzymywane w ramach programu 500+ stanowi stanowig powdd rezygnacji z aktywnosci
zawodowej. Program ten nie byt dostepny w okresie programowania wsparcia, jego wprowadzenie
stanowi istotng zmiane w warunkach wdrazania programu. Drugi z wymienionych wskaznikéw zostat
wprowadzony do programu w ramach zmian dokonanych w 2018 roku i w zwigzku z tym nie byt
uwzgledniany w rozstrzygnietych konkursach. Dziatania podjete przez WUP jako instytucje wdrazajgca
majg szanse przyczynic sie do poprawy sytuacji w odniesieniu do obu tych wskaznikéw — w listopadzie
2018 roku ogtoszony zostat nabdr na projekty skierowane wytgcznie do grup, o ktérych mowa w
analizowanych wskaznikach. W momencie sporzgdzania niniejszego raportu ocena nie zostata jeszcze
zakonczona, ale z danych zawartych na stronie IOK wiadomo, ze do negocjacji (a wiec po pozytywnej
ocenie i zakwalifikowaniu wniosku do dofinansowania) skierowano 7 projektéw adresowanych do
0s6b biernych zawodowo i 13 projektéow adresowanych do tzw. biednych pracujgcych. Wedtug
informacji uzyskanych w toku badania zadeklarowane przez wnioskodawcéw tgczne wartosci
wskaznikdw zblizajg sie do ich wartosci docelowych, zapisanych w programie. Aby jednak
zagwarantowac petng realizacje wskaznikow niezbedny jest jeszcze jeden konkurs, na ktéry jednak nie
ma juz Srodkéw w ramach dziatania 2.1.

Priorytet inwestycyjny 8iii
Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8iii.
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Tabela 15. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8iii

Stopien Stopien
osiggniecia w STEGIESS osiggniecia w
. . wariant . .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Wartosc Wartosc Szacunek —
docelowa aktualnie wariant

(2023r.) osiggnieta realistyczny

Liczba oséb
pozostajacych bez
pracy, ktére
skorzystaty z

instrumentéw 115 0 172 150% 172 150%
zwrotnych na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie [0s.]

Liczba oséb
pozostajacych bez
pracy, ktére
otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej w
programie [0s.]

373 276 744 199% 744 199%

Liczba oséb
pracujacych, ktére
skorzystaty z
instrumentow
zwrotnych na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie [0s.]

10 0 0 0 0 0

Liczba oséb
pracujacych, ktére Oszacowany
otrzymaty bezzwrotne w

srodki na podjecie U 0 0 nd 0 nd
. . pdzniejszym

dziatalnosci L

. terminie
gospodarczej w

programie [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosci docelowe dwéch pierwszych wskaznikdw zostang przekroczone, co wynika z niezmiennego
zainteresowania uruchamianiem dziatalnosci gospodarczych przez osoby pozostajgce bez pracy przy
rosnacej popularnosci instrumentéw zwrotnych. Jednak decydujgce znaczenie ma nizsza od zaktadanej
wysokosci dotacji/pozyczki, wynikajagca z Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju®,
Wartosci pozostatych dwdch wskaznikéw szacujemy na poziomie zero — nie podjeto dziatan w kierunku
zainteresowania oséb pracujgcych ofertg ze wzgledu na wysokie zapotrzebowania ze strony oséb
pozostajgcych bez pracy, ktéorym w sposdb oczywisty nadano priorytet w dostepie do Srodkdw.

Priorytet inwestycyjny 8iv
Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8iv.

48 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020
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Tabela 16. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do

priorytetu inwestycyjnego 8iv

Wartosc
docelowa
(2023r.)

Wartosc
aktualnie
osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie

realistycznym

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

optymistycznym

Liczba oséb
opiekujgcych sie
dzie¢mi w wieku do lat
3 objetych wsparciem
W programie

1302 644 1798 138% 3460 266%

Liczba utworzonych
miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat
3 [os.]

1302 373 1258 97% 2516 193%

Liczba oséb
opiekujgcych sie
osobami z
niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w
programie [0s.]

95 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (nie opisane wczesniej)
Przekroczenie wartosci wskaznika liczba oséb opiekujgcych sie dziecmi w wielu do lat 3 objetych
wsparciem w programie wynika z utworzenia wiekszej liczby miejsc opieki nad dzieémi, s to bowiem
wskazniki Scisle ze sobg powigzane (co z kolei wynika m.in. z nizszego od zaktadanego kosztu tworzenia
takiego miejsca). Zatozono, ze z kazdego utworzonego miejsca skorzysta przynajmniej jeden rodzic,
podczas gdy w praktyce okazato sie, ze w czesci przypadkow korzystajg oboje rodzice.

Nie zostanie osiggnieta wartos¢ wskaznika liczba o0sob opiekujgcych sie osobami z
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie. \Wskaznik, a przede wszystkim typ projektu,
generujgcego ten wskaznik, zostaty wprowadzone do programu w 2018 roku w zwigzku z
wprowadzeniem takiego typu projektu do przywotanych juz Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju. W ogtoszonym w 2018 roku konkursie na nabér projektow realizujgcych dziatania z zakresu
aktywizacji zawodowej rodzicow (lub innych opiekunéw prawnych i faktycznych) oséb z
niepetnosprawnosciami oraz finansowanie opieki nad osobami z niepetnosprawnos$ciami nie wptynat
zaden whniosek. Z rozméw przeprowadzonych przez WUP — 10K z potencjalnymi wnioskodawcami
wynika, ze ten typ projektu jest oceniany jako nierealistyczny, niemozliwy do realizacji. Zwracano
przede wszystkim uwage na dwie kwestie:

— wsparcie w zakresie opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia ma miejsce wytgcznie w okresie
dziatan aktywizacyjnych, ktérymi objety jest opiekun i ustaje w momencie podjecia pracy,
podczas gdy nie ma gwarancji, ze opiekun otrzyma wynagrodzenie pozwalajgce na
sfinansowanie opiekuna po zakorfczeniu wsparcia,

— projekt musi spetnia¢ kryterium efektywnosci zatrudnieniowej na zasadach ogdlnych,
przyjetych dla projektéw aktywizacyjnych, a wiec na poziomie 42% lub 52% w zaleznosci od
kategorii uczestnika, przy czym do kryterium zaliczane jest zatrudnienie w wymiarze minimum
% etatu. To warunek bardzo trudny do spetnienia, biorgc pod uwage specyfike grupy docelowej
(m.in. ryzyko utraty Swiadczen po powrdceniu na rynek pracy).

WUP planuje powtdrzenie konkursu, jest jednak obawa, ze ponownie nie zostanie ztozony zaden
whniosek o dofinansowanie, a w efekcie wskaznik nie zostanie osiggniety.
Mozliwe s3 dwojakiego rodzaju dziatania:

— rewizja zatozen typu projektu — mozliwa wytgcznie na poziomie MIR (zmniejszenie wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej, zmniejszenie wymiaru czasu pracy zaliczanego do wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej),
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— zmiana wartosci docelowej wskaznika — rekomendujemy zapis odnoszacy te wartosc
maksymalnie do wysokosci wskaznika, jaki bedzie wynikat ze ztozonych w planowanym
konkursie wnioskéw.

Priorytet inwestycyjny 8v

Stan obecny i prognozy
W ponizsze]j tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8v.

Tabela 17. Szacowany stopien osiggniecia celu koicowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8v
Wartosc Wartosc Szacunek — Stopien Szacunek — Stopien

docelowa aktualnie wariant osiggniecia w wariant osiggniecia w
(2023r.) osiggnieta realistyczny wariancie optymistyczny wariancie
realistycznym optymistycznym
Liczba oséb
pracujacych, facznie z
prowadzacymi
dziatalnos¢ na witasny 2424 3228 3228 133% 3228 133%

rachunek, objetych
wsparciem w programie
[os.]

Liczba pracownikéw
zagrozonych
zwolnieniem z pracy
oraz 0séb zwolnionych
z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy objetych
wsparciem w programie
[os.]

130 254 324 249% 324 249%

Liczba mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
objetych ustugami
rozwojowymi w
programie [szt.]

484 517 517 106% 517 106%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Spodziewane jest przekroczenie wskaznika dotyczacego liczby o0sob pracujgcych, tqcznie z
prowadzqcymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w programie, co jest efektem
bardzo duzego zapotrzebowania firm na ustugi rozwojowe, w tym szkolenia kadry zarzgdzajacej
przedsiebiorstw i ich pracownikéw. Jest prawdopodobne, ze efekt ten jest nie tylko zwigzany z rosngca
Swiadomoscig znaczenia kompetencji pracownikdow dla wynikdw ekonomicznych firmy, ale takze z
zastosowaniem w ramach dziatania 2.4 tzw. popytowego podejscia do wdrazania ustug rozwojowych,
w ktdrym to sam zainteresowany dokonuje wyboru ustugi, na ktorg przeznaczy srodki w ramach
przyznanego limitu Srodkéw.

Przekroczony zostanie wskaznik dotyczacy liczby pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz
0s0b zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy objetych wsparciem w programie —wartos¢ na
poziomie 249% wartosci docelowej zadeklarowano w pieciu projektach realizujgcych ten wskaznik. Z
informacji bedgcych w posiadaniu IOK nie ma zagrozenia niewykonania tych wartosci, jednak
wiadomo, ze beneficjenci mieli i majg duze problemy z realizacjg projektéow ze wzgledu na znikome
zapotrzebowanie na te forme wsparcia. W obecnej sytuacji na rynku pracy wsparcie typu
outplacementowego nie jest konieczne. Z tego wzgledu proponowane przez WUP wygaszanie tego
typu projektéw nalezy uznac za zasadne.
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Priorytet inwestycyjny 8vi

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 8vi.

Tabela 18. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8vi

Stopien
osiggniecia w

Stopien

N Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Wartosé Wartosé Szacunek —
docelowa aktualnie wariant
(2023r.) osiggnieta realistyczny

wariancie wariancie

realistycznym optymistyczny

optymistycznym
Liczba oséb objetych
programem
zdrowotnym dzieki
EFS [0s.]
Liczba wdrozonych
programoéw
zdrowotnych
istotnych z punktu
widzenia potrzeb
zdrowotnych regionu,
w tym pracodawcéw
[szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

3693 70 179 945 4873% 196 752 5328%

1 0 4 400% 4 400%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W przypadku wskaznika dotyczgcego liczby wdrozonych programow zdrowotnych istotnych z punktu
widzenia potrzeb zdrowotnych regionu, w tym pracodawcow przekroczenie jego wartosci docelowe;j
(ktére nastgpito juz na etapie niniejszej ewaluacji) wynika z faktu przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego czterech, a nie — jak przyjeto na etapie szacowania wartosci docelowych — jednego
programu.

Wskaznik odnoszacy sie do liczby osdéb prawdopodobnie zostanie znaczaco przekroczony, co wynika
przede wszystkim przyjecia wiekszej liczby programoéw oraz mozliwosé realizacji gtdwnie dziatan
informacyjno-edukacyjnych, z pominieciem procedur medycznych, czego efektem jest bardzo niski
koszt jednostkowy uzyskania wskaznika (590 zt wobec zaktadanych 10 000).

3.2.2.3 Wskazniki rezultatu
Priorytet inwestycyjny 8i

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikdw rezultatu przyporzadkowanych do PISi*.

49 Pominieto wskazniki rezultatu dtugoterminowego, ktérych pomiar ma by¢ prowadzony w ramach odrebnych ewaluacji.
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Tabela 19. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8i

Cel Wartosc Szacunek — osiztgcr:ri);?a w Szacunek — osiesltgiri);?a w
korcowy aktualnie wariant L wariant L
N . wariancie . wariancie
(2023) osiggnieta realistyczny SN P optymistyczny optymistycznym
Liczba oséb
pracujacych, facznie z
prowadzgcymi
dziatalnos¢ na witasny 7 546 5740 9817 130% 9887 131%

rachunek, po
opuszczeniu programu
[0s.]

Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS

. . L. 7 546 1078 7274 96% 7293 97%
srodkéw na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej [szt.]
Liczba o0sdb, ktére
uzyskaty kwalifikacje po | 5,/ 58,57 10% 32% 10% 33%

opuszczeniu programu
[os.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przekroczony prawdopodobnie zostanie wskaznik Liczba osob pracujgcych, tgcznie z prowadzgcymi
dziatalnosc na wtasny rachunek, po opuszczeniu programu. Wynika to z faktu uwzglednienia w wartosci
docelowej na etapie jej szacowania jako 0séb pracujgcych wytgcznie tych oséb, ktore otrzymaty Srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy wnioskodawcy uwzgledniali rdwniez osoby
podejmujgce prace na istniejgcych miejscach pracy.

Bardzo niski poziom, na jakim osiggniety zostanie wskaznik liczby osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu ma dwie przyczyny, obie jednak wymagajg pogtebionej analizy w ramach
odrebnego badania. Pierwsza dotyczy podstawy szacowania wartos$ci docelowej. Logicznie przyjeto, ze
podstawg powinny by¢ jako punkt odniesienia efekty wsparcia uzyskane w ramach analogicznych
dziatarn w PO KL 2007-2013. Trzeba jednak zauwazyé, ze w obecnym okresie wprowadzono bardzo
wymagajgce zasady uznawania faktu nabycia kwalifikacji, czego nie byto w okresie wdrazania PO KL.
W poprzednim okresie fakt odbycia szkolenia byt czestokro¢ utozsamiany z nabyciem kwalifikacji,
obecnie niezbedne jest dokonania potwierdzenia nabycia kwalifikacji przez przeprowadzenie ich
sprawdzenia. Jak zapisano w Metodologii szacowania wskaznikdw — , kwalifikacje nalezy rozumiec jako
formalny wynik oceny i walidacji, ktéry uzyskuje sie w sytuacji, kiedy wtasciwy organ uznaje, ze dana
osoba osiggneta efekty uczenia sie spetniajgce okreslone standardy”. Biorgc powyzsze pod uwage
mozna uznac warto$¢ wskaznika za przeszacowana.

Druga przyczyna prawdopodobnie wynika z niewlasciwego rozumienia wskaznika przez
whioskodawcéw oraz btedédw we wnioskach o dofinansowanie. Analizowany wskaznik byt wymagany
na etapie aplikowania, a jednak w bazie w przypadku wielu projektéw nie wystepuje. Co ciekawe, z
zawartych do konca 2018 roku umoéw wynika wartos¢ 963, podczas gdy w juz zrealizowana do tego
momentu warto$¢ wynosi 1018. Mozna sie spodziewaé, ze po dokonaniu weryfikacji danych z
whioskow o dofinansowanie szacowana wartos$¢ wskaznika ulegnie znaczgcemu podwyzszeniu.
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Priorytet inwestycyjny 8iii

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaZznikdw rezultatu przyporzagdkowanych do PI8iii*°.

Tabela 20. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdw rezultatu przypisanych do

Liczba utworzonych
miejsc pracy w
ramach udzielonych
z EFS $rodkéw na
podjecie
dziatalnosci
gospodarczej [0s.]

priorytetu inwestycyjnego 8iii

Cel koncowy

(2023)

100%

Wartosc
aktualnie
osiggnieta

276

Szacunek —
wariant
realistyczny

92%

Stopien
osiggniecia w
wariancie
realistycznym

92%

Szacunek —
wariant
optymistyczny

92%

Stopien
osiagniecia w
wariancie
optymistycznym

92%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Wartos$¢ docelowa wskaznika zostanie osiggnieta.

Priorytet inwestycyjny 8iv

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikdw rezultatu przyporzadkowanych do PI8iv®L,

Tabela 21. Szacowany stopien osiaggniecia celu kofcowego wskaznikéow rezultatu przypisanych do

Liczba oséb
pozostajacych bez
pracy, ktére znalazty
prace lub poszukujg
pracy po opuszczeniu
programu [o0s.]

priorytetu inwestycyjnego 8iv

Wartosc
docelowa
(2023r.)

15%

Wartosc
aktualnie

osiggnieta

29,35%

Szacunek —
wariant
realistyczny

51%

Stopien
osiggniecia w
wariancie
realistycznym

341%

Szacunek —
wariant
optymistyczny

48%

Stopien
osiggniecia w
wariancie
optymistycznym

321%

Liczba 0sdb, ktore
powrdcity na rynek
pracy po przerwie
zwigzanej z
urodzeniem/
wychowaniem
dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie, po
opuszczeniu
programu [o0s.]

50%

21,74%

40%

81%

34%

68%

Liczba oséb
opiekujgcych sie
osobami z

30%

0%

50 pominieto wskazniki rezultatu dtugoterminowego, ktérych pomiar ma by¢ prowadzony w ramach odrebnych ewaluacji.
51 pominieto wskazniki rezultatu dtugoterminowego, ktérych pomiar ma by¢ prowadzony w ramach odrebnych ewaluacji.
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Wartos¢ Wa rtos.c Szacunek — .StO[-)IEI-’l
aktualnie osiggniecia w

Szacunek — SR

i . osiggniecia w
docelowa osiggnieta wariant wariancie warlant wariancie
(2023r.) aenie

list . tymist .
realistyczny realistycznym optymistyczny optymistycznym

niepetnosprawnoscia
mi, ktore podjety
prace po opuszczeniu
programu [o0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Analiza dotyczgca wskaznikow rezultatu odnoszacych sie do dwdch grup docelowych projektéw
realizowanych w ramach dziatania 2.2 pokazuje interesujgce zjawisko: okazuje sie, ze czesciej na rynek
pracy wracajg osoby bezrobotne, dla ktérych brak mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem
stanowit bariere w podjeciu pracy niz osoby, przebywajgce na urlopach macierzynskich lub
wychowawczych. Nie bez znaczenia jest tu jednak fakt, ze do pierwszego wskaznika zalicza sie nie tylko
podjecie zatrudnienia, ale takie rozpoczecie jego poszukiwania, co czyni osiggniecie wskaznika
znacznie tatwiejszym. Decydujacy jednak wptyw na niski wynik w przypadku wskaznika Liczba o0séb,
ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub
utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu programu ma przyjecie optymistycznego zatozenia, ze objecie
wsparciem spowoduje powrdt na rynek pracy w 100% przypadkow, co wykluczyto na przyktad sytuacje
podjecia decyzji o urodzeniu kolejnego dziecka. Tak wiec wskaznik ten nalezy uzna¢ za zawyzony,
podczas gdy wskaznik Liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktore znalazty prace lub poszukujq pracy
po opuszczeniu programu okazat sie zanizony. Co jednak istotne, to rezultat interwencji wyrazony w
wartosciach bezwzglednych ma szanse by¢ znaczgco wyzszy niz zaktadany — dzieki interwencji na rynek
pracy moze wrdcic tgcznie ponad 1600 osdb, podczas gdy w przypadku osiggniecia obu zaktadanych
wartosci docelowych wskaznikow bytoby to tylko 1169 oséb (przy osiggnieciu szacowanej wartosci
docelowej wskaznika produktu).

Zerowa warto$¢ wskaznika Liczba osob opiekujgcych sie osobami z niepetnosprawnosciami, ktore
podjety prace po opuszczeniu programu wynika z zerowej wartosci odpowiadajgcego mu wskaznika
produktu.

Priorytet inwestycyjny 8v
Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci wskaznikow rezultatu przyporzgdkowanych do PI8v.

Tabela 22. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 8v

Wartosc Stopien
Cel . Szacunek — N
, aktualnie . osiggniecia w
koncowy wariant

(2023)

Stopien

Szacunek — R
osiggniecia w

wariant

osiaggnieta wariancie wariancie

realistyczny optymistyczny

realistycznym optymistycznym
Liczba osdb, ktére
uzyskaty
kwalifikacje lub
nabyty kompetencje
po opuszczeniu
programu [0s.]

78% 71% 80% 102% 80% 102%

Liczba mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw, 86% 70% 86% 100% 86% 100%
ktoére zrealizowaty

swaj cel rozwojowy
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Cel

koricowy
(2023)

Wartosc
aktualnie
osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

dzieki udziatowi w
programie [szt.]

realistycznym

optymistycznym

Liczba o0sdb, ktére
po opuszczeniu
programu podjety
prace lub
kontynuowaty
zatrudnienie [0s.]

61%

56%

62%

102%

62%

102%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (dotyczy tylko wskaznikéw nie
komentowanych wczesniej
Wartosci docelowe wskaznikow zostang osiaggniete.

Priorytet inwestycyjny 8vi

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego przyporzadkowanych do PI8vi.

Tabela 23. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdw rezultatu przypisanych do

Liczba oséb, ktére
dzieki interwenc;ji EFS

priorytetu inwestycyjnego 8vi

Cel
koncowy
(2023)

Wartosc
aktualnie
osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie
realistycznym

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie
optymistycznym

kontynuowaty
zatrudnienie [0s.]

o . 30% 30% 32% 108% 33% 109%
zgtosity sie na badanie
profilaktyczne [0s.]
Liczba osdb, ktére po
opuszczeniu programu
podjety prace lub 61% 0% 57% 93% 57% 93%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (dotyczy tylko wskaznikéw nie
komentowanych wczesniej
Wartosci docelowe wskaznikow zostang osiggniete.

3.2.3 Podsumowanie

Generalnie skuteczno$¢ interwencji mierzona wartosciami uzyskiwanych wartosci wskaznikéw oraz
szacowanymi wartosciami docelowymi produktu i rezultatu jest wysoka. Odnosi sie to zwtaszcza do
projektéw aktywizacyjnych skierowanych do oséb bezrobotnych, wsparcia w zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej (w formie dotacji i instrumentéw finansowych) oraz projektéow typu ustugi rozwojowe
dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w formule podejscia popytowego.

Ostateczna ocena efektywnosci interwencji w ramach osi Il bedzie mozliwa dopiero po zakorczeniu
realizacji dofinansowanych projektéw, jednak juz na obecnym etapie wdrazania mozemy sformutowac
pewne oceny.
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Na podstawie realizacji wskaznikdw mozna stwierdzi¢, ze przy certyfikacji wydatkdw na poziomie okoto
70% alokacji, uzyskano juz wykonanie lub nawet przekroczenie wiekszoéci wskaznikéw. Swiadczy to o
wysokim poziomie efektywnosci finansowej osiggania zaplanowanych wskaznikdéw.

W procedurze wdrazania interwencji (co dotyczy kazdej osi) istnieje szereg mechanizmow zapewniania
efektywnosci — poczynajac od kryteridw wyboru projektéw (ocena racjonalnosci i efektywnosci
wydatkéw, wymodg trwatosci w przypadku projektéw powstawanie nowych instytucji czy miejsc),
poprzez wymag wnoszenia wktadu wtasnego przez wnioskodawcéw, po obowigzek stosowania przez
beneficjentéw procedur gwarantujgcych konkurencyjnos$é i przejrzystos¢ wydatkowania srodkow —
nabywania débr i ustug zgodnie z prawem zamdwien publicznych i zasadg konkurencyjnosci.

Przedstawiona powyzej analiza w zakresie osiggania wskaznikow wskazuje, ze zastosowane
mechanizmy efektywnosci sg skuteczne, biorac pod uwage przekroczenie znacznej czesci wskaznikow.

Priorytety zidentyfikowane na etapie projektowania interwencji zachowujg swojg aktualno$¢ w
kontekscie obecnych wyzwan spoteczno-gospodarczych, mimo zaistniatych od tego czasu zmian i nie
wymagajg korekty.

3.2.4 Rekomendacje
Przeprowadzone badanie nie wskazuje na potrzebe dokonania zmian w zakresie interwencji, z
wyjatkiem celowosci rezygnacji z dwdch typow projektéw w ramach dziatania 2.4 (PI18v):

e Inicjatywy podejmowane na poziomie lokalnym i regionalnym, majace na celu zwiekszanie
zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorcéw w szczegélnosci w zakresie organizacji pracy, form
Swiadczenia pracy, promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godzenia zycia
zawodowego i prywatnego.

o Uprawnione do aplikowania podmioty, tj. organizacje pracodawcéw i zwigzki
zawodowe okazaty sie nie zainteresowane aplikowaniem w konkursach na ten typ
projektow.

e Realizacja dziatan zdefiniowanych w ramach procesu okreslania specjalizacji regionalnych
stanowigcych instrument wsparcia przedsiebiorstw w procesach dostosowawczych i
zwigzanych w szczegdlnosci z procesami wdrazania innowacji.

o Warunkiem wdrozenia wsparcia w powyzszym zakresie byto doprecyzowanie przez 1Z
zakresu wsparcia i uzyskanie akceptacji dla zaproponowanej formuty przez IK UP; nie
uzyskano akceptacji.

Ponadto celowe jest wygaszanie interwencji w ramach typu projektéw:

e Wsparcie dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania
programow typu outplacement.

o Pie¢ realizowanych w tym obszarze projektéw co prawda osigga zadeklarowane
wyniki, jednak sygnalizowane sg problemy w realizacji projektow, co spowodowane
jest dobrg sytuacjg przedsiebiorstw i wynikajgcym stad brakiem zwolnien z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy.

Rezygnacja z wymienionych typow projektdw i wygaszenie projektow typu outplacement nie oznacza
rezygnacji z wolnych $rodkéw w ramach dziatania 2.4, bowiem rekomendujemy przeznaczenie ich na
pierwszy typ projektu, tj. Realizacja ustug rozwojowych dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
w formule podejscia popytowego

Napotkano takze na problemy z wdrazaniem typu projektu:
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e Dziatania z zakresu aktywizacji zawodowe] rodzicéw (lub innych opiekunéw prawnych i
faktycznych) oséb z niepetnosprawnosciami oraz finansowanie opieki nad osobami z
niepetnosprawnosciami (dziatanie 2.2, PI8iv).

o W ramach prowadzonego naboru nie zostat ztozony zaden wniosek o dofinansowanie,
a kontakty w potencjalnymi wnioskodawcami wskazujg na powazne wady tego typu
projektu, czynigce jego realizacje bardzo ryzykowng (niezalezne od instytucji
wdrazajgcych, bowiem wynikajace z Wytycznych MIR),

jednak nie ma jeszcze obecnie podstaw do rezygnacji z tego typu interwencji, niezbedna jest jednak
zmiana wartosci docelowej wskaznika, przypisanego do tego typu projektu (zardwno wskaznika
produktu jak i rezultatu). Instytucja odpowiedzialna za wdrazanie osi ll, Wojewddzki Urzad Pracy,
planuje przeprowadzenie drugiego naboru. Rekomenduje sie okreslenie wartosci docelowych obu
wskaznikdw jako ,,maksymalnie w wysokosci osiggnietej w ramach planowanego naboru”.

Ze wzgledu na prawdopodobieristwo nieosiggniecia wskaznika Liczba osob, ktore powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie, po
opuszczeniu programu, przy jednoczesnym znaczacym przekroczeniu wartosci wskaznika Liczba oséb
pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty prace lub poszukujg pracy po opuszczeniu programu
rekomendujemy obnizenie wartosci docelowe] pierwszego z nich do 40% i podwyzszenie wartosci
docelowej drugiego do 50%.

Zwiekszeniu skutecznosci interwencji stuzy¢ bedzie dokonanie pewnych realokacji Srodkow:

e Celowe jest zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.1 (PI8i) tak, aby mozliwe byto przeprowadzenie
kolejnego naboru konkursowego w 2020 roku. Co prawda w ramach dziatania 2.1 sg nadal
niezakontraktowane S$rodki, jednak — jak juz odnotowano — znaczaca ich cze$¢ jest
przeznaczona na pozakonkursowe nabory projektow powiatowych urzedéw pracy. Projekty
konkursowe realizowane przez inne niz PUP podmioty stanowig cenne uzupetnienie oferty
PUP dla osdb bezrobotnych i stanowig jedyng oferte dla oséb biernych zawodowo i tzw.
biednych pracujacych. Przeprowadzenie dodatkowego konkursu zapewni oferte wsparcia dla
wymienionych grup do korica okresu programowania;

e Celowe jest takze nieznaczne zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.5 (P18vi), co wynika z kalkulacji
kosztow zaplanowanego konkursu na wdrazanie krajowego programu profilaktycznego. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze chodzi o program profilaktyczny dotyczacy wczesnego
wykrywania nowotwordéw raka jelita grubego, w ramach ktdérego dostepne sg darmowe
badania kolonoskopowe.

Rekomendujemy przeznaczenie kwot wynikajgcych z rezerwy wykonania w osi Il na dziatanie 2.1 w
wysokosci 98,85% i na dziatanie 2.5 w wysokosci 1,15%.

Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci interwencji nie wymaga zmian instytucjonalnych czy
systemowych. Istniejgce w poczatkowym okresie wdrazania bariery i problemy, odnoszace sie z jedne;j
strony do procedury oceny wnioskow o dofinansowanie (w tym kryteridw), z drugiej do Wytycznych
MIR zostaty usuniete w okresie od poczatku wdrazania do momentu realizacji badania.
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3.3 OS PRIORYTETOWA IIl KOMPETENCJE | KWALIFIKACJE

3.3.1 Logika interwencji

Teoria bazowa
W RPOWP 2014-2020 zidentyfikowano nastepujgce wyzwania w obszarze Osi lll:

Ograniczona dostepnosé i niesatysfakcjonujgca jakos¢ edukacji przedszkolnej, w szczegélnosci
na obszarach wiejskich,

Dysproporcje w jakosci ksztatcenia w szkotach na poszczegdlnych poziomach edukacji, w
szczegblnosci pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Niedostateczna infrastruktura TIK w szkofach ksztatcenia ogdlnego oraz niewystarczajace
kompetencje nauczycieli w zakresie wykorzystania TIK w procesie nauczania.

Zbyt niski udziat oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym powodujacy braki w dostosowaniu
ich kompetencji do faktycznych potrzeb rynku pracy. Dotyczy to nie tylko kompetencji stricte
zawodowych, ale tez kompetencji takich, jak samodzielnos¢ w dziataniu, umiejetnosci
podejmowania decyzji czy umiejetnos¢ pracy w zespole, komunikatywnos¢, kreatywnosé, a
dodatkowo - kompetencji w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Niedostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnych i regionalnego rynku pracy,
niska zdawalnos¢ egzamindw zawodowych, niedostateczne dostosowanie warunkéw
panujgcych w szkotach do rzeczywistych srodowisk pracy zawodowej oraz niewystarczajgcy
zakres wspotpracy szkét zawodowych z pracodawcami. Ponadto niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura i niski poziom wyposazenia techniczno-dydaktycznego placdwek ksztatcenia
zawodowego.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach Il osi priorytetowej jest Podniesienie kompetencji na
rzecz poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Cel ten wpisuje sie w trzy Priorytety inwestycyjne
i osiggany ma by¢ poprzez pie¢ celéw szczegdtowych:

10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych podjecie ksztatcenia
i szkolenia

o Cel szczegdtowy: Wzrost upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej wséréd
dzieci w wieku przedszkolnym

o Cel szczegdtowy: Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogélnego
ukierunkowanej na rozwdéj kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych oraz
rozwijanie indywidualnego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

e Cel szczegétowy: Uzupetnienie kompetencji kadry pedagogicznej na rzecz poprawy jakosci
ksztatcenia ogdlnego

10iii Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w
tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

o Cel szczegdtowy: Podniesienie kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych poprzez wzrost
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym
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— 10iv Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwienie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systeméw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejetnosci, dostosowania programodw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systeméw uczenia
sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspdtpracy z pracodawcami

e Cel szczegétowy: Podniesienie kompetencji uczniéw szkét zawodowych zwiekszajacych
szanse na regionalnym rynku pracy

Cele te majq zostac osiaggniety dzieki realizacji trzech Dziatan.

e 3.1 KSZTALCENIE | EDUKACJA — obejmujgce nastepujace przedsiewziecia:

o Projekty nakierowane na tworzenie miejsc w ramach edukacji przedszkolnej i

zwiekszanie jakosci edukacji przedszkolnej poprzez budowanie dodatkowej oferty
edukacyjnej, wykraczajgcej poza podstawe programowag oraz bedgacej odpowiedzig na
zdiagnozowane specjalne potrzeby dzieci.

Projekty stuzgce zmniejszaniu dysproporcji w dostepnosci do wysokiej jakosci
ksztatcenia ogdlnego na poszczegdlnych etapach edukacji szkolnej. Wsparcie bedzie
skupiato sie na podnoszeniu kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy. Preferowane bedzie wsparcie uczniéw o najwiekszych i
specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym z niepetnosprawnosciami, zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z systemu oSwiaty oraz wybitnie uzdolnionych, aby jak
najpetniej odpowiadato na ich indywidualne potrzeby edukacyjne. Realizowane
przedsiewziecia mogg obejmowac - jako element uzupetniajgcy - rowniez doposazenie
szkot/pracowni przedmiotowych.

Doskonalenie nauczycieli w zakresie wykorzystania metod eksperymentu naukowego
w edukacji, przy jednoczesnym podnoszeniu wiedzy w zakresie efektywnego
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zapewnienie
nauczycielom narzedzi diagnostyki psychologiczno-pedagogicznej i metod
zindywidualizowanego  podejscia do  ucznia. Podnoszenie  kompetencji
interpersonalnych i spotecznych kadry pedagogicznej.

e 3.2. KSZTALTOWANIE | ROZWOJ KOMPETENCJI KADR REGIONU — obejmujace nastepujace
przedsiewziecia:

O

O

dotyczace podniesienia atrakcyjnosci szkét dla dorostych, placéwek ksztatcenia
ustawicznego, placéwek ksztatcenia praktycznego oraz innych tego typu placowek.
dziatania wspierajgce osoby doroste w podnoszeniu kompetencji (w tym
podstawowych i przekrojowych) i kwalifikacji z wykorzystaniem réznych form
ksztatcenia, takich jak studia podyplomowe, kursy kompetencji ogdélnych oraz inne
kursy/szkolenia umozliwiajgce uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy.

dziatania w kierunku podnoszenia kompetencji osdéb dorostych w zakresie
wykorzystywania TIK — przy czym interwencja w tym obszarze jest traktowana
uzupetniajgco.

dziatania pro swiadomosciowe skupione na poradnictwie edukacyjno-zawodowym
0s06b dorostych, ktére z wtasnej inicjatywy sg zainteresowane uzyskaniem pomocy w
zakresie diagnozy potrzeb oraz wyboru i znalezienia odpowiedniej oferty edukacyjnej.

e 3.3 SZKOLNICTWO ZAWODOWE NA RZECZ KONKURENCYJNOSCI PODLASKIE) GOSPODARKI —
obejmujace nastepujace przedsiewziecia:

O

podniesienie atrakcyjnosci szkét zawodowych poprzez zwiekszenie wspdétpracy szkét z
pracodawcami, jak rowniez wspotpracy z sektorem B+R i lepsze dostosowanie ich
oferty ksztatcenia do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.
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o przedsiewziecia nastawione na doskonalenie przez ucznidw i stuchaczy umiejetnosci
praktycznych w formie stazy oraz praktyk zawodowych u pracodawcéw, a takze
kompleksowych programoéw ksztatcenia praktycznego organizowanych w miejscu
pracy.

o Realizowane beda réwniez projekty ukierunkowane na tworzenie w szkofach i
placowkach ksztatcenia zawodowego warunkdw zblizonych do rzeczywistego
Srodowiska pracy zawodowej poprzez ich wyposazenie/doposazenie w nowoczesny
sprzet i materiaty dydaktyczne.

o realizacja kompleksowych programoéw rozwojowych poprzedzonych diagnozg potrzeb
konkretnej szkoty/placéwki ksztatcenia zawodowego wraz z opracowaniem i
wdrozeniem programu wsparcia. Dziataniem wspdttowarzyszagcym bedzie objecie
opieka pedagogiczno-psychologiczng uczniéw wykazujacych problemy w nauce lub z
innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnieciem z systemu szkolnictwa.

o kompleksowe wsparcie szkét zawodowych w zakresie podnoszenia kompetencji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych oraz przygotowania zawodowego uczniow.

o dziatania ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadry
dydaktycznej w obszarze ksztatcenia umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych,
korzystania z  nowoczesnych  technologii  informacyjno-komunikacyjnych,

wykorzystania metod eksperymentu naukowego w edukacji.

o dziatania zwigzane z popularyzacjg ksztatcenia zawodowego

o wsparcie oséb dorostych w podnoszeniu kompetencji zawodowych w formie
pozaszkolnych form ksztatcenia dorostych.

Catkowita alokacja (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatania to 129 830 000 EUR.

Zakres przedmiotowy wsparcia w petni koresponduje z problemami/wyzwaniami zidentyfikowanymi
w diagnozie.

Teoria wdrazania
Za wdrazanie Osi lll odpowiadajg trzy instytucje:

e |Z bezposrednio odpowiada za poddziatanie 3.1.2 oraz 3.3.1

e |P - Wojewddzki Urzad Pracy odpowiada za poddziatanie 3.1.1i3.2

e |P ZIT BOF odpowiada za poddziatanie 3.1.3i 3.3.2
Do dnia 31.12.2018r. w ramach trzeciej osi priorytetowe] zostato ogtoszonych 26 naboréw, w ramach
ktorych do dofinansowania zatwierdzono 302 wnioski na kwote dofinansowania 287 765 851,55 zt. Na
dzier 31.12.2018r. poziom kontraktacji wyniost 54,3% i dotyczyt 288 umow o dofinansowanie projektu.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.
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Rysunek 3. Logika interwencji trzeciej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

WYZWANIA

WSKAZNIKI
M ERZACE CEL

CELE
SZCZEGOLOWE

Ograniczona dostepnos¢ i
niesatysfakcjonujaca jakosé
edukacji przedszkolnej.
Dysproporcje w jakosci
ksztafcenia w szkofach na
poszczegdlnych poziomach
edukacji, Niedostateczna
infrastruktura TIK w szkotach
ksztatcenia ogdlnego oraz
niewystarczajgce
kompetencje nauczycieli w
zakresie wykorzystania TIK w
pl’OCESiE nauczania.
Wymagajacy rozwoju system
poradnictwa edukacyjno-
zawodowego w szkotach.

Zbyt niski udziat oséb
dorostych w ksztatceniu
ustawicznym powodujgcy
braki w dostosowaniu ich
kompetencji do faktycznych
potrzeb rynku pracy —w
zakresie kompetencji stricte
zawodowych oraz
kompetencji takich, jak
samodzielnos¢ w dziataniu,
umiejetnosci podejmowania
decyzji czy umiejetnos¢ pracy
w zespole, komunikatywnosé,
kreatywnos¢ i kompetencji w
zakresie TIK

Niedostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb
rynku pracy, niska zdawalnosé
egzaminéw zawodowych,
nadal niedostateczna
Swiadomos¢é spoteczeristwa
odnosnie do znaczenia
szkolnictwa zawodowego,
niedostateczne dostosowanie
warunkéw panujgcych w
szkotach do rzeczywistych
Srodowisk pracy zawodowej
oraz niewystarczajgcy zakres
wspobtpracy szkét zawodowych
z pracodawcami.
Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura i niski poziom
wyposazenia techniczno-
dydaktycznego placéwek
ksztatcenia zawodowego.

Podniesienie
kompetencji na rzecz
poprawy
konkurencyjnosci
gospodarki

Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére
funkcjonuja 2 lata po

uzyskaniu dofinansowania ze
Srodkow EFS

Liczba szkét w ktérych
pracownie przedmiotowe
wykorzystujg doposazenie

do prowadzenia zajec¢

edukacyjnych

Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli
kompetencje kluczowe po
opuszczeniu programu

Liczba szkot i placowek
systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK
do prowadzenia zajec
edukacyjnych

Liczba nauczycieli
prowadzgcych zajecia z
wykorzystaniem TIK dzieki
EFS (long term)

Liczba nauczycieli, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub
nabylikompetencje po
opuszczeniu programu

Liczba oséb o niskich
kwalifikacjach, oséb w wieku 25
lat i wiecej oraz oséb w wieku 50

lat i wiecej, ktére uzyskaty
kwalifikacje badz nabyty

kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba oséb, ktére uzyskaty

kwalifikacje w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia
(osoby doroste)

ucznidéw, k nabyli
etencje Z alifikacje
po opu niu programu

Liczba osdb, ktére uzyskaty
kwalifikacje w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia

Wzrost upowszechnienia
wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej wsréd
dzieci w wieku
przedszkolnym.

Podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej w
zakresie ksztatcenia
ogdlnego
ukierunkowanej na
rozwoj kompetencji
kluczowych i
umiejetnosci
uniwersalnych oraz
rozwijanie
indywidualnego
podejscia do ucznia,
szczegdlnie ze
specjalnymipotrzebami
edukacyjnymi.

Uzupetnienie
kompetencji kadry
pedagogicznej narzecz
poprawy jakosci
ksztatcenia ogdlnego

Podniesienie
kompetencji i
kwalifikacji oséb
dorostych poprzez
wzrost uczestnictwa w
ksztatceniu
ustawicznym

Podniesienie
kompetencji ucznidow
szkét zawodowych
zwiekszajgcychszanse
naregionalnym rynku
pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.

DZIALANIA
StUZACE

Projekty na rzecz zwiekszania
liczby miejsc wychowania
przedszkolnego oraz
rozszerzenia oferty osrodkow
wychowania przedszkolnego

Zwij
i kluczowych i
uniwersalnych

niezbednych na rynku pracy, z

Pobudzanie kreatywnosci ,
atywnosci, innow
orez

uzdolnionymi

Podniesienie kompetencji
nauczycieli szczegdlnie w
zakresie technologii
informatyczno-
komputerowych w szkotach
ksztatcenia ogdlnego
prowadzgcych do
zmniejszenia dysproporcji
pomiedzy szkolnictwem
miejskim i wiejskim

Poprawa dostepnosci do
wysokiej jakosci oferty
ksztatcenia ustawicznego i
upowszechnienie idei

zenia sie przez cate zycie

Podniesienie atrakcyjnosci

szkdt zawodowych poprzez
zwiekszenie wspotpracy szkot
z pracodawcami, i wspotpracy

z sektorem B+R

cymi ich
edukacyjne w edukadji
inej

Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego
dofinansowanych w
programie
Liczba szkot i placéwek
systemu oswiaty
wyposazonych w ramach
programu w sprzet TIK do
prowadzenia zajecé
edukacyjnych
Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji
kluczowych w programie

Liczba szkét, ktérych
pracownie przedmiotowe
zostaty doposazone w
programie

Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie

Liczba nauczycieli objetych
wsparciem z zakresu TIK w
programie

Liczba osdéb o niskich
kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

Liczba osob w wieku 50 lat i
wiecej objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb w wieku 50 lat i
wiecej objetych wsparciem
W programie

Liczba oséb uczestniczacych
w pozaszkolnych formach
ksztatcenia w programie

Liczba uczniéw szkot i
placéwek ksztatcenia
zawodowego
uczestniczacych w stazach i
praktykach u pracodawcow
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3.3.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.3.2.1 Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowej , Kompetencje i kwalifikacje” przyjeto trzy wskazniki zaliczane do tzw. ram

wykonania. Ponizej omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy szacunki dotyczgce wartosci docelowej.

Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji w
programie

Stan obecny oraz prognozy

Wartosé wskaznika produktu zostata oszacowana przy zatozeniu, ze bedzie on agregowany z projektow
dofinansowanych w ramach dziatania 3.3. Jego wartos¢ posrednia zostata okreslona na poziomie 6 000,
a wartos¢ docelowa na poziomie 24 805.

Wartos$¢ wskaznika dla celu posredniego na dzier 31.12.2018r. wynosi 5 235, co oznacza osiaggniecie
celu (87,25%). Szacowana na rok 2023 wartos¢ wynosi w wariancie optymistycznym 29 952 ucznidw, a
w wariancie realistycznym 19 413, co oznacza wykonanie zatozonej wartosci docelowej na poziomie
miedzy 78 a 121%.

Tabela 24. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania
Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji w
programie

Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien Stopien
> i o i Szacunek - S Szacunek — S
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartos¢ ; osiggniecia w . osiggniecia w
L B (WELET N WELE L
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana ) wariancie . wariancie
realistyczny X optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Liczba ucznidéw
objetych
wsparciem w
zakresie
rozwijania 6 000 5235 87,25% 24 805 19413 78% 29952 121%
kompetencji i
nabywania
kwalifikacji w
programie [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Szacowanie wartosci docelowej wskaznika wskazuje (w wariancie realistycznym) na zagrozenie jej
osiggniecia, mimo jej obnizenia w ramach zmian w programie w 2018 roku (obnizono wartos¢
posrednig z 11 085 na 6 000 i docelowg z 34 640 na 24 805). Co prawda od kornca 2018 roku (baze do
oszacowan stanowig dane na dziern 31.12.2018) do momentu sporzadzania raportu rozstrzygnieto
kolejne konkursy i w dniu 21 marca warto$¢ wskaznika wynosita juz 15 704°2. Je$li ta tendencja utrzyma
sie w ramach nabordw zaplanowanych na 2019 rok to jest szansa na zrealizowanie scenariusza
posredniego i osiggniecie wskaznika.

Problem z osiggnieciem zatozonej wartosci docelowej wynika z wyzszego od zaktadanego kosztu
jednostkowego osiggniecia wskaznika (6 500 wobec zaktadanych 5000 zt), ale tez mniejszego niz
oczekiwano zainteresowania szkoét. Wynika to z niskiego limitu na wydatki stanowigce cross-financing
oraz srodki trwate w sytuacji, gdy szkoty sg bardzo zainteresowane tg wtasnie mozliwoscig. Trzeba w
tym miejscu przypomnie¢, ze w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie podlaskim projekty szkot
zawodowych mogty korzystac z cross-financingu na poziomie az 60% wartosci projektu. Obecnie limit

52 Uwzgledniajgc umowy juz zawarte i oczekujace na zawarcie.
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na cross-financing wynosi 30%, analogiczny jest limit na srodki trwate, ale tgcznie wydatki na cross-
financing i srodki trwate nie mogg przekroczyé¢ 30%. Dodatkowo kolejne roczniki ucznidw z przyczyn
demograficznych sg coraz mniejsze, co wptywa na skale projektdw, a tym samym na zakres
wskaznikow.

Liczba osob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie

Stan obecny oraz prognozy

Wartosé wskaznika produktu zostata oszacowana przy zatozeniu, ze bedzie on agregowany z projektéw
dofinansowanych w ramach dziatania 3.2. Jego warto$¢ posrednia zostata okreslona na poziomie 2 450,
a warto$¢ docelowa na poziomie 7 656.

Tabela 25. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Liczba osob w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie
Cel posredni (2018r.) \ Cel koricowy (2023r.)

Stopien Stopien
" " o t Szacunek - S Szacunek — U
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartos¢ . osiggniecia w . osiggniecia w
N R wariant L wariant L
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana wariancie wariancie

li . i .
realistyczny realistycznym optymistyczny optymistycznym

Liczba oséb w
wieku 25 lat i
wiecej objetych
wsparciem w
programie [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

120,24%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci

Wartos$¢ posrednia zostata przekroczona, co byto wynikiem bardzo duzego zainteresowania osdéb
dorostych ofertg projektu. W dalszej cze$ci dodatkowo wyjasnimy specyfike dziatania 3.2. Wartos¢
docelowa zostanie osiggnieta.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Wartosé posrednia zostata okreslona na kwote 21 080 480 EUR i zostata osiggnieta na poziomie
77,73%. Wartos¢ docelowa wynosi 142 325116 EUR. Dokonane oszacowania wskazujg, ze jej
osiagniecie jest zagrozone, jednak skala zagrozen wydaje sie byé mniejsza niz wynika to z przyjetej
metodologii szacowania.

Tabela 26. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)

Stopien Stopien
. v . ) Szacunek - N Szacunek — N
Wartosé Wartosé Stopien Wartosé . osiggniecia w . osiggniecia w
. B wariant L wariant L
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana wariancie wariancie

REEI e realistycznym optymistyczny optymistycznym

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkéw
kwalifikowalnych

[EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

14232511
6

16 384 820 86 732 092 112 523 985

21080 483 77,73%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Dziatania w ramach Il osi sg bardzo zréinicowane, nie ma wiec jednej przyczyny problemow
z kontraktowaniem srodkéw w jej ramach. Warto tez zauwazy¢, ze problemy te nie dotyczg wszystkich
przewidywanych form interwencji — nie ma probleméw z kontraktowaniem $rodkéw w ramach
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poddziatania 3.1.2, 3.1.3. Nie ma tez zagrozen z kontraktowaniem $rodkéw w ramach dziatania 3.2, dla
ktérego przewiduje sie uruchomienie nieprzewidzianego w harmonogramie naboru wnioskéw na 2019
rok konkursu.

Problem wykorzystania alokacji przypisanej osi Ill dotyczy, wiec przede wszystkim dziatania 3.3 i
poddziatania 3.1.1.

Dziatanie 3.3.1 dotyczgce wzmacniania ksztatcenia zawodowego, jak wspomniano juz przy omowieniu
wskaznika odnoszgcego sie do liczby uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji i
nabywania kwalifikacji, napotyka na mniejsze od oczekiwanego zainteresowanie, czego przyczyny juz
wskazano. Dodatkowo na opdznienia w kontraktacji wptyw ma realizacja czesci projektéw w formule
projektéw zintegrowanych w ramach, ktdérej czas oceny jest znaczaco dtuiszy od projektéw
jednofunduszowych. W przypadku dziatania 3.3.2, wdrazanego przez ZIT BOF, aktualnie dokonano
zmiany strategii BOF, co umozliwi zakontraktowanie petnej kwoty.

Jesli chodzi o dziatanie 3.1.1, czyli tworzenie miejsc wychowania przedszkolnego i rozwdj oferty zajec
dla dzieci objetych tg opieka, to na niski poziom kontraktacji wptywa dos¢ niskie zainteresowanie
tworzeniem nowych miejsc, wynikajace z jednej strony z rosngcego nasycenia miejscami wychowania
przy spadku liczby dzieci i mozliwosci finansowania tworzenia miejsc z innych Zrédet, z drugiej zas —z
koniecznosci dochowania zasady trwatosci przy tego typ projektach, co w powigzaniu z poprzednimi
czynnikami ogranicza zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcow.

3.3.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Priorytet inwestycyjny 10i

Stan obecny i prognozy

W ponizsze] tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10i.

Tabela 27. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10i

Wartosc Wartos¢ Szacunek — .Sto;_)le_n Szacunek — .Stopleh
docelowa aktualnie wariant omqgmeu_a W wariant omagqlea.a W
(2023r.) osiggnieta realistyczny meanue optymistyczny warlanme
realistycznym optymistycznym
Liczba dzieci
objetych w ramach
programu
dodatkowymi
zajeciami 5234 8353 13183 252% 15325 293%

zwiekszajgcymi ich
szanse edukacyjne
w edukacji
przedszkolnej [0s.]
Liczba miejsc
wychowania
przedszkolnego 1755 467 2329 133% 2692 153%
dofinansowanych w
programie [szt.]
Liczba nauczycieli
objetych wsparciem 1355 2778 5211 385% 5491 405%
w programie [0s.]
Liczba ucznidéw
objetych wsparciem
w zakresie
rozwijania 16 436 16 750 28 951 176% 29 689 181%
kompetencji
kluczowych lub
umiejetnosci
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Stopien
osiggniecia w

Stopien
TEEUTE= osi nFi) ciaw
L wariant qg.e; .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Wartosc Wartosé Szacunek —
docelowa aktualnie wariant
(2023r.) osiggnieta realistyczny

uniwersalnych w
programie [0s.]
Liczba szkot i
placéwek systemu
oswiaty
wyposazonych w
ramach programu w
sprzet TIK do
prowadzenia zajec
edukacyjnych [szt.]
Liczba nauczycieli
objetych wsparciem
z zakresu TIK w
programie [0s.]
Liczba szkét,
ktorych pracownie

przedmiotowe 165 61 211 128% 217 132%
zostaty doposazone
w programie [szt.]

73 82 208 285% 214 293%

511 851 2034 398% 2067 405%

Wskaznik
Liczba ucznidw podlega
objetych szparuem monitorowani 0 82 nd 83 nd
stypendialnym w u—brak
programie [0s.] wartosci
docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Oszacowania wskazujg, ze wszystkie wskazniki produktu zostang przekroczone, stanowigc dowdd
trafnosci zaplanowanego wsparcia, bowiem szacowane wysokie wartosci wskaznikdw docelowych sa
efektem duzego zainteresowania wnioskodawcéw. Mimo, iz w opinii IP liczba sktadanych wnioskéw w
ramach dziatania 3.1.1 jest mniejsza od oczekiwanej, a deklarowana do korica 2018 roku do utworzenia
liczba miejsc wychowania przedszkolnego gwarantowata osiggniecie wartosci docelowej w zaledwie
26%, to trwajace i planowane nabory powinny zagwarantowac¢ wyzszg od zaktadanej liczbe miejsc —
pod warunkiem utrzymania dotychczasowej sktonnosci wnioskodawcédw do tworzenia nowych miejsc.
Organizowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych natomiast od poczatku cieszy sie bardzo duzym
zainteresowaniem — na tyle duzym, ze juz w koricu 2018 roku przekroczone zostaty wartosci docelowe.
Mozliwos¢ zwiekszenia oferty zaje¢ dla dzieci stanowi cenne uzupetnienie generalnie skromnych
budzetédw gmin i pozwala na zmniejszenie optat wymaganych przez rodzicéw, co w sytuacji relatywnie
ubogiego spoteczeristwa podlaskiego ma bardzo duze znaczenie.

Wysokie wartosci wskaznikow odnoszacych sie do ksztatcenia ogdlnego wskazujg na trafnos¢ zatozen
konkursow, w ramach ktérych wnioskodawcy mogli aplikowaé o kompleksowe zréznicowane wsparcie
— kierowane jednoczesnie do ucznidw i nauczycieli, uzupetnione mozliwoscig doposazenie. Mozliwosé
uzyskania w jednym projekcie tak szerokiego wachlarza form wsparcia (w miejsce sktadania osobnych
projektéw na poszczegdlne formy) utatwito podjecie decyzji o aplikowaniu i zmniejszato koszty
jednostkowe uzyskania oczekiwanych wartosci wskaznikow.

Nie bez znaczenia byto wskazywanie w regulaminie konkurséw oczekiwanych w ramach konkursow
wartosci docelowych wskaznikéw oraz premiowanie projektow zaktadajgcych doposazenie pracowni
oraz objecia wsparciem nauczycieli (kryteria przewidywaty premiowanie wniosku w przypadku
zaplanowania podnoszenia kwalifikacji w zakresie pedagogiki specjalnej). Uzupetniajace znaczenie
niewatpliwie miaty takze negocjacje prowadzone w toku oceny wnioskéw, podczas ktérych zwracano
takze uwage na mozliwosc osiggania wyzszych wartosci wskaznikdw w ramach zatozonego budzetu.
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Potencjat absorpcyjny dziatan w ramach PI10i jest bardzo wysoki, na co wskazuje liczba sktadanych
whnioskéw. Co prawda wiele z nich nie uzyskato pozytywnej oceny, jednak dziatania informacyjno-
edukacyjne wobec wnioskodawcéw prowadzone przez IP w potgczeniu ze zmianami w kryteriach
oceny, jakie nastgpity juz po przeprowadzeniu konkurséw w dziataniu 3.1.2 oraz wiekszosci konkurséw
w dziataniu 3.1.1 pozwalajg sadzi¢, ze w ramach zaplanowanych na rok 2019 konkurséw mozliwe
bedzie w petni osiggniecie wskaznikéw wskazanych w oszacowaniach (i zakontraktowanie petnych
alokacji).

Priorytet inwestycyjny 10iii

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10iii.
Uwzgledniono takze jeden wskaznik przypisany do PI10iv (wyrdzniony w tabeli ponizej kolorem
szarym), co wynika z faktu realizowania Dziatania 3.2 w formule zintegrowanej. Co prawda dziatanie
wdrazane jest w ramach dwéch poddziatan — kazde odnoszgce do innego priorytetu inwestycyjnego,
ale sg one ze sobg Scisle powigzane, co uzasadnia tgczng prezentacjg ich efektow.

Tabela 28. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10iii oraz (czesciowo) 10iv

Stopien Stopien
osiagniecia w Szacunek - osiggniecia w
X X wariant . .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Wartosc Wartos¢ Szacunek —
docelowa aktualnie wariant

(2023r.) osiggnieta realistyczny

Liczba oséb o
niskich
kwalifikacjach 3063 1836 3411 111% 3411 111%
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb w
wieku 50 lat i wiecej
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb w
wieku 25 lat i wiecej
objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba oséb
uczestniczacych w
pozaszkolnych
formach ksztatcenia
W programie [0s.] —
wskaznik PI10iv
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

3063 977 3411 111% 3411 111%

7 656 2946 8 440 110% 8440 110%

1914 973 2662 139% 2 662 139%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (z wytgczeniem wskaznikéw
omowionych wczesniej)

Wszystkie wskazniki zostang osiggniete, a wskaznik liczby 0sob uczestniczqgcych w pozaszkolnych
formach ksztatfcenia zostanie prawdopodobnie przekroczony. Wynika to z przyjetej formuty wdrazania
dziatania 3.2, ktorej w tym miejscu warto poswiecic kilka stow, ze wzgledu na oryginalng formute.

Jak juz stwierdzono, tgczy ono dwa priorytety inwestycyjne, co jest unikalnym w skali kraju podejsciem.
PI10iii dotyczy podnoszenia kompetencji (w tym podstawowych i przekrojowych) i kwalifikacji oséb
dorostych, a takze dziatania z zakresu poradnictwa edukacyjno-zawodowego skierowane do oséb
dorostych zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji, P110iv natomiast dotyczy miedzy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych miedzy innymi oséb dorostych. Zdecydowano o wytonieniu trzech projektéw
zintegrowanych — po jednym w kazdym z subregionédw wojewddztwa. Projekt zintegrowany skfada sie
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z dwdch projektdow — jednego wpisujgcego sie w cele poddziatania 3.2.1, drugiego — wpisujgcego sie w
cele poddziatania 3.2.2. Takie podejscie pozwolito na stworzenie oferty, w ramach ktérej osoba dorostfa
zainteresowana rozwojem moze uzyska¢ pomoc w diagnozie swoich potrzeb i mozliwosci i otrzymac
bon na sfinansowanie przydatnego jej szkolenia — co oznacza przyjecie formuty popytowej realizacji
szkolen.

Wytonieni beneficjenci sg zobowigzani do osiggniecia wskaznikdw na poziomie okreslonym w
programie.

Osigganie wyzszych wskaznikéw jest mozliwe w zwigzku z nizszymi od zatozonych kosztéw szkolen, co
wynika m.in. z realizacji przez uczestnikdw stosunkowo prostych szkolen zawodowych, o cenach
nizszych niz zatozone 15 tys. zt. To z kolei wynika z faktu objecia wsparciem oséb o niskich
kwalifikacjach, dla ktérych dostepne sg gtdwnie szkolenia niskonaktadowe.

Priorytet inwestycyjny 10iv
Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10iv.

Tabela 29. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10iv

Stopien
osiggniecia w

Stopien

S Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Wartosc Wartosc Szacunek —
docelowa aktualnie wariant
(2023r.) osiggnieta realistyczny

wariancie wariancie

tymist .
optymistyczny optymistycznym

realistycznym
Liczba szkot i
placéwek ksztatcenia
zawodowego
doposazonych w
programie w sprzet i
materiaty
dydaktyczne
niezbedne do
realizacji ksztatcenia
zawodowego [szt.]
Liczba ucznidéw
objetych wsparciem
w zakresie rozwijania
kompetencji i 24 805 5235 19413 78% 29 952 121%
nabywania
kwalifikacji w
programie [0s.]
Liczba uczniéw szkét i
placéwek ksztatcenia
zawodowego
uczestniczgcych w
stazach i praktykach u
pracodawcy [0s.]
Liczba nauczycieli
ksztatcenia
zawodowego oraz
instruktoréow
praktycznej nauki
zawodu objetych
wsparciem w
programie [0s.]

69 14 58 84% 86 125%

17 320 2685 9111 53% 13314 77%

564 255 1319 234% 1943 345%
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Wartosc
docelowa
(2023r.)

Wartosé
aktualnie
osiaggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

realistycznym optymistycznym

Liczba uczniow
objetych wsparciem Podlega
Jety . P monitorow 0 195 nd 349 nd
stypendialnym w .
. aniu
programie [0s.]
Liczba ucznidw
objetych wsparciem Do
w zakresie rozwijania .
kompetencii oszacowani
aw 0 100 nd 182 nd
kluczowych lub P
. L pozniejszy
umiejetnosci .
. m terminie
uniwersalnych w
programie [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci (z wytaczeniem wskaznikéw
omoéwionych wczesniej)

Oszacowania dotyczgce mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw wskazujg na
zagrozenie osiggniecia dwdch wskaznikéw:

e liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet i
materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego

W tym przypadku ryzyko nieosiggniecia szacowane na podstawie danych dostepnych na dzien
31.12.2018 byto niewielkie i juz rozstrzygniecia konkurséw z roku 2018 (w marcu 2019)
pokazaty, ze wskaznik zostat juz nieznacznie przekroczony. Jak juz wspomniano, szkoty s3
bardzo zainteresowane mozliwoscia doposazenia. Na poprawe wartosci wskaznika
niewatpliwie wptyw miato podwyzszenie limitu cross-financingu do wysokosci 30%. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze wyziszy koszt jednostkowy uzyskania analizowanego wskaZnika
pomniejsza srodki na osiggniecie pozostatych wskaznikéw, tym samym zmniejszajac szanse na
ich osiggniecie.

e liczba uczniow szkdt i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i
praktykach u pracodawcy
IOK dwukrotnie organizowata konkursy dotyczgce wytgcznie stazy i praktyk u pracodawcy, z
ktorych pierwszy (w 2015 roku) cieszyt sie dos¢ duzym zainteresowaniem, jednak nie
przetozyto sie ono na odpowiednig liczbe zawartych umoéw, co wynikato z duzej skali projektéw
odrzuconych i ocenionych negatywnie. Drugi konkurs dotyczacy wytgcznie stazy (ogtoszony w
koncu 2017 roku) nie wywotat juz podobnie duzego zainteresowania, cho¢ tylko dwa wnioski
nie przeszty pozytywnie oceny. Staze uwzglednione sg takze w konkursach dotyczacych
wszystkich dopuszczalnych form wsparcia (z wytgczeniem tzw. popularyzacji), a takze
konkursach zintegrowanych (realizowanych na obszarze BOF). Mimo tak intensywnych dziatan
wg stanu na 21 marca warto$é wskaznika wynosita 7 569, nadal wiec jest odlegta od wartosci
docelowej. Okazuje sie bowiem, ze mimo iz pracodawcy majg problem z zaspokojeniem
potrzeb kadrowych, to formuta stazy i praktyk nie jest wcigz dla nich interesujaca. Beneficjenci
sygnalizujg problemy z pozyskaniem miejsc stazy i praktyk, choé regulamin konkursu
przewiduje finansowanie kosztéw wynagrodzenia opiekuna stazysty lub praktykanta u
pracodawcy.
W Metodologii szacowania wskaznikdw RPOWP 2014-2020 nie przyjeto zadnych zatozen co do
kosztu jednostkowego wskaznika, docelowg wartos¢ wskaznika odnoszac do wskaznika Liczba
uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji w
programie (w wysokosci 50%). Jednoczesnie szacujgc wartosé tego referencyjnego wskaznika
za punkt wyjscia przyjeto podziat alokacji nie uwzgledniajgcy stazy, co oznacza, ze oszacowany
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koszt jednostkowy wskaznika Liczba ucznidow objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji i nabywania kwalifikacji w programie okre$lony na poziomie 5 tys. zt obejmuje
takze wsparcie w postaci stazy. Badanie pokazuje, ze koszt jednostkowy dla stazy i praktyk
wynosi ponad 15 tys. zt, a wytgcznie dla rozwijania kompetencji i nabywania kwalifikacji ponad
6 tys. zt.
Znaczaco przekroczony moze zosta¢ wskaznik Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych wsparciem w programie, co wynika z mozliwosci
realizacji w projektach w wiekszosci konkurséow (z wyjatkiem dwéch wspomnianych wyzej oraz
projektu popularyzatorskiego) wsparcia o charakterze kompleksowym, uwzgledniajgcym m.in.
dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji nauczycieli.
Wartos¢ docelowg wskaznika Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych Ilub umiejetnosci uniwersalnych w programie proponujemy okresli¢ w wysokosci
wynikajgcej z oszacowania realistycznego, tj. 100.

3.3.2.3 Wskazniki rezultatu
Priorytet inwestycyjny 10i
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci wskaznikéw rezultatu przyporzadkowanych do P110i°3.

Tabela 30. Szacowany stopien osiggniecia celu koicowego wskaznikdéw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10i

Stopien Stopien
osiggniecia w GG osiagniecia w
L wariant .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Cel Wartos¢ Szacunek —
koncowy aktualnie wariant

(2023) osiggnieta | realistyczny

Liczba nauczycieli, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub
nabyli kompetencje po

opuszczeniu programu [0s.]

78% 48% 99% 127% 99% 127%

Liczba szkét, w ktorych
pracownie przedmiotowe
wykorzystujg doposazenie 100% 101% 104% 104% 104% 104%

do prowadzenia zajeé

edukacyjnych [szt.]

Liczba uczniow, ktorzy
nabyli kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci 67% 43% 91% 136% 91% 136%
uniwersalne po
opuszczeniu programu [os.]

Liczba szkét i placowek
systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK 100% 94% 100% 100% 100% 100%
do prowadzenia zajeé
edukacyjnych [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Prognozowane przekroczenie docelowe] wartosci wskaznika dotyczgcego liczby nauczycieli, ktérzy
nabyli kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu wynika z zanizenia jego wartosci
na etapie jej szacowania. Oparto sie bowiem na danych dotyczacych réznych grup uczestnikow w
projektach PO KL, a nie na specyficznej grupie nauczycieli. Wg deklaracji wnioskodawcéw niemal 100%

53 Pominieto wskazniki rezultatu dtugoterminowego, ktérych pomiar ma byé prowadzony w ramach odrebnych ewaluacji.
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uczestnikéw uzyska kwalifikacje lub nabedzie kompetencje dzieki udziatowi w programie i nie wydaje
sie, by byta to wartos¢ zawyzona.

Jesli chodzi o liczbe ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po
opuszczeniu programu, to sytuacja przedstawia sie podobnie —wnioskodawcy przyjmujg, ze jesli proces
nabywania kompetencji lub umiejetnosci bedzie miat miejsce de facto w szkole, to ryzyko
nieukonczenia form szkoleniowych i nie zakonczenia ich zgodnie z zatozeniami (weryfikacja) jest
niewielkie. Wstepne dane dotyczgce rezultatéw uzyskanych do korica 2018 roku pokazujg stusznosé
tego zatozenia — na 16 750 uczniéw objetych wsparciem 7 289 nabyto kwalifikacje lub umiejetnosci, a
nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby objete wsparciem zliczane sg na wejsciu do projektu, zas osoby, ktére
nabyty kwalifikacje lub umiejetnosci po jego zakonczeniu, czyli dla projektéw trwajgcych wartosci
rezultatow sg jeszcze nieznane.

Priorytet inwestycyjny 10iii

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikow rezultatu przyporzadkowanych do PI10iii oraz jednego wskaznika przypisanego
do PI10iv.

Tabela 31. Szacowany stopien osiggniecia celu koicowego wskaznikéw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10iii i (czeSciowo) PI10iv

Stopien Stopien
osiggniecia w GG osiagniecia w
L wariant L
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Cel Wartos¢ Szacunek —
korcowy aktualnie wariant

(2023) osiggnieta | realistyczny

Liczba o0séb o niskich
kwalifikacjach, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu
[os.]

60% 1% 59% 99% 59% 99%

Liczba oséb w wieku 50
lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu programu
[0s.]

60% 1% 59% 99% 59% 99%

Liczba oséb w wieku 25
lat i wiecej, ktore uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu programu
[0s.]

60% 1% 60% 100% 60% 100%

Liczba oséb, ktore
uzyskaty kwalifikacje w
ramach pozaszkolnych
form ksztatcenia [o0s.]

31% 6% 31% 100% 31% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Kolorem szarym wyrdzniono wskaznik przypisany do PI10iv — analogicznie jak w tabeli 28.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci
Wszystkie wskazniki zostang osiggniete.

Priorytet inwestycyjny 10iv

Stan obecny i prognozy
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W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikéw rezultatu przyporzagdkowanych do PI8iv.

Tabela 32. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdéw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10iv

Stopien
osiggniecia w

Stopien

N Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Wartosc Wartosc Szacunek —

docelowa aktualnie wariant
2023r. i iet list . tymist

( r.) osiggnieta realistyczny realistycznym optymistyczny

wariancie wariancie

optymistycznym
Liczba nauczycieli
ksztatcenia
zawodowego oraz
instruktoréow
praktycznej nauki
zawodu, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po
opuszczeniu programu
[0s.]

78% 62% 97% 125% 98% 126%

Liczba ucznidw, ktérzy

nabyli kompetencje lub

uzyskali kwalifikacje po 67% 53% 98% 147% 97% 145%

opuszczeniu programu
[0s.]

Liczba szkot i placowek
ksztatcenia
zawodowego
wykorzystujgcych
doposazenie zakupione
dzieki EFS [os.]

100% 98% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiagniecia zaktadanych wielkosci (dotyczy tylko wskaznikow nie
komentowanych wczesniej

Woyjasnienie przekroczenia wartosci docelowych dwdch pierwszych wskaznikow jest analogiczne jak w
przypadku wskaznikéw rezultatu przypisanych do PI10i.

3.3.3 Podsumowanie

Skutecznos¢ interwencji mierzona wielkoscig uzyskiwanych wartosci wskaznikow oraz szacowanymi
wartosciami docelowymi produktu i rezultatu jest wysoka. Co prawda oszacowania pokazujg na
ryzykownie niskie (potencjalnie) wykonanie wskaznika odnoszgcego sie do wydatkéw certyfikowanych,
jednak informacje uzyskane w toku wywiaddéw i panelu wskazujg na wysokie prawdopodobienistwo
osiggniecia zatozonych wartosci wskaznika.

Relatywnie nizsza skuteczno$é, zagrazajgca nieosiggnieciem zatozonych wartosci docelowych, ma
miejsce w czesSci dziatan skierowanych do szkét zawodowych — dotyczy to przede wszystkim stazy i
praktyk odbywanych przez uczniéw szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego u pracodawcdéw oraz, w
mniejszym stopniu — dziatan w zakresie rozwijania kompetenc;ji i nabywania kwalifikacji. Wynika to z
jednej strony z wyzszych od zaktadanych kosztéw jednostkowych uzyskiwania wskaznikéw
(nieoszacowany koszt stazy i praktyk), z drugiej zas z wcigz matg swiadomoscia celowosci odbywania
stazy i praktyk u pracodawcoéw. Dotyczy to zaréwno szkot, zwtaszcza tych stosunkowo dobrze
wyposazonych w sprzet niezbednych do ksztattowania umiejetnosci praktycznych, jak i pracodawcow,
niezainteresowanych przyjmowaniem uczniéw.

Ostateczna ocena efektywnosci interwencji w ramach osi lll bedzie mozliwa dopiero po zakoriczeniu
realizacji dofinansowanych projektéw. Nalezy zauwazy¢, ze w procedurze wdrazania interwencji (co
dotyczy kazdej osi) istnieje szereg mechanizmow zapewniania efektywnosci — poczynajgc od kryteriéw
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wyboru projektéw (ocena racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw, wymag trwatosci w przypadku
projektow powstawanie nowych instytucji czy miejsc), poprzez wymdg wnoszenia wktadu wiasnego
przez wnioskodawcéw, po obowigzek stosowania przez beneficjentéw procedur gwarantujacych
konkurencyjnosé i przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw — nabywania débr i ustug zgodnie z prawem
zamoéwien publicznych i zasadg konkurencyjnosci.

Przedstawiona powyzej analiza w zakresie osiggania wskaznikdw wskazuje, ze zastosowane
mechanizmy efektywnosci sg skuteczne, biorgc pod uwage przekroczenie znacznej czesci wskaznikéw.

Niezaleznie od stwierdzonych trudnosci w zakresie ksztatcenia zawodowego nalezy zdecydowanie
stwierdzié¢, ze priorytety zidentyfikowane na etapie projektowania interwencji zachowujg swojg
aktualnosé w kontekscie obecnych wyzwan spoteczno-gospodarczych. Mozna nawet stwierdzi¢, ze w
Swietle dokonanej reformy w obszarze szkolnictwa zawodowego koniecznos¢ Scistej wspétpracy z
pracodawcami, m.in. w zakresie czesci praktycznej ksztatcenia, nabrato jeszcze wiekszego niz
dotychczas znaczenia i tym bardziej jest niezbedne promowanie tego aspektu.

3.3.4 Rekomendacje

Przeprowadzone badanie nie wskazuje na potrzebe dokonania jakichkolwiek zmian w zakresie
interwencji. Celowe jest natomiast dokonanie zmiany wartosci docelowej wskaznika Liczba uczniow
szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy w
kierunku jej urealnienia: rekomendujemy ustalenie wartosci docelowej wskaznika na poziomie 10 000.

Biorgc pod uwage wysokie wskazniki dotyczgce przedszkoli i wysokie nasycenie miejscami opieki
przedszkolnej w wojewddztwie, w kontekscie planowanego konkursu na projekty w tym obszarze
rekomendujemy sporzadzenie mapy nasycenia miejscami opieki, jako narzedzia wspierajacego
ekspertéw w procesie oceny wnioskdw o dofinansowanie.

Zwiekszeniu skutecznosci interwencji stuzy¢ bedzie ponadto podjecie decyzji o zwiekszeniu alokacji
catkowitej (uwzgledniajgcej rezerwe wykonania) na szczegélnie trafne rodzaje interwencji:

e Dziatanie 3.1 (z przeznaczeniem na poddziatanie 3.1.2),
e Dziatanie 3.2 w czesci dotyczacej P110iv (poddziatanie 3.2.2)

w ramach ktdrych istnieje duzy niezaspokojony popyt na wsparcie i tym samym znaczgcy potencjat
absorpcyjny.

Rekomendujemy przeznaczenie kwot wynikajgcych z rezerwy wykonania w osi lll, przypadajacej na
PI10iii na dziatanie 3.1 (poddziatanie 3.1.2) w wysokosci 37% i na dziatanie 3.2 (poddziatanie 3.2.2) w
wysokosci 63%.

Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci interwencji nie wymaga zmian instytucjonalnych czy
systemowych. Istniejgce w poczatkowym okresie wdrazania bariery i problemy, odnoszace sie z jednej
strony do procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie (w tym kryteridw), z drugiej do Wytycznych
MIR zostaty usuniete w okresie od poczatku wdrazania do momentu realizacji badania.
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3.4 OS PRIORYTETOWA IV POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWE!

3.4.1 Logika interwencji

Teoria bazowa
Zgodnie z diagnoza do Programu najwazniejsze wyzwania rozwojowe regionu to:
e jeden z najstabiej rozwinietych systemdéw transportowych, bedacy barierg w zakresie
zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci;
o zty stan techniczny sieci drogowej, a takze kolejowej, skutkujgcy spadajgcymi maksymalnymi
predkosciami na liniach i dtugimi czasami przejazdu;
e brak potgczen kolejowych miedzy najwazniejszymi o$rodkami regionu i z sgsiednimi
wojewoddztwami.

W diagnozie dostrzezono mechanizm wptywu wymienionych czynnikdw na znaczne zrdznicowanie
przestrzenne w poziomie rozwoju i dostepie do ustug w wojewddztwie, ktdre ma swoje przyczyny takze
w peryferyjnym potozeniu geograficznym.

Teoria dziatania
Odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania rozwojowe jest 0$ priorytetowa IV, ktérej celem gtéwnym
jest poprawa dostepnosci transportowej. OS$ ta jest realizowana przez 2 dziatania:
e 4.1 MOBILNOSC REGIONALNA, w ramach ktérego wydzielono poddziatania:
o 4.1.1 Mobilnos¢ regionalna;
o 4.1.2 Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych w BOF;
e 4.2 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA.
Ich wdrozenie ma oddziatywac na cele szczegdtowe, tj. zwiekszenia dostepnosci transportowej regionu
w ruchu drogowym oraz kolejowym, ktdre mierzone sg wskaznikami drogowej (WDDT) i kolejowej
(WKDT) dostepnosci transportowej.

Teoria wdrazania
Za wdrazanie dziatan w IV osi priorytetowej odpowiada Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego oraz powotana Instytucja Posredniczgca ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF).

Do konca 2018r. zakontraktowano projekty o wartosci 777 394 170,53 zi, co stanowi 84% alokacji.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.
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Rysunek 4. Logika interwencji czwarte] osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

-~ =
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transpo ]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.

91



3.4.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.4.2.1 Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowej ,Poprawa dostepnosci transportowej” przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw.
ram wykonania:
e Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych;
e Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drdg.
Ponizej omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy szacunki dotyczace wartosci docelowej.

Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik wdrazany jest przez dziatanie 4.1 Mobilnos$¢ regionalna, ktére jest realizowane w wiekszosci
w trybie pozakonkursowym, a projekty wybierane w konkursie obejmowaty jedynie inwestycje
drogowe w miastach na prawach powiatu. Dotychczas zakontraktowano umowy przewyzszajgce
wartos¢ alokacji. Zaktadano, ze przebudowanie lub modernizacji do korica 2018r. bedzie 20 km drég.
Udato sie ten wskaznik wypetni¢ w 78,5%. Z kolei cel koricowy w zakresie wskaZnika przebudowanych
lub zmodernizowanych drdg zostat ustalony na poziomie 132 km, a zgodnie z oszacowaniem
dokonanym w ramach niniejszego opracowania na koniec 2023r. wskaznik osiggnie wartos¢ 88,31 km,
co bedzie stanowié 66,9%.

Tabela 33. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznikéw z ram wykonania

Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)
Stopien

Szacunek el I Stopieri
Wartosé Wartosé Stopien Wartosé ) a18_ e : I osiqgnietia w
wariant wariancie

PEISELENE] osiggnieta osiggniecia PEISELERES optymisty- wariancie

realistyczn realistycz- .
yezny nyrz czny optymistycznym

Catkowita dtugos¢
przebudowanych
lub
zmodernizowanych

drég [km]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

78,5% 66,9% 136,21 103,2%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Cel posredni nie zostat osiggniety, cho¢ w petni zrealizowano zamierzenia inwestycyjne z dziatania
4.1.2 koordynowane przez ZIT BOF. Nieznacznie gorzej wyglagda tempo wdrazania projektéw w
poddziataniu 4.1.1, gdzie na 15 w 8 nie odnotowano postepu w realizacji. Wynika to m.in. z
koniecznos$ci ponownego ogtaszania przetargdw opdzniajgcych wdrazanie.

Wartosc celu koricowego

Oszacowanie docelowe]j wartosci na poziomie 88,31 km w wariancie realistycznym oparto o zatozenia
zrealizowania wszystkich projektow, dla ktérych zawarto umowy oraz braku nowych naboréw
whioskow w biezgcym roku i pdzniej, z uwagi na wyczerpanie alokacji. Zgodnie z tym oszacowaniem
istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznika z uwagi na zgtaszany przez beneficjentow w catej Polsce
problem przekroczen kosztéw wykonania inwestycji ponad oszacowane kosztorysy, a przez to
wymuszony mniejszy zakres rzeczowy projektéw i nizsze niz szacowane na etapie programowania
wartosci produktéw inwestycji.

Dla wariantu optymistycznego oszacowano wartos¢ docelowg na poziomie 136,21 km (uwzgledniajac
projekty zidentyfikowane, lecz jeszcze bez podpisanych uméw) i stopien osiggniecia wskaznika réwny
103,2%.
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Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy

Cel posredni wskaznika Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych zostat ustalony
na poziomie 36 208 486 EUR. Na koniec 2018r. osiggnieto poziom 91,3%, czyli 33 048 328 EUR.
Wartos$¢ zaktadana dla 2023 wynosita 262 352 942 EUR. W wariancie realistycznym szacuje sie, ze
stopien osiggniecia wskaznika wyniesienie 93,15%, a w wariancie optymistycznym: 118,94%. W
wariancie realistycznym przyjeto, ze z sukcesem zrealizowane zostang wszystkie dotychczas
zakontraktowane projekty. W wariancie optymistycznym zatozono, ze zostanie zakontraktowany i
zrealizowany 1 projekt z zakresu infrastruktury kolejowej w dziataniu 4.2, na ktéry nabér trwa do
kwietnia 2019r. oraz 2 zidentyfikowane projekty drogowe z niepodpisanymi umowami (poddziatanie
4.1.1).

Tabela 34. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznikdw z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia
wariant wskaznika w
optymistyczny wariancie
optymistycznym

Wartos¢ Wartos¢ Stopier Wartos¢ Szacunek - osiSt?fi)liiaw
zaktadana osiggnieta P zaktadana wariant aEN'e

(2018r.) (2018r)  ©OS!ABMECE 1 50530)  realistyczny  arande
realistycznym

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkéw
kwalifikowalnych

[EUR]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

262 352
942

244 380
539

36208486 | 33048328 312032 499 118,94%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Osiagniecie cel posredniego na poziomie 91,3% nalezy uzna¢ za satysfakcjonujace. Jest ono efektem
realizacji projektéw wytgcznie z dziatania 4.1 Mobilnos¢ regionalna, poniewaz nie dokonano postepéw
w realizacji projektéw z dziatania 4.2. Stopien osiggniecia wartosci celu posredniego jest znacznie
wyzszy niz w przypadku innego wskaznika zaliczanego do ram wykonania, tj. Cafkowitej dtugosci
przebudowanych lub zmodernizowanych drdg. Wynika to z sytuacji rynkowej, ktéra powoduje znaczacy
wzrost kosztow realizacji inwestycji, znaczaco przekraczajgcych zaktadane wartosci kosztorysowe.

Wartosc celu koricowego

Oszacowanie zaktadajgce realizacje wszystkich zakontraktowanych dotychczas projektéw (wariant
realistyczny) wskazuje, ze wartos¢ celu koncowego osiggnie poziom 93,15%. W wariancie
optymistycznym, zaktadajgcym realizacje 1 projektu planowanego do zakontraktowania w toczagcym
sie obecnie naborze (dziatanie 4.2) oraz 2 projektéw zidentyfikowanych (poddziatanie 4.1.1) bez
podpisanych uméw o dofinansowanie obliczono poziom 118,94%. Oszacowanie uwzglednia zatozenie,
ze poziom wydatkow kwalifikowalnych w dziataniu 4.2 bedzie na dotychczasowym poziomie, co przy
obecnych trudnosciach z wyborem wykonawcy prac przez beneficjenta jest zatozeniem
zachowawczym. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze poziom wydatkéw kwalifikowalnych w tym
dziataniu bedzie wyzszy, co bedzie spowodowane wzrostem kosztéw realizacji ustug budowlanych i
koniecznoscig zwiekszenia alokacji, aby zrealizowaé juz zakontraktowane projekty. Wzrost ten
widoczny jest szczegdlnie w branzy infrastruktury kolejowej, ktérej rynek jest mniej rozwiniety niz
drogowej, a prace majg charakter bardziej specjalistyczny.

3.4.2.2 Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Dla osi priorytetowej IV ustanowiono 5 tego rodzaju wskaznikéw, z czego 3 przypisanych jest do Pl
7b, a2 do Pl 7d.

93



Priorytet inwestycyjny 7b

Stan obecny i prognozy

W ramach Pl 7b zaplanowano wdrozenie 4 inteligentnych systeméw transportowych, catkowita
dtugos¢ nowych drég wyniesé¢ miata 6 km, a przebudowanych lub zmodernizowanych 132 km. Na
potrzeby oszacowania zatozono, ze nie zostang juz zrealizowane inne inwestycje, poza tymi ktdre
obecnie majg zawarte umowy. Dlatego tez wartosci dla wariantu realistycznego i optymistycznego sg
identyczne.

Na poziomie catego dziatania 4.1 szacuje sie, ze stopien osiggniecia wskaznika Catkowitej dfugosci
nowych drég (C13) bedzie znaczgco przekroczony (275%), wskaznik Catkowitej dtugosci
przebudowanych lub zmodernizowanych drég (C14) zostanie nieosiggniety (69% wartosci celu
koncowego), tak samo jak wskainik Liczba zakupionego sprzetu/systeméw stuzqgcych poprawie
bezpieczenstwa/ochrony uczestnikéw ruchu drogowego.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikow produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 7b.

Tabela 35. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wspélnych i specyficznych produktu dla PI
7b

L, - Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant L
L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Liczba
zainstalowanych
inteligentnych
X 4 0 0 0% 0 0%
systemow
transportowych
[szt.]
Catkowita dtugos¢
nowych drég (Cl) 6 3,36 16,5 275% 19,5 325%
[km]
Catkowita dtugos¢
przebudowanych
lub 132 15,6 88,31 66,9% 136,21 103,2%
zmodernizowanych
drog (Cl) [km]

Zrédto: Opracowanie wtfasne na podstawie danych 1Z i dokumentacji technicznej projektéw
realizowanych w ZIT BOF.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W zadnym z zakontraktowanych projektow nie jest wykazywany wskaznik Liczba zainstalowanych
systemow transportowych, dlatego jego warto$¢ docelowg oszacowano na docelowym poziomie
rownym 0. W realizacji projektdw drogowych wystgpity trudnosci zwigzane z przekroczeniami wartosci
kosztorysowych, zwigzane z sytuacjg na rynku firm wykonawczych. Podjeto dziatania majgce na celu
intensyfikacje poziomu kontrakcji i wdrazania, tj. zwiekszano alokacje, a beneficjenci powtarzali
postepowania przetargowe w celu znalezienia wykonawcéw w zaktadanym budzecie.

Znaczace przekroczenie wartosci wskaznika Catkowita dtugos¢ nowych drég wynika prawdopodobnie
z trudnosci w klasyfikowaniu i przypisywaniu wartosci do wiasciwych wskaznikdw przez beneficjentéw.
Na przyktadzie projektdw z poddziatania 4.1.2 ustalono, ze deklarowane wartosci réznity sie wzgledem
zrealizowanych, co miato wptyw na prawie 2-krotnie wyzszg wartos¢ niz zaktadana na poziomie
priorytetu. Przyktadowo Catkowita dfugos¢ nowych drég na podstawie danych SL2014 zostata
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obliczona na 0,93 km, a po weryfikacji na podstawie danych dokumentacji technicznej>* zweryfikowana
do wartosci 3,36 km. W przypadku wskaznika Catkowita dfugos¢ przebudowanych Ilub
zmodernizowanych drég byto to odpowiednio 3,19 km (SL2014) i 0,61 km w rzeczywistosci.
Prawdopodobnie podobnymi zaleznosciami mozna wyttumaczy¢ przekroczenia w przypadku
poddziatania 4.1.1.

Priorytet inwestycyjny 7d

Stan obecny i prognozy

W ramach priorytetu inwestycyjnego 7d zatozono zrealizowanie projektdw przebudowy Ilub
modernizacji linii kolejowych na poziomie 64 km oraz wsparcie osobowych przystankéw kolejowych w
liczbie 2 szt. W wariancie realistycznym przyjeto realizacje dotychczas zakontraktowanych projektéw,
ktore swoim zasiegiem obejmujg 48,01 km. S3 to 2 projekty zaktadajgce rewitalizacje linii kolejowych
istotnych dla transportu towarowego, stad nie jest w nich zaktadane wsparcie dla przystankéw
osobowych.

W ponizszej tabeli zestawiono zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 7d.

Tabela 36. Szacowany stopien osiggniecia celu koicowego wspdlnych i specyficznych produktu dla Pl
7d

L. L, Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — . Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant L
e . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Catkowita dtugosc
przebudowanych lub
) o 64 0 48,01 75,2% 48,01 75,2%
zmodernizowanych linii
kolejowych [CI] [km]
Liczba wspartych
osobowych
J 2 0 0 0% 0 0%
przystankéw
kolejowych [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Wdrazanie projektdw z zakresu infrastruktury kolejowej w dziataniu 4.2 obarczone jest najwiekszymi
trudnosciami w osi priorytetowej IV. Poza zakontraktowanymi dotychczas 2 projektami rewitalizacji,
tj.:

e Rewitalizacji linii kolejowej nr 59 na odcinku granica panstwa — Chryzanoéw (S),

e Rewitalizacji linii kolejowej nr 57 na odcinku Kuznica Biatostocka — Gieniusze (S) oraz linii

kolejowej nr 923 na odcinku Bufatowo Wschéd — Bufatowo (S),

pierwotnie planujgc takze przywrdcenie pasazerskiej obstugi kolejowej do tomzy, dzieki realizacji
projektéw pn.:

e Rewitalizacja linii kolejowej nr 49 na odcinku Sniadowo — tomza,

e Rewitalizacja linii kolejowej nr 36 na odcinku tapy— Sniadowo — granica wojewddztwa.
Niestety z uwagi na brak zainteresowania przewoznikéw obstugg pasazerskg, w projektach zakres
zostat ograniczony przez PKP PLK jedynie do rewitalizacji linii kolejowych w zakresie obstugi towarowej.

54 M.in. DROTECH Sp. z 0.0., Opis techniczny do projektu wykonawczego budowy drogi gminnej — ulicy Nilskiego — tapinskiego
w tapach, s. 1.
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Nie tylko w wojewddztwie podlaskim, ale w catej w Polsce beneficjent, jakim jest PKP PLK napotyka na
problem przekroczenia wartosci kosztorysowych w ramach postepowan przetargowych, a przez to
problemy z ich rozstrzygnieciem. Oferowane przez wykonawcdéw ceny przewyzszajg kosztorysy nawet
ponad dwukrotnie, czego przyktadami sg przetargi ogtaszane na wykonanie prac w ramach projektow
zakontraktowanych juz z RPOWP 2014-2020. Sytuacja rynkowa wymuszaé bedzie prawdopodobnie
rezygnacje z czesci zaplanowanych projektéw i przesuniecie srodkéw na juz zakontraktowane, co jest
zgodne z oczekiwaniami beneficjenta.

Jedynym wskaznikiem z zatgcznika nr 2 do SZOOP, dla ktérego zatozono, ze wartos¢ zostanie
oszacowany w podzZniejszym terminie jest Liczba zainstalowanych inteligentnych systemow
transportowych. W zadnym z zakontraktowanych projektéow nie jest on wykazywany dlatego zaktada
sie, ze pozostanie na zerowym poziomie.

Tabela 37. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wspdlnych i specyficznych produktu dla Pl
7d w odniesieniu do dziatania
osiStc:i)liina w AR osiSt?Iiha
ag. & . wariant ag.le I. W
warlancie . wariancie
. optymlstyczny .
realistycznym optymistycznym

Cel Wartosc Szacunek —

koncowy aktualnie WEIENS
(2023) osiggnieta  realistyczny

Liczba
zainstalowanych
inteligentnych n/d 0 0% 0 0% 0
systemow
transportowych [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

3.4.2.3 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu — poziom makro

Dla czwartej osi priorytetowej przyjeto 2 specyficzne wskazniki rezultatu. Ponizej zestawione zostaty
ich zaktadane na 2023r. wartosci oraz wartosci najbardziej aktualne wg. oszacowan. Z uwagi na ztozong
konstrukcje wskaznika nie jest mozliwe oszacowanie jego wartosci bez zaawansowanych metod analizy
przestrzennych i kartograficznych, stagd mozna méwic jedynie o kierunku prognozowanych zmian i
modyfikacji jego dotychczasowego tempa wzrostu.

Tabela 38. Zestawienia wartosci wskaznikéw rezultatu dla P1 7d i P1 7b

L, Wartosc Wartosc Wartosc Wartosc
Wartosc

bazowa

w roku szacowana na docelowa szacowana na

2017 koniec 2018r. (2023) koniec 2023r.
WDDT Il Wskaznik Drogowej

Dostepnosci Transportowej 12,8479 14,00 b.d. 16,0364 b.d.
(syntetyczny)

WKDT Il Wskaznik Kolejowej

Dostepnosci Transportowej 10,3396 13,32 b.d. 16,7487 b.d.
(syntetyczny)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych strateg.stat.gov.pl. [dostep: 9 kwietnia 2019r.]

Mozna przewidywacd, ze kierunek oraz tempo zostanie utrzymane, poniewaz realizacja duzych
projektéw infrastrukturalnych w drogi ekspresowe i magistralne linie kolejowe postepuje zgodnie z
planem, co przyczyni sie zarédwno do wzrostu drogowej jak i kolejowej dostepnosci transportowej.
Udziat RPOWP 2014-2020 we wzroscie tych wskaznikdw bedzie prawdopodobnie niewielki, ale zgodny
z pozadanym kierunkiem. Szczegdlnie przystuzg sie inwestycje w ciggach drég odchodzacych od drég
szybkiego ruchu i obwodnice miast. Inwestycje na drogach w miastach i na terenach inwestycyjnych
nie beda oddziatywa¢ na wskaznik dostepnosci transportowej przeliczany dla catego regionu lub beds,
ale w niezauwazalnym stopniu.

Wazne z punktu widzenia regionu inwestycje na szlakach prowadzacych z tomzy do Biategostoku moga
nie zosta¢ zrealizowane w obecnej perspektywie UE. Potencjalnie majg one wieksze znaczenie dla
WKDT niz projekty na przygranicznych odcinkach linii szerokotorowych. tomza jest bowiem jednym z
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najwiekszych miast w Polsce pozbawionym obstugi pasazerskim transportem kolejowym a zty stan
prowadzgcych do niej linii kolejowych generuje ucigzliwosci takze dla transportu tadunkdéw. Realizacja
wszystkich zaplanowanych do realizacji w ramach RPOWP 2014-2020 prac na liniach kolejowych
przewidzianych w Regionalnym Planie Transportowym Wojewddztwa Podlaskiego przyczynitaby sie do
osiggniecia zatozonego wskaznika. Opisywany wyzej wzrost cen rynkowych oraz dostepna w czwartej
osi priorytetowej alokacja powoduje ryzyko braku realizacji czesci zaplanowanych rewitalizacji linii,
stad nalezy przewidywac, ze wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu WKDT nie zostanie osiggnieta,
poniewaz obecnie zakontraktowane projekty nie wygenerujg wystarczajgcych efektéow w zaktadanym
zakresie.

3.4.3 Podsumowanie

Inwestycje prowadzone w ramach RPOWP 2014-2020 cechuje poprawna skutecznosci w realizacji
postawionych celéw. Zaplanowane dziatania majg pozytywne oddziatywanie na dostepnosc
transportows, cho¢ ich udziat we wzroscie wskaznikdw nie bedzie znaczacy. Dla rezultatow Programu
negatywnie odbije sie brak rewitalizacji linii kolejowych bedacych elementem pofaczenia kolejowego
Biatystok —tomza.

Efektywnosci wdrazania interwencji zagraza wzrastajacy poziom cen wykonania prac budowlanych,
ktdry szczegdlnie dotyka branze infrastruktury kolejowej. W przypadku inwestycji drogowych rynek
wykonawcéw jest szerszy, a zakres prac mniej wyspecjalizowany. Pomimo przekroczenia kosztorysow
udaje sie, zatem wytoni¢ wykonawcéw w postepowaniach przetargdw, przy zwiekszeniu alokacji, co w
przypadku inwestycji kolejowych jest duzo bardziej skomplikowane. Istnieje wysokie
prawdopodobienistwo koniecznosci przesuniecia srodkdéw i rezygnacji z realizacji czesci projektow
kolejowych, aby z sukcesem zakonczyc juz zakontraktowane inwestycje. Alternatywnym rozwigzaniem
bedzie przesuniecie srodkdéw z innych osi priorytetowych przez I1Z i zwiekszenie alokacji na realizacje
wszystkich zaplanowanych projektéw kolejowych. Taki scenariusz wymaga takze gotowosci finansowe;j
ze strony beneficjenta. Pozwolitoby to na osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw rezultatu.
Podobna sytuacja rynkowa w branzy drogownictwa wymusza zabezpieczenie dodatkowej alokacji
takze na realizacje 2 projektéw z poddziatania 4.1.1, w ktdrym alokacja zostata wyczerpana. Dotyczy
to przebudowy fragmentéw dréog wojewddzkich nr 687 oraz 678, ktore zostaty zidentyfikowane, lecz
nie zostaty zawarte umowy o dofinansowanie.

3.4.4 Rekomendacje

Rekomenduje sie urealnienie zaplanowanych w Programie wartosci docelowych wskaznikéw, dla
ktorych prognozowane sg znaczgce przekroczenia lub niedoszacowania. Prawdopodobnie rdznice
miedzy danymi SL2014 a dokonang weryfikacjag dokumentacji technicznej wynikajg z mylnej
interpretacji przez beneficjentdw wytycznych wskazujacych jak nalezy kwalifikowaé realizowane
przedsiewziecie: budowa nowej drogi lub przebudowa istniejgcej. Dotyczy to wskaznikow z dziatania
4.1 Mobilnosc regionalna, tj. Catkowita dfugos¢ nowych drdg i Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych drdg, ktorych korekty nalezy dokonac takze na poziomie projektéw. Rekomenduje
sie zmiane docelowej wartosci wskaznika Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych
linii kolejowych [Cl], jak réwniez usuniecie wskaZznikéw Liczba zainstalowanych inteligentnych
systemow transportowych i Liczba wspartych osobowych przystankdw kolejowych z uwagi na brak
projektéw wykazujacych ich realizacje.
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3.5 OS PRIORYTETOWA V. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

3.5.1 Logika interwencji

Teoria bazowa

W uzasadnieniu wyboru celéw tematycznych dokumentu programowego RPOWP 2014-2020,
wskazano na nastepujgce problemy/wyzwania uzasadniajgce interwencje publiczng w takim zakresie,
jaki zostat przewidziany w ramach V osi priorytetowej:

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu (obecne zuzycie energii w
wojewddztwie kilkakrotnie przewyzisza jej produkcje, co powoduje uzaleznienie od Zrédet
wytworczych  znajdujacych  sie  poza terenem wojewddztwa, a zly stan sieci
elektroenergetycznych zagraza ciggtosci jej dostaw i powoduje straty w trakcie przesytu);

e niewykorzystany potencjat rozwoju energetyki odnawialnej (duzy potencjat szczegdlnie w
zakresie produkcji energii z biogazu i energii stonecznej);

e rosngce zapotrzebowanie na energie wsrdd podlaskich przedsiebiorstw oraz ulegajaca
zmianom sytuacja na rynku paliw, przy jednoczesnie ztym stanie technicznym sieci
energetycznych;

e wysokie zuzycie energii w sektorze budownictwa, w tym w budynkach uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowych, co wskazuje na wysoki potencjat oszczednosci energii w tym sektorze;

o konieczno$¢ realizacji celdw pakietu energetyczno-klimatycznego UE, w tym redukcji emisji
C0,, wzrostu wykorzystania OZE i poprawy efektywnosci energetycznej, m.in. poprzez
realizacje lokalnych plandéw i strategii gospodarki niskoemisyjnej;

e znaczace emisje CO,, zanieczyszczen powietrza i hatasu z sektora transportu w miastach.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na rozwdéj wykorzystania OZE, poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, a takze ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
poprzez realizacje planéw gospodarki niskoemisyjnej, w tym budowe i modernizacje sieci
cieptowniczej, modernizacje indywidualnych zrddet ciepta, wymiane oswietlenia na energooszczedne,
promowanie budownictwa energooszczednego i pasywnego oraz wsparcie niskoemisyjnego
transportu publicznego w miastach.

Teoria dziatania
Cele osi V majg zostac osiaggniete dzieki realizacji dziatan wpisujacych sie w priorytety inwestycyjne 4a,
4b, 4cide:

e Pl 4a - realizacja priorytetu inwestycyjnego ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w produkcji energii ogétem, ale tez w jej zuzyciu koncowym brutto (dziatanie 5.1).
Efektem podjetych dziatan bedzie redukcja emisji CO, i poprawa stanu srodowiska, ale takze
wzrost potencjatu ekonomicznego stabych strukturalnie obszaréw wiejskich (wskaznik
rezultatu specyficzny dla programu: Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto);

e Pl 4b — rezultatem podjecia kompleksowych dziatan prowadzacych do racjonalizacji zuzycia
i ograniczenia strat energii i ciepta z zastosowaniem OZE powinien by¢ spadek zuzycia energii
pierwotnej w MSP (dziatanie 5.2), a w efekcie takze redukcja emisji CO,. Oczekiwane rezultaty
powinny mie¢ wptyw na zmniejszenie energochtonnosci gospodarki (wskaznik rezultatu
specyficzny dla programu: Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB);

e Pl 4c - rezultatem podjecia kompleksowych dziatan prowadzacych do racjonalizacji zuzycia
i ograniczenia strat energii, ciepta i wody z zastosowaniem OZE powinien by¢ spadek zuzycia
energii pierwotnej w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej (dziatanie
5.3, w tym poddziatanie 5.3.1 i 5.3.2). Oczekiwane rezultaty powinny mie¢ wptyw na
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zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng (wskazniki rezultatu specyficzne dla
programu: Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku — budynki mieszkalne oraz Sprzedaz energii
cieplnej w ciggu roku — urzedy i instytucje);

e Pl 4e — interwencja ukierunkowana zostata na wsparcie obszaréw posiadajgcych strategie
odnoszagce sie do kwestii zwigzanych z zapewnieniem lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, a takze przyczyniajacych sie do osiggniecia celdw pakietu energetyczno-
klimatycznego 3x20 (w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE). Wspierane dziatania
dotycza zaopatrzenia w energie i jej zuzycia oraz zapewnienia bezpieczeristwa zasilania, jak
rowniez promowania ,czystego” transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych
(dziatanie 5.4). Wptynie to bezposrednio na redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz
zanieczyszczer pytowych do atmosfery (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Srednie
roczne stezenia pytu PM10 na stanowiskach pomiarowych (Srednia dla: Biategostoku, Suwatk i
tomzy)).

Teoria wdrazania
0$ V wdrazana jest obecnie w czterech dziataniach:
5.1 Energetyka oparta na odnawialnych zrédtach energii;
5.2 Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach;
5.3 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci
publicznej:
5.3.1 Efektywnosé energetyczna w budynkach publicznych, w tym budownictwo
komunalne;
5.3.2 Efektywnosé energetyczna w sektorze mieszkaniowym;
5.4 Strategie niskoemisyjne:
5.4.1 Strategie niskoemisyjne z wytgczeniem BOF;
5.4.2 Strategie niskoemisyjne BOF.

System instytucjonalny wdrazania w osi V skfada sie z odpowiednich departamentéw Instytucji
Zarzadzajacej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego. Dla poddziatania
5.4.2 wyznaczono Instytucje Posredniczaca ZIT BOF.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatania wynosi 190 530 000
EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano 62% alokacji.

Na rysunku ponizej przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji.
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Rysunek 5. Logika interwencji pigtej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

- - WYBRANE WSKA-
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zapisow RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.
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3.5.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.5.2.1 Wskazniki ram wykonania

W V osi priorytetowej , Gospodarka niskoemisyjna” przyjeto trzy wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania. Ponizej omdéwiono kazdy z nich oraz zaprezentowano szacunki dotyczgce wartosci
mozliwej do osiggniecia w 2023r.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Wskaznik mierzy rzeczywiste tempo ponoszenia i weryfikowania wydatkéw kwalifikowalnych w
projektach. Cel posredni dla osi pigtej zostat okreslony na poziomie 31 min EUR, a cel koricowy — 224
min EUR i jest réwny catkowitej alokacji na pigtg o$ priorytetowa (wraz z rezerwg wykonania),
uwzgledniajacej wktad UE, krajowe srodki publiczne oraz krajowe sSrodki prywatne, przy zatozeniu
sredniego dofinansowania na poziomie 85%.

Stan obecny oraz prognozy
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego, wartos¢ wskaznika osiggnieta na koniec 2018r.
wynosi 40 min EUR, co odpowiada realizacji celu posredniego na poziomie 131%.

Wg przeprowadzonych oszacowan, w dziataniu 5.1 wartos$¢ kosztéw kwalifikowalnych wyniesie od 427
do 457 min zt, w dziataniu 5.2 — miedzy 38> a 76 min zf, w poddziataniu 5.3.1 — od 234 do 262 mIn z,
w poddziataniu 5.3.2- 40 min zt, w poddziataniu 5.4.1 —od 127 do 130 mlIn zt, w podziataniu 5.4.2 — 183
mlin zt. Sumujac wartosci dla poszczegdlnych instrumentéw wsparcia mozna oszacowaé, ze wartosé
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych bedzie miescita sie w przedziale: 1 017 — 1 120 min zi, tj.
245 —270 min EUR, co odpowiada 109-120% wartosci celu koricowego wskaznika.

Tabela 39. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)

Wartos¢ Wartosé Wartos¢ Szacunek - Stopient Szacunek — Stopiert

zaktadana osiggnieta ossi;c;?]IiZ:ia zaktadana wariant os\;\?fr?;?]ccllw wariant os\:‘?agrr;;enccliw
2018r. 2018r. 2023r. li i
(2018r.) (2018r.) (2023r.) realistyczny o optymistyczny T ——

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowalnych
[EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

224152
942

30936335 | 40374925 245172 190 269908 370

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos¢ celu posredniego

Wartos¢ celu posredniego zostata okreslona na poziomie 13,8% wartosci celu koncowego. Wptyw na
przekroczenie zaktadanej na koniec 2018r. wartosci miato szybsze niz zaktadano tempo kontraktacji
i realizacji projektow - w dziataniu 5.1 i poddziataniu 5.3.1 pierwsze nabory wnioskéw przeprowadzono
juz w 2015r. (w poddziataniu 5.3.1 kolejny nabdér w 2016r.), réwniez kontraktacja projektéow
pozakonkursowych w poddziataniu 5.4.2 postepowata szybko, dzieki czemu wiekszos¢ projektéw
wytonionych w tych naborach zostata przed koricem 2018r. zakoriczona, a cze$¢ znajdowata sie w
zaawansowanym stadium realizacji.

55 W wariancie ostroznym przyjeto, ze mozliwa do osiggniecia kwota to potowa wartosci umowy z BGK.
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Wartos¢ celu koricowego

Przewidywane niewielkie przekroczenie oszacowanej wartosci celu koncowego wynika z faktu, ze
prognozowane jest wykorzystanie catej alokacji przypisanej do V osi priorytetowej, a wartos¢ docelowa
wskaznika finansowego wyznaczona zostata z zatozeniem sredniego dofinansowania ze srodkéw UE na
poziomie 85% kosztéow kwalifikowalnych, podczas gdy realnie w podpisanych dotgd umowach o
dofinansowanie w skali catej osi poziom ten wynosi srednio 69%, co oznacza wyzszg niz prognozowano
wartos¢ wktadu wtasnego beneficjentow.

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow

Wskaznik agregowany jest z projektéw dofinansowanych w Pl 4b (dziatanie 5.2) i Pl 4c (poddziatania
5.3.1i5.3.2). Cel posredni zostat okreslony na poziomie 38 szt., a cel koncowy - na poziomie 584 szt.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajgcego, realizacja celu posredniego dla wskaznika Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkow, wynikajgca z zatwierdzonych do 31.12.2018 wnioskéw o
ptatnosc, wynosi 67 szt., co odpowiada 176% wyznaczonej wartosci celu posredniego, a wiec jej blisko
dwukrotne przekroczenie.

Wartos¢ wskaznika wynikajgca z podpisanych do 31.12.2018 uméw o dofinansowanie w poddziataniu
5.3.1 wynosi 106 szt., natomiast w ramach umoéw zawartych z posrednikami dla instrumentdéw
finansowych — w dziataniu 5.2 — 7 szt., w poddziataniu 5.3.2 — 26 szt.; tgcznie w skali catej V osi
priorytetowej — 139 szt.,, co odpowiada 24% celu koricowego. Przy zatozeniu zakontraktowania
catkowitego budzetu nierozstrzygnietego dotad naboru w dziataniu 5.3.1 (80 min zt) oraz wykonania
zatozen umow z posrednikami finansowymi w dziataniu 5.2 i poddziataniu 5.3.2, wartos¢ wskaznika
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw powinna w 2023r. osiggna¢ poziom 192 szt., co
odpowiada 33% wartosci wyznaczonego celu koicowego. W wariancie optymistycznym, ktdry zaktada
zakontraktowanie catkowitej alokacji pozostatej do wykorzystania w poddziataniu 5.3.1 (tj. ok. 100 min
z1)*® oraz wykonanie wszystkich zatozerh z umowy z menadzerem funduszy w dziataniu 5.2 i
poddziataniu 5.3.2 BGK (facznie 40 szt.), wskaznik moze osiggna¢ poziom 227 szt. co odpowiada 39%
celu kocowego.

Tabela 40. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

> > L Stopien Stopien
Wartosé Wartosé Wartos¢ Szacunek - P Szacunek — P

zaktadana osiggnieta osi;c;zlii;:ia zaktadana WELEDIS os\:‘?ag:;il?ew wariant os\;?agrr;;ccl?ew
2018r. 2018r. 2023r. i i
(2018r.) (2018r.) (2023r.) realistyczny T ——— optymistyczny T ——

Liczba
zmodernizowan
ych
energetycznie
budynkdw [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos¢ celu posredniego

Wartos¢ celu posredniego zostata okreslona na poziomie 6,5% wartosci celu koncowego. Wptyw na
przekroczenie zaktadanej na koniec 2018r. wartosci miat niewatpliwie fakt, ze w poddziataniu 5.3.1
bardzo szybko, bo juz w 2015 i 2016r., przeprowadzono dwa pierwsze nabory wnioskéw, dzieki czemu

56 Jest to prawdopodobne, biorgc pod uwage fakt, ze wnioskowana kwota dofinansowania we wnioskach ztozonych w
ostatnim naborze w poddziataniu 5.3.1 wynosi 146 min zt.
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duza cze$é¢ inwestycji zostata przed korcem 2018r. zakonczona, a cze$¢ znajdowata sie w
zaawansowanym stadium realizacji.

Wartos¢ celu koricowego

Na etapie programowania wartos¢ celu koncowego wskaznika Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw oszacowano na podstawie danych historycznych z RPOWP 2014-2020 2007-
2013 oraz danych Banku Swiatowego, zawartych w badaniu ex ante instrumentéw finansowych
planowanych do wdrozenia w ramach POIiS 2014-2020. Wyliczony w ten sposéb koszt jednostkowy
termomodernizacji budynku uzytecznosci publicznej wynidst 996 tys. zt, wielorodzinnego budynku
mieszkalnego - ok. 1 810 tys. zt (na podstawie strategii inwestycyjnej IF) oraz mieszkalnego budynku
jednorodzinnego — 100 tys. zt. Na budynki uzytecznosci publicznej planowano przeznaczy¢ alokacje w
wysokosci ok. 96 min zt, na budynki mieszkalne wielorodzinne — ok. 25 miIn zt, a na budynki
jednorodzinne ok. 46 min zt, co pozwalato szacowaé, ze wsparciem zostanie objetych 96 budynkéw
uzytecznosci publicznej, 14 budynkdw wielorodzinnych i 460 budynkéw jednorodzinnych. Dodatkowo
we wskazniku ram wykonania uwzgledniono takze wkfad Pl 4b - 14 budynkéw przedsiebiorstw, ktére
moga zostaé poddane termomodernizacji w dziataniu 5.2. Przyjete zatozenia nalezy uznac¢ za poprawne
metodologicznie i finansowo®’, natomiast ostatecznie termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych
nie znalazta sie wséréd typdw dofinansowanych w dziataniu 5.3 w przedsiewzie¢ - wsparcie obejmuje
budynki uzytecznosci publicznej i komunalne budynki mieszkalne w podziataniu 5.3.1 oraz budynki
wielorodzinne zarzadzane przez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe w poddziataniu 5.3.2. Biorac
pod uwage ten kluczowy fakt, nalezy stwierdzi¢, ze nawet w przypadku wykorzystania catkowitej
alokacji na dziatania 5.2 i 5.3 nie bedzie mozliwe osiggniecie zaktadanej wartosci celu korncowego, ze
wzgledu na znaczny udziat budynkéw jednorodzinnych w oszacowanej na etapie programowania
wartosci tego celu (460 z 584 szt., tj. 79% wartosci celu koricowego). Wartos¢ celu koricowego powinna
w zwigzku z tym zostaé skorygowana odpowiednio do realnego zakresu interwencji: od wartosci 584
szt. nalezy odja¢ 460 szt., ktére miaty odnosic¢ sie do budynkéw jednorodzinnych, oraz dodac liczbe
budynkéw uzytecznosci publicznej, ktére mogg zosta¢ poddane termomodernizacji przy wykorzystaniu
tej samej alokacji, ktdrg zamierzano przeznaczy¢ na budynki jednorodzinne, tj. 46 szt. (46 min zt /0,996
min zt = 46 budynkdéw). Obliczona w ten sposdb wartos$¢ celu kornicowego powinna wynie$¢ 170 szt.
(584 — 460 + 46 = 170) i jest to poziom, ktéry moze zostac osiggniety w 100% (w nawet ponad 100%)
w ramach alokacji srodkéw UE dostepnej w dziataniach 5.2 i 5.3.

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Wskaznik agregowany jest z projektow dofinansowanych w Pl 4a (dziatanie 5.1) i Pl 4b (dziatanie 5.2).
Cel posredni zostat okreslony na poziomie 14 szt., a cel koricowy - na poziomie 106 szt.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajgcego, realizacja celu posredniego dla wskaznika Liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE, wynikajgca z zatwierdzonych do
31.12.2018 wnioskéw o pfatnosé, wynosi 211 szt., co odpowiada 1 507% wyznaczonej wartosci celu
posredniego, a wiec jej ponad pietnastokrotne przekroczenie.

Przy zatozeniu zakontraktowania catkowitych budzetéw naboréw planowanych w dziataniu 5.1 na
2019r. (110 min zt) oraz wykonania zatozenn umoéw z posrednikami finansowymi w dziataniu 5.2 (19
szt.), warto$¢ wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
powinna w 2023r. osiggngé poziom 3 328 szt., co odpowiada 3 139% wartosci wyznaczonego celu
korncowego. W wariancie optymistycznym, ktéry zaktada zakontraktowanie catkowitej alokacji

57 Koszt jednostkowy termomodernizacji budynku uzytecznosci publicznej w realnie podpisanych umowach o dofinansowanie
w poddziataniu 5.3.1 okazat sie zblizony do zaktadanego — wynidst jak dotad 832 tys. zt, natomiast w projektach wytonionych
w ostatnim naborze mozna sie spodziewa¢ wyzszej kwoty, co jest zwigzane ze znacznym wzrostem cen na rynku ustug
budowlanych.
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pozostatej do wykorzystania w dziataniu 5.1 (tj. ok. 128 mln zt)®® oraz wykonanie wszystkich zatozer z
umowy z menadzerem funduszy) BGK (37 szt.), wskaznik moze osiggna¢ poziom 3 560 szt. co
odpowiada 3 359% celu koricowego.

Tabela 41. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koicowego wskaznika z ram wykonania
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Cel posredni (2018r.) Cel koncowy (2023r.)
) > ., » Szacunek - .Sto;_)lep Szacunek — _StoPleh
Wartosc Wartosc Stopien Wartosc . osiggniecia w . osiggniecia w
. . k . wariant . . wariant . X
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana . wariancie . wariancie
realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Liczba
wybudow
anych
jednostek
wytwarza 14 211 1507% 106 3328 3139% 3560 3359%
nia energii
elektryczn
ejz OZE
[szt.]

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Przyczyny znacznych przekroczen celu posredniego oraz koficowego zostang omodwione t3gcznie,
poniewaz wynikajg z tych samych uwarunkowan.

Cel koncowy dla wskaznika Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
zostat wyznaczony w oparciu o dostepng alokacje sSrodkéw UE oraz srednie koszty wsparcia na budowe
lub modernizacje jednostek wytwarzania energii z OZE w projektach z RPOWP 2014-2020 2007-2013
(wartos¢ urealniono w czasie z wykorzystaniem indeksu WCPSP). Oszacowana w ten sposéb wartos¢
wskaznika wyniosta 69 szt. w dziataniu 5.1 (przy Sredniej zaktadanej mocy zainstalowane] jednostki
wytwarzania na poziomie 0,48MW) oraz 37 szt. w dziataniu 5.2 (przy $redniej zaktadanej mocy
zainstalowanej jednostki wytwarzania na poziomie 0,08MW). Przyjety ostrozny poziom wartosci celu
posredniego (13% wartosci celu koricowego) uwzgledniat wysokie ryzyko zwigzane z realizacja
inwestycji w duze jednostki wytwarzana energii elektrycznej z OZE, na ktére wptyw ma miedzy innymi
ztozonos¢ procedur formalno-prawnych oraz braki legislacyjne w tym obszarze, jakie zidentyfikowano
na etapie programowania.

Przyjete zatozenia i oszacowania nalezy uzna¢ za poprawne metodologicznie i merytorycznie,
natomiast okazaty sie nie w petni adekwatne do realidw wdrozeniowych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do decyzji o dofinansowaniu w dziataniu 5.1 energetyki prosumenckiej, w tym projektéw
»parasolowych”, realizowanych przez samorzady, obejmujgcych wytacznie energetyke stoneczng
(montaz matych instalacji fotowoltaicznych i solarnych na budynkach mieszkancéw w celu produkcji
energii na potrzeby wtasne). Ponadto wptyw na znacznie wyzszy niz oczekiwano poziom realizacji
omawianego wskaznika miaty zastosowane w dziataniu 5.1 szczegétowe kryteria oceny merytorycznej.
W przypadku projektéw dotyczacych wytwarzania energii z OZE (w tym wytwarzania na potrzeby
wtasne) kryteria premiowaty mate jednostki wytworcze (maksymalng punktacje w kryterium ,, Rodzaj
zrédet energii” w przypadku jednostek podtgczanych do sieci otrzymywaty instalacje biogazowe do 200
kW, a w przypadku produkcji energii na potrzeby wtasne — do 50kW oraz w obu przypadkach ogniwa
fotowoltaiczne do 40kW), a posrednio premiowaly takie technologie fotowoltaiczne®,
charakteryzujgce sie najnizszym poziomem nakfadéw inwestycyjnych na jednostke mocy

58 Jest to prawdopodobne —w poprzednich naborach obejmujgcych te same typu projektéw zatwierdzono do dofinansowania
projekty, w ktérych wartosé dofinansowania UE przekraczata wyznaczone na poszczegdlne typy projektéw budzety naboru.
59 Kryterium premiowato takze kolektory stoneczne (energia cieplna), jednak w tym fragmencie raportu omawiane s3
wytgcznie kwestie dotyczace wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
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zainstalowanej (kryterium ,Efektywnos¢ kosztowa urzgdzen produkujgcych energie pochodzacy ze
zrédet odnawialnych”, w ktérym przyznawano maksymalng punktacje za najnizszy poziom naktadu
Srodkow UE na jednostke mocy zainstalowanej) - elektrownie wiatrowe czy biogazowe majg znacznie
wyzsze naktady inwestycyjne na 1 MW mocy zainstalowanej. Kryteria oceny merytorycznej
zastosowane dla projektéw ,parasolowych” premiowaty jeszcze mniejsze jednostki — ogniwa
fotowoltaiczne do 5 kW mocy zainstalowanej®’. Konsekwencjg tych uwarunkowar programowych byta
mozliwos¢ objecia wsparciem znacznie wiekszej liczby instalacji, niz miatoby to miejsce w przypadku
dofinansowania wiekszych elektrowni wiatrowych i biogazowych, ktére wzieto pod uwage przy
wyznaczaniu wartosci docelowej wskaznika na etapie programowania. W umowach podpisanych do
konca 2018r. w dziataniu 5.1 Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii eklektycznej z OZE
wynosi ponad 1,9 tys. szt., a Srednia moc zainstalowana jednostki wytwarzania energii elektrycznej z
OZE - 0,02 MW, a wiec dwudziestoczterokrotnie mniej niz zaktadano na etapie programowania —a w
kolejnych, planowanych na 2019r. w dziataniu 5.1 naborach mozna sie spodziewa¢ podobne;j struktury
projektéw jak w dotychczas podpisanych umowach. Warto podkredli¢, ze indywidualne panele
fotowoltaiczne mozna zamontowacd i uruchomié w bardzo krétkim czasie, nie wymagajg zazwyczaj
pozwolen na budowe i skomplikowanych procedur formalnych, co miato wptyw na szybsze niz
zaktadano tempo realizacji projektéow i spowodowato znaczne przekroczenie celu posredniego
omawianego wskaznika.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze czes¢ alokacji przypisanej do dziatania 5.1 (ok. 56 mIn zt) planowano
przeznaczy¢ na wsparcie magazynowania i przesytu energii elektrycznej, natomiast ostatecznie
whioskodawcy (operatorzy systemu dystrybucyjnego) nie byli zainteresowani realizacjg projektéow
tego typuinie sg planowane dla nich kolejne nabory, dzieki czemu wieksza kwota srodkéw UE zostanie
przeznaczona na jednostki wytwadrcze, co ma wptyw na dalsze zwiekszenie mozliwej do osiggniecia
wartosci omawianego wskaznika.

Istotnym czynnikiem zewnetrznym, majgcym wptyw na to, ze wnioskodawcy nie aplikowali o srodki dla
projektéw obejmujgcych inne technologie, takie jak wiatr czy biogaz, byta niestabilnos¢ uwarunkowan
prawnych dotyczgcych ustawowego systemu wsparcia operacyjnego dla produkcji energii elektrycznej
z OZE. Przedtuzajacy sie do grudnia 2017r. proces notyfikacji w KE nowego, aukcyjnego systemu
wsparcia wprowadzonego nowelizacjg ustawy OZE z 2015r., wprowadzenie w 2016r. przepiséw
istotnie ograniczajgcych mozliwos¢ lokalizacji oraz rentownosé inwestycji w energetyke wiatrowa,
trudnosci w przeprowadzaniu pierwszych aukcji w nowym systemie, w koricu procedowanie kolejnej
nowelizacji ustawy OZE (zawierajgcej m.in. rozstrzygniecia w zasadniczym dla mozliwosci skorzystania
ze wsparcia ze srodkéw UE obszarze tgczenia pomocy publicznej na cele inwestycyjne z pomoca
operacyjng) zakonczone jej przyjeciem dopiero w czerwcu 2018r., stanowity istotng przeszkode w
planowaniu i realizacji nowych inwestycji w wieksze jednostki wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
Jednoczesnie zapisy ustawy OZE, wprowadzajgce bardziej korzystne niz w poprzednim okresie zasady
bilansowania i rozliczen energii elektrycznej produkowanej w matych instalacjach prosumenckich
weszty w zycie juz 1 lipca 2016r., co byto czynnikiem stymulujgcym przygotowanie projektéow
obejmujgcych tego typu mate i mikroinstalacje (fotowoltaika).

3.5.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
Priorytet inwestycyjny 4a

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikdw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 4a. Wskazniki
Pl 4a realizowane sg przez dziatanie 5.1.

60 Kryterium premiowato takze kolektory stoneczne (energia cieplna), jednak w tym fragmencie raportu omawiane s3
wytgcznie kwestie dotyczgce wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
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Przy szacowaniu wartosci wskaznikdw mozliwych do osiggniecia w 2023r. uwzgledniono zatozenia z
umow podpisanych do korica 2018r. oraz w wariancie realistycznym - wykorzystanie w 100% budzetéw
naboréw planowanych w dziataniu 5.1 na 2019r. (110 min zt), a w wariancie optymistycznym -
zakontraktowanie catej pozostatej do wykorzystania w dziataniu 5.1 alokacji, tj. ok. 128 min z1°2. W obu
wariantach przyjeto, ze rozktad typéw projektéw i srednia relacja kwoty dofinansowania, przypadajaca
na jednostke danego wskaznika, bedzie podobna jak w podpisanych do korica 2018r. umowach.
Wyjatek stanowi wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, dla ktérego w
oszacowaniach uwzgledniono podziat na typy projektéw w poszczegdlnych planowanych naborach, w
tym dla typu 5 z SZOOP wzieto pod uwage podwyzszenie minimalnej kwoty dofinansowania dla MSP
do 1 min zt.

Tabela 42. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdow przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 4a.

L, ., Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — . Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L WELE .
wariancie wariancie

(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania 69 211 3309 4795% 3541 5132%
energii elektrycznej z
OZE [szt.]
Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania 23 273 7200 31303% 7708 33515%
energii cieplnej z OZE
[szt.]
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze 44 6 10563 238% 112 255%
zrédet odnawialnych (Cl
30) 62 [MW]
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie 48 8 140 292% 160 334%
(Cl) [przedsiebiorstwal
Szacowany roczny
spadek emisji gazéw
cieplarnianych (Cl 34)
[t CO; eq/rok]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020

99573 5050 63 852 64% 68 350 69%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny znacznego przekroczenia wartosci docelowej wskaznika Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE przedstawiono w rozdziale dotyczgcym wskaznikdw ram
wykonania. Przedstawione tamze zewnetrzne uwarunkowania prawne miaty wptyw takze na inne niz
zaktadano poziomy realizacji wartosci docelowych pozostatych wskaznikdw, przypisanych do Pl 4a.

Podobne uwarunkowania miaty takze wptyw na znaczne przekroczenie wartosci wskaznika Liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE. Na etapie programowania zaktadano, ze
sposréd wspartych jednostek wytwarzania energii z OZE, 75% bedzie dotyczyto wytwarzania energii
elektrycznej, 25% natomiast energii cieplnej i w zwigzku z tym dla energii cieplnej dofinansowane
zostang 23 wieksze instalacje (zaktadana $rednia moc zainstalowana — 0,48MW), prawdopodobnie
biomasowe. Oszacowanie to opierato sie o doswiadczenia z wdrazania RPOWP 2014-2020 2007-2013.
Przyjete zatozenia nalezy uzna¢ za poprawne, natomiast podjeta w pdzniejszym czasie decyzja o

61 Jest to prawdopodobne —w poprzednich naborach obejmujacych te same typu projektéw zatwierdzono do dofinansowania
projekty, w ktérych wartosé dofinansowania UE przekraczata wyznaczone na poszczegdlne typy projektow budzety naboru.
62 Wskaznik uwzglednia sktadowe: ,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych” i
,Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych”.

63 Dokonano korekt btednych i brakujgcych wartosci wskaznika zawartych w SL2014 dla uméw podpisanych do korica 2018r.
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przeprowadzeniu naboru dla projektéow ,parasolowych” sprawita, ze okazaty sie nieadekwatne. W
umowach podpisanych do korica 2018r. w dziataniu 5.1 liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej
z OZE wynosi ponad 4,2 tys. szt. (z czego 4,17 tys. w projektach ,,parasolowych” — typ 4 wg SZOOP), a
$rednia moc zainstalowana dofinansowanej w dziataniu 5.1 jednostki wytwarzania energii cieplnej z
OZE wynosi 0,004 MW, a wiec ponad stukrotnie mniej, niz zaktadano na etapie programowania.
Rozktad liczby jednostek wytwdrczych miedzy energie elektryczng i cieplng jest takze inny niz
zaktadano — jak dotad 69% liczby jednostek stanowig te wytwarzajace energie cieplng, a tylko 31%
elektryczng. Powyzsze uwarunkowania stanowig przyczyne tak znacznego przekroczenia wartosci
docelowej omawianego wskaznika programu.

Prognozowane przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (Cl) wynika przede wszystkim z faktu, ze jak dotad w
dziataniu 5.1 objeto dofinansowaniem niemal wytgcznie technologie wykorzystujace energie stoneczng
(panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne), ktére charakteryzujg sie nizszym niz inne technologie
poziomem naktaddéw inwestycyjnych na jednostke mocy zainstalowanej, ktéry dodatkowo istotnie
obnizyt sie w porédwnaniu z okresem, w ktérym wykonywano oszacowania wartosci docelowych
wskaznikdw. Na etapie programowania zaktadano natomiast dofinasowanie takze jednostek
wiatrowych, biogazowych i biomasowych, charakteryzujacych sie wyzszym poziomem naktadéw
inwestycyjnych na jednostke mocy zainstalowanej. Ponadto, jak juz wczesniej wspomniano, cze$é
alokacji przypisanej do dziatania 5.1 - ok. 13,5 min EUR - planowano przeznaczy¢ na wsparcie
magazynowania i przesytu energii elektrycznej, natomiast ostatecznie wnioskodawcy nie byli
zainteresowani realizacjg projektéw tego typu i nie sg planowane dla nich kolejne nabory, dzieki czemu
wieksza kwota Srodkéw UE zostanie przeznaczona na jednostki wytwodrcze, co ma wplyw na
zwiekszenie wartosci omawianego wskaznika.

W odniesieniu do wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl) na etapie
programowania zatozono, ze jego wartos$¢ docelowa bedzie wynikata z liczby wspartych jednostek
wytwarzania energii z OZE i na podstawie doswiadczen perspektywy finansowej 2007-2013 przyjeto,
ze kazde ze wspartych przedsiebiorstw zrealizuje inwestycje zaktadajgce wybudowanie $rednio okoto
1,9 jednostki wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, co przy planowanych 92 jednostkach
dawato wynik 48 przedsiebiorstw. W umowach podpisanych do korica 2018r. liczba niepowtarzalnych
przedsiebiorstw, ktére uzyskaty wsparcie w dziataniu 5.1, wynosi juz 113, a wiec ponad dwukrotnie
wiecej niz zaktada wartos¢ docelowa, a prognozowaé mozna, ze po rozstrzygnieciu planowanych na
2019r. naboréw liczba ta wzro$nie do 140-160 przedsiebiorstw. Sytuacja ta wynika przede wszystkim
z faktu, ze w dziataniu 5.1 objeto dofinansowaniem znacznie mniejsze niz wstepnie planowano
instalacje, produkujace energie na potrzeby witasne.

Przyczyng prognozowanego nieosiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznika Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI 34) s natomiast nieadekwatne do realidéw
wdrozeniowych zatozenia metodyczne przyjete na etapie jej szacowania. Wartos¢ wskaznika jest
pochodng ilosci wyprodukowanej w instalacjach OZE energii elektrycznej i cieplnej. Na etapie
programowania zatozono, ze Srednia sprawnos¢ urzadzen do produkcji OZE wynosié bedzie okoto 40%,
co w praktyce przektadatoby sie w uproszczeniu na srednig roczng dtugos¢ pracy przy maksymalnej
mocy na poziomie ok 3 tys. h. Zatozenie to mogtoby by¢ poprawne, gdyby w dziataniu 5.1
dofinansowanie objeto w znacznej czesci inne niz oparte na energii stonecznej technologie, takie jak
biogazownie (ktérych produktywno$c® siega 8 tys. h/rok) i elektrownie wiatrowe (ok. 2-3 tys. h/rok),
natomiast realnie dofinansowane w RPOWP 2014-2020 instalacje - panele fotowoltaiczne i kolektory
stoneczne - majg produktywno$é na poziomie ok. 1 tys. h/rok, co przektada sie na mniejsza niz
zaktadana ilos¢ wyprodukowanej energii i automatycznie nizszy poziom redukcji emisji CO;. W
konsekwencji nawet przy zakontraktowaniu catej alokacji oraz przy znacznym przekroczeniu wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zzrodet odnawialnych, nie mozna prognozowac realizacji

64 W uproszczeniu podano tu produktywno$¢ jako przeliczeniowy czas pracy instalacji przy maksymalnej mocy.

107



wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl 34) na
satysfakcjonujgcym poziomie, tj. minimum 85%. W ocenie zespotu badawczego powyisze
uwarunkowania uzasadniajg potrzebe korekty wartosci docelowej omawianego wskaznika.

W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci dodatkowych
wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego przyporzadkowanych do dziatania 5.1 zgodnie z
Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP (w tabeli pominieto wskazniki, ktére zostaty ujete w programie — te
przedstawiono w poprzedniej tabeli).

Tabela 43. Szacowany stopien osiggniecia wartos$ci docelowych dodatkowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego przypisanych do dziatania 5.1 w Zatgczniku nr 2 do SZOOP

Szacunek —

Stopien

Szacunek —

Stopien

Wskaznik Cel koricowy WEED] 05|agr?|eu.aw wariant 05|qgr?|ea.aw
(2023) realistvezn wariancie e wariancie
perny realistycznym Pty ey optymistycznym
Liczba wybudowanych instalacji Zostanie
do produkcji biokomponentéw 0 Nie dotyczy 0 Nie dotyczy
oszacowany
[szt.]
Liczba wybudowanych instalacji Zostanie . .
s . 0 Nie dot 0 Nie dot
do produkcji biopaliw [szt.] oszacowany e dotyczy e dotyczy
Dtugos¢ nowo wybudowanych
| i h sieci Z i . .
ub zmodernizowanych sieci ostanie 0 Nie dotyczy 0 Nie dotyczy
elektroenergetycznych dla oszacowany
odnawialnych zrédet energii [km]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Priorytet inwestycyjny 4b

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zakfadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 4b. Wskazniki
Pl 4b realizowane s3 przez dziatanie 5.2.

Przy okreslaniu mozliwych do osiggniecia w 2023r. wartosci wskaznikow w wariancie realistycznym
uwzgledniono zatozenia wynikajgce z uméw zawartych przez BGK z posrednikami finansowymi, tj.
Fundacjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach oraz Podlaskg Fundacjg Rozwoju Regionalnego,
natomiast w wariancie optymistycznym — wartosci docelowe wynikajgce z umowy z BGK (menadzerem
Funduszu Funduszy).

Tabela 44. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow przypisanych do

priorytetu inwestycyjnego 4b

- » Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — . Szacunek — .
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant T wariant T
L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Liczba wybudowanych
Jednos'.c.ek wytwarza.ma 37 0 19 51% 37 100%
energii elektrycznej z
OZE [szt.]
Liczba wybudowanych
Jednosjc.ek. wytw.arzama 12 0 6 50% 12 100%
energii cieplnej z OZE
[szt.]
Liczba
zmodermzowarjych 14 0 7 50% 14 100%
energetycznie
budynkow [szt.]
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L, ., Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — .
osiggniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant L wariant L
e . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie 63 0 42 67% 42 100%
(CI) [przedsiebiorstwal
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze

wy , 2,89 0 1,45 50% 2,89 100%
zrédet odnawialnych (Cl
30) [MW]
Szacowany roczny
spadek emisji gazow 8470 0 4235 50% 8470 100%

cieplarnianych (Cl 34) [t
CO; eq/rok]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Problemy z osiggnieciem zaktadanych w programie wartosci docelowych wskaznikdw wynikaja przede
wszystkim z niskiego zainteresowania ostatecznych odbiorcéw (MSP) oferowang formg i zakresem
wsparcia - do korica 2018r. udzielono zaledwie 8 pozyczek. U Zrédta problemu lezy przede wszystkim
niska $wiadomoéé ekologiczna MSP oraz ich nienajlepsza kondycja finansowa, co przekfada sie na
ograniczenie sktonnosci do inwestowania w efektywno$é energetyczng i OZE, poniewaz inwestycje te
nie zwracajg sie dostatecznie szybko. Dodatkowo mozna wskazaé, ze w dziataniu 5.1 oferowana byta
dotad dla MSP bardziej atrakcyjna forma wsparcia w postaci dotacji na instalacje OZE wytwarzajace
energie na potrzeby witasne. Nalezy podkreslié, ze IZ zidentyfikowata te problemy i juz w 2018r. podjetfa
dziatania zaradcze, obejmujgce przede wszystkim uatrakcyjnienie warunkéw wsparcia (obnizenie
oprocentowania do 0%, wydtuzenie okresu karencji z 6 do 12 miesiecy, zniesienie obowigzku
wykonania audytu ex-post) oraz wyznaczanie w dziataniu 5.1 minimalnej kwoty dofinansowania dla
MSP na poziomie 1 min zt w celu przekierowania zainteresowania MSP na pozyczki oferowane w
dziataniu 5.2. Ponadto BGK opracowat plan naprawczy oraz planuje w drugim kwartale 2019r.
przeprowadzi¢ przetarg na nowego posrednika finansowego dla pozostatej transzy srodkéw (ok. 30
min z1). Jesli jednak okaze sie, ze wprowadzone zmiany nie przyniosg do korica 2019r. skutku w postaci
zwiekszenia dynamiki kontraktacji srodkdw w umowach z odbiorcami konieczne bedzie podjecie
bardziej radykalnych rozwigzan — prawdopodobnie wycofania srodkéw od menadzera Funduszu
Funduszy i ich realokacji na inne dziatania. Na obecnym etapie nawet wykonanie zaktadanych wartosci
docelowych wartosci wskaznikdw na poziomie ok. 50% (wynikajacych z zawartych dotad umoéw z
posrednikami finansowanymi) nalezy uznac za zagrozone.

W przypadku dziatania 5.2, lista wskaznikow produktu i rezultatu (wraz z wartosciami docelowymi),
ujetych w Zataczniku nr 2 do SZOOP, jest identyczna jak w programie.

Priorytet inwestycyjny 4c

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikdw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 4c. Wskazniki
Pl 4c realizowane sg przez poddziatania 5.3.1i 5.3.2.

Przy szacowaniu wartosci wskaznikdw mozliwych do osiggniecia w 2023r. w wariancie realistycznym
uwzgledniono realizacje zatozen z uméw podpisanych do konica 2018r. i wykorzystanie w 100%
budzetu nierozstrzygnietego naboru (80 min zt) w poddziataniu 5.3.1 oraz osiggniecie zaktadanych w
Zatgczniku nr 2 do SZOOP wartosci docelowych wskaznikow w poddziataniu 5.3.2, natomiast w
wariancie optymistycznym — zakontraktowanie 100% pozostatej do wykorzystania alokacji w
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poddziataniu 5.3.1 (ok. 100 min zt) ®> oraz osiggniecie zaktadanych wartosci wskaZznikéw wynikajacych
z umoéw z posrednikami finansowymi w poddziataniu 5.3.2 (s3 to wartosci wyzsze niz docelowe z
Zatacznika nr 2 do SZOOP).

Tabela 45. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 4c

Stopien Stopien

Wartosc Wartosé Szacunek — Szacunek —

docelowa
(2023r.)

aktualnie
osiaggnieta

wariant

realistyczny

osiggniecia w
wariancie

WELETS
optymistyczny

osiagniecia w
wariancie

realistycznym optymistycznym

Zmniejszenie
rocznego zuzycia
energii pierwotnej
w budynkach
publicznych (Cl 32)
[kWh/rok]

41994 665 33709 681 85329414 203% 93 649 352 223%

Szacowany roczny
spadek emisji
gazéw
cieplarnianych (Cl
34)

[t CO; eq/rok]

14 278 8741 23431 164% 25544 179%

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw [szt.]

570 67 185 32% 213 37%

Liczba gospodarstw

domowych z lepsza

klasg zuzycia energii
(CI 31) [szt.]

1160 0 700 60% 1300 112%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Prognozowane przekroczenie wartosci docelowych wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych (Cl 32) wynika z faktu, ze sredni naktad srodkéw UE na jednostke
wskaznika w podpisanych do korica 2018r. umowach (1,62 zt/kwWh) byt o ponad potowe nizszy niz
zaktadano przy wyznaczaniu wartosci docelowej wskaznika na etapie programowania poziomie (3,99
zt/kWh - poziom oszacowany w oparciu o mediane ze $rednich kosztéw zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej, ktére byty obserwowane w perspektywie finansowej 2007-2013°%). Poniewaz warto$é
docelowg wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl 34) wyznaczono na
podstawie okreslonego wczesniej spadku zapotrzebowania na energie pierwotng ( z uwzglednieniem
wspotczynnika emisyjnosci wynikajgcego z wytycznych KAPE), takze ona zostanie przekroczona, cho¢
W mniejszym stopniu niz poprzedni wskaznik, co wynika z zastosowania w poszczegdlnych projektach
specyficznych dla poszczegdlnych zrédet wytwarzania i rodzajéw energii wspdtczynnikow emisyjnosci
przy okreslaniu wartosci wskaznika.

Problem z realizacjg zaktadanej na poziomie 570 szt. wartosci docelowej wskaznika Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkdw opisano wczesniej szczegdétowo w rozdziale dotyczacym
ram wykonania (tacznie dla priorytetow inwestycyjnych 4b i 4c). Na poziomie Pl 4c liczba 570
obejmowaé¢ miata 96 budynkdw uzytecznosci publicznej, 14 budynkéw wielorodzinnych i 460

65 Jest to prawdopodobne, biorgc pod uwage kwote wnioskowanego dofinansowania we wnioskach ztozonych w naborze
RPPD.05.03.01-1Z2.00-20-001/18, ktéra wynosi ponad 146 min zt.

66 Nie jest do korca jasne, czy przy tych oszacowaniach uwzgledniono mozliwy poziom dofinansowania ze srodkéw UE, czy
tez wzieto pod uwage catkowity koszt.
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budynkdéw jednorodzinnych, przy czym ostatecznie zakres wsparcia udzielanego w dziataniu 5.3 nie
obejmuje budynkéw jednorodzinnych, a na poziomie SZOOP liczba 460 zostata ujeta w wartosci
docelowej wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii (Cl 31) dla
poddziatania 5.3.1 i takze nie zostanie zrealizowana (wsparciem objete zostaty gtéwnie budynki
uzytecznosci publicznej, wielorodzinne budynki komunalne stanowig margines). Biorgc pod uwage
powyzsze uwarunkowania, nalezy stwierdzi¢, ze nawet w przypadku wykorzystania catkowitej alokacji
na dziatanie 5.3, nie bedzie mozliwe osiggniecie zaktadanej dla Pl 4c wartosci docelowej wskaznika
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw i powinna ona zostaé skorygowana odpowiednio
do realnego zakresu interwencji: od wartosci 570 szt. nalezy odja¢ 460 szt., ktdre miaty odnosic sie do
budynkéw jednorodzinnych, oraz doda¢ liczbe budynkdw uzytecznosci publicznej, ktére mogg zostac
poddane termomodernizacji przy wykorzystaniu alokacji, ktdrg zamierzano przeznaczy¢ na budynki
jednorodzinne, tj. 46 szt. (46 min zt /0,996 min zt = 46 budynkdw). Obliczona w ten sposéb wartos¢
celu korncowego powinna wynies¢ 156 szt. (570 — 460 + 46 = 156) i jest to poziom, ktéry moze zostac
osiggniety w 100% (w nawet ponad 100%) w ramach alokacji srodkéw UE dostepnej w dziataniu 5.3.
Nalezy tez zauwazyé, ze suma wyznaczonych w Zatgczniku nr 2 do SZOOP wartosci docelowych
wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw dla poddziatan 5.3.1 i 5.3.2 wynosi 110
szt. i nie jest spdjna z wartoscig docelowa wyznaczong w programie dla Pl 4c, ktéra wynosi 570 szt.
Kwestia ta wymaga uspdjnienia.

Wartos¢ docelowa wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii (Cl 31), wg
zapisow Zatgcznika nr 2 do SZOOP, agreguje 460 szt. przypisanych w poddziatania 5.3.1 oraz 700 szt.
przypisanych do poddziatania 5.3.2. W zwigzku z faktem, ze jak wczesniej wspomniano, w poddziataniu
5.3.2 budynki mieszkalne majg marginalny udziat w ogdlnej liczbie wspartych budynkéw, nalezatoby
rozwazyc¢ rezygnacje lub znaczne zmniejszenie wartosci docelowej®” wskaznika dla poddziatania 5.3.1
na poziomie Zatacznika nr 2 do SZOOP, a na poziomie programu - dla Pl 4c (do 700 szt., zgodnie z
zapisami Zatgcznika nr 2 do SZOOP dla podziatania 5.3.2). Na obecnym etapie nie jest mozliwe
okreslenie prawdopodobienstwa osiggniecia zaktadanego w poddziataniu 5.3.2 poziomu 700 szt. (a
nawet 1300 szt., ktére zapisano w umowie z BGK oraz w 2 umowach z posrednikami finansowymi) ze
wzgledu na brak dostepu do danych z poziomu umdw z ostatecznymi odbiorcami wsparcia. Czynnikiem
programowym, ktéry moze ogranicza¢ absorpcje (przez ostatecznych od biorcow wsparcia) srodkow
alokowanych dziatanie 5.3.2, jest wymdg poprawy efektywnosci energetycznej o 25%, ktéry - jak
pokazuje praktyka - jest trudny do spetnienia w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, co przy
jednoczesnym istnieniu konkurencyjnej oferty wsparcia ze Srodkéw krajowych moze stanowic
zagrozenie dla wykonania zakfadanych wartosci docelowej omawianego wskaznika.

W ponizszej tabeli zaprezentowane dane na temat tych wskaznikdéw z zatgcznika nr 2 do SZOOP,
ktdérych wartos¢ docelowa nie zostata wyznaczona.

Tabela 46. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego przypisanych do poddziatar 5.3.1 i 5.3.2 zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP

Stopien Stopien
osiggniecia w AN S osiggniecia w
L wariant L
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Cel Szacunek —

Wskaznik Dziatanie koncowy WELET]S
(2023) realistyczny

Powierzchnia
uzytkowa

. Poddziatanie Zostanie .
222
budynkow 531 oszacowany 706 Nie dotyczy 244520 Nie dotyczy
poddanych
termomoderniz
acji [m?]

67 Do poziomu, jaki moze zostac osiggniety po podpisaniu uméw dla projektéw wytonionych w naborze RPPD.05.03.01-1Z.00-
20-001/18 (dotychczasowa wartos¢ wskaznika w umowach zawartych do korica 2018r. — 9 szt.)
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Liczba
zmodernizowan | Poddziatanie Zostanie
. 70 Nie dot 76 Nie dot
ych zrédet 53.1 oszacowany e dotyczy 'e dotyczy
ciepta [szt.]
llos¢
zaoszczedzone] Poddziatani Zostanie
energii oadziatanie 3092 Nie dotyczy 3386 Nie dotyczy
. 53.1 oszacowany
elektrycznej
[MWh/rok]
llos¢
d j iatani Zostani
zaoszczqazone] | Poddziatanie ostanie 241413 Nie dotyczy 263330 Nie dotyczy
energii cieplnej 53.1 oszacowany
[GJ/rok]

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Priorytet inwestycyjny 4e

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikow produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 4e.
Wskazniki Pl 4e realizowane sg przez poddziatania 5.4.1i5.4.2.

Przy szacowaniu wartosci wskaznikéw mozliwych do osiggniecia w 2023r. uwzgledniono wktad
projektéw realizowanych w poddziataniu 5.4.2, w ktédrym zakontraktowano juz 100% alokaciji®,
natomiast umowy zawarte dotychczas w Poddziataniu 5.4.1 nie realizowaty zadnego z wymienionych
ponizej wskaznikdw i nie jest mozliwe dokonanie wiarygodnych prognoz odnosnie potencjalnego
wktadu projektdw, ktére zostang wytonione w nierozstrzygnietym jeszcze naborze w poddziataniu
5.4.1, w realizacje wskaznikéw programu.

Tabela 47. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 4e

L. .. Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
i . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant wariant

L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Pojemnos¢ zakupionego
lub zmodernizowanego
taboru pasazerskiego w 720 0 720 100% 720 100%
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej [osoby]

Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych
jednostek taboru

pasazerskiego w 12 0 12 100% 12 100%
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji

miejskiej [szt.]

Dtugos¢ wspartej

infrastruktury rowerowej 40 11 48 121% 48 121%
[km]
Liczba miejsc
postojowych w 50 0 78 156% 78 156%

wybudowanych obiektach
,parkuj i jedz” [szt.]

68 W zwigzku z tym wariant optymistyczny jest taki sam jak realistyczny.
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., L. Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — .
osiggniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant L wariant L
e . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba stanowisk
postojowych w
wybudowanych obiektach
,,Bike&Ride" [szt.]

180 18 188 104% 188 104%

Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéw 1 0 1 100% 1 100%
przesiadkowych [szt.]

Liczba zainstalowanych
inteligentnych systemow 1 0 1 100% 1 100%
transportowych [szt.]

Szacowany roczny spadek
emisji gazéw
cieplarnianych (Cl 34) [t
CO2 eq/rokK]

11213 2201 30290 270% 37194 332%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosci docelowe wskaznikow w Pl 4e zostaty okreslone zgodnie z zapisami Strategii ZIT BOF (a w
wiec dla poddziatania 5.4.2) i wiekszosci bedy realizowane zgodnie z planem, a niewielkie
przekroczenia zaktadanych w programie wartosci wskaznikow wynikajg ze zmiany zakresow projektow
zawartych w Strategii ZIT BOF. W wyniku ostatniego, trwajgcego jeszcze naboru w poddziataniu 5.4.1,
poziom realizacji wskaznikdw: Pojemnos¢ zakupionego lub zmodernizowanego taboru pasazerskiego,
Liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego, Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztow przesiadkowych moze wrosngé, jednakze jak wczesniej wspomniano, nie jest
na obecnym etapie mozliwe oszacowanie poziomu realizacji wskaznikéw przez projekty, ktére zostang
wytonione w tym naborze.

Wartos¢ docelowa wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) zostata na
etapie programowania obliczona wytgcznie w odniesieniu do wymiany 12 starych jednostek taboru
pasazerskiego na nowe, spetniajgce norme EURO VI. Nie uwzgledniono natomiast potencjalnego
wktadu w realizacje wskaznika innych wspieranych w dziataniu 5.4 przedsiewzie¢, w tym obejmujgcych
modernizacje indywidualnych zrédet ciepta czy modernizacje oswietlenia ulicznego. W podpisanych do
konca 2018r. w dziataniu 5.4 umowach o dofinansowanie wskaznik osiggnat juz wartos¢ 25 953
t COzeq/rok, a po zakontraktowaniu catej alokacji w poddziataniu 5.4.1 (co jest wysoce
prawdopodobne) jeszcze wzrosnie. W zwigzku ze znacznym niedoszacowaniem wartosci docelowe;j
wskaznika rekomendowana jest jej korekta.

W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci wskaznikéw
produktu i rezultatu bezposredniego przyporzgdkowanych do poddziatarn realizujgcych priorytet
inwestycyjny 4e, zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP.

Tabela 48. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu
bezposredniego przypisanych do poddziatan 5.4.1 i 5.4.2 zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP
Stopien

Stopien

(] Szacunek — Szacunek —

LSS Dziatanie koncowy wariant 05|agr.1|QCI.a W wariant OSIQgr,"QCI,a W
(2023) realistyczny wariancie optymistyczny wariancie
realistycznym optymistycznym
WSKAZNIKI PRODUKTU
Szacowan}/.roczn’y Poddziatanie Zostanie 12371 Nie dotyczy 19 275 Nie dotyczy
spadek emisji gazéw 5.4.1 oszacowany
cieplarnianych (Cl 34) | Poddziatanie o o
[t CO» eq/rok] 5.4 11213 17919 160% 17919 160%
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Wskaznik

Dziatanie

Cel
korcowy

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie
realistycznym

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

optymistycznym

,,Bike&Ride” [szt.]

Liczba samochodoéw
korzystajacych z
miejsc postojowych w
wybudowanych
obiektach ,parkuj i
jedz” [szt.]

5.4.2

Pojemnos¢ Poddziatanie Zostanie Brak . .
zakupionego taboru 5.4.1 oszacowany danych®® Nie dotyczy Brak danych Nie dotyczy
pasazerskiego w
publicznym
t . o
Z';gigsvrx Poddzatante 720 720 100% 720 100%
komunikacji miejskiej
[osoby]
Liczba zakupionych Poddziatanie Zostanie Brak . .
jednostek taboru 5.4.1 oszacowany danych’0 Nie dotyczy Brak danych Nie dotyczy
pasazerskiego w
publicznym
t ) o
2132?23;;;: Poddzatanie 12 12 100% 12 100%
komunikacji miejskiej
[szt.]
Dlugos wspartej | "eddzafanie | Zostanie Brak Nie dotycz Brak danych Nie dotycz
. 5.4.1 oszacowany danych’! yezy Y yezy
infrastruktury boddziatan
rowerowej [km] ° Szfz"‘”'e 40 48 121% 48 121%
Liczba miejsc Poddziatanie Zostanie Brak . .
postojowych w 5.4.1 oszacowany danych”? Nie dotyczy Brak danych Nie dotyczy
wybudowanych poddziatani
obiektach ,parkuj i e 50 78 156% 78 156%
jed#” [szt.] o
Liczba stanowisk Poddziatanie Zostanie Brak . .
postojowych w 541 oszacowany danych Nie dotyczy Brak danych Nie dotyczy
wybudowanych Poddziatani
obiektach eadzatanie 180 188 104% 188 104%

WSKAZNIKI REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Poddziatanie Zostanie Brak Nie dotyczy Nie dotyczy
Brak h
5.4.1 oszacowany danych* rak danyc
Poddziatanie . .
10 6257> 10 625 Nie dotyczy 10 625 Nie dotyczy

5.4.2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

3.5.2.3 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu — poziom makro

Dla V. osi priorytetowej przyjeto pie¢ specyficznych wskaznikéw rezultatu. Ponizej prezentujemy ich
zaktadang na 2023r. warto$¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki publicznej oraz mozliwe do
osiggniecia w 2023r. wartosci oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 49. Stopien osiggniecia wartosci docelowych specyficznych wskaznikéw rezultatu przypisanych
do piatej osi priorytetowe;j

69 Brak mozliwosci oszacowania — dotychczas zawarte w poddziataniu 5.3.1 umowy nie realizujg wskaznika.

70 J.w.
1 ).w.
72 J.w.
73 ).w.
74 ).w.

75 Zgodnie ze Strategig ZIT BOF.
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L. L, L, Poziom
L. Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ X L
Wartosc osiagniecia

Wskaznik docelowa najbardziej szacowana na °
bazowa . wartosci
(2023) aktualna koniec 2023r.

docelowej

Udziat energii ze zrédet 155 225
odnawialnych w koricowym zuzyciu ! 18,6 ! 30 161%
. (2012) (2017)
energii brutto [%]
Zuzycie energii elektrycznej na 1 min 0,079 0,70
2t PKB [GWh] (2011) 0,064 (2017) 0,0615-0,068 96-106%
Sprzedaz energii cieplnej w ciggu 5197 506 4982 5115672 4128 584 — 82-88Y%
roku — budynki mieszkalne [GJ] (2013) 272 (2017) 4386 996
Sprzedaz energii cieplnej w ciggu 1354 833 1212 1336989 1037923 - 85-95%
roku — urzedy i instytucje [GJ] (2013) 357 (2017) 1153399
Srednie roczne stezenia pytu PM10
na stanowiskach pomiarowych 25,93 21,0
($rednia dla: Biategostoku, Suwatk i (2012) 22,52 (2017) 18,8 83%
tomzy) [ug/m3]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych GIOS.

Wartosci bazowa i docelowa wskaznika Udziat energii ze Zzrddet odnawialnych w koricowym zuzyciu
energii brutto zostaty oszacowane w oparciu o dane publikowane przez GUS, wg formuty: ,Produkcja
energii elektrycznej z odnawialnych nosnikdw energii/Zuzycie energii elektrycznej wg sektorow
ekonomicznych ogdétem”’®, dlatego nazwa wskaznika powinna zosta¢ zmieniona adekwatnie do
miernika, ktéry reprezentuje, tj. Udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii elektrycznej brutto (obecna nazwa odnosi sie bowiem do wskaznika, ktérego formuta -
poza koncowym zuzyciem energii elektrycznej brutto - obejmuje takze koricowe zuzycie energii w
cieptownictwie i chtodnictwie oraz w transporcie, a takie dane nie s3 dostepne na poziomie
wojewddztwa podlaskiego). Wyznaczona w programie wartos¢ docelowa wskaznika (18,6%) zostata
osiggnieta juz w 2013r. Obserwowany od 2007r. trend wskaznika byt wzrostowy (osiggajgc maksimum
na poziomie 29,9% w 2015r.), nastepnie w latach 2016-2017 zmienit sie na spadkowy (do 22,5% w
2017r.), na co prawdopodobnie miata wptyw trudna sytuacja prawna zwigzana z niestabilnoscig
przepiséw dotyczacych ustawowego wsparcia do produkcji energii eklektycznej z OZE (zatamanie sie
systemu zielonych certyfikatéw i dtugotrwate prace nad uruchomieniem nowego, aukcyjnego systemu
wsparcia). Jednak biorgc pod uwage trend wieloletni (od 2007r.), oraz wzgledng stabilizacje sytuacji
prawnej, mozna w oparciu o regresje liniowg prognozowaé osiggniecie w 2023r. poziomu 30%, co
oznacza, ze zaktadany w programie cel powinien zostac nie tylko osiggniety, ale znacznie przekroczony.
Wyniki modelowania ekonometrycznego, opierajacego sie na danych takze z poprzedniej perspektywy
finansowej, wskazujg, ze jak dotad srodki RPOWP 2014-2020 przyczyniaty sie do wzrostu produkcji
energii elektrycznej z OZE w regonie. Wedtug przeprowadzonych oszacowan, bezposrednim efektem
realizacji przedsiewzieé dofinansowanych w dziataniu 5.1 bedzie produkcja okoto 71,6 GWh/rok energii
elektrycznej z OZE, co odpowiada 11% catkowitej produkcji energii elektrycznej z OZE w wojewddztwie
podlaskim w 2017r. Potencjalny bezposredni wktad RPOWP 2014-2020 w przyrost wartos$ci wskaznika
Udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii elektrycznej brutto
ksztattowac sie powinien na poziomie ok. 1,7 punktu procentowego, co nalezy ocenié¢ jako wktad
znaczacy, przy czym nie uwzgledniono tu jeszcze potencjalnych efektéw posrednich, edukacyjno-
demonstracyjnych, ktére moga znacznie zwiekszy¢ skale oddziatywania programu. Warto takze
podkresli¢ bardzo istotny efekt realizacji programu, jakim bedzie rozwdj energetyki prosumenckiej w
regionie - nie tylko w zakresie energii elektrycznej, ale takze cieplnej, co powinno mie¢ dodatkowo
takze wptyw na poprawe jakosci powietrza (dzieki zastgpieniu produkcji ciepta w nieefektywnych
indywidualnych Zzrddtach produkcja ciepta przy wykorzystaniu kolektoréw stonecznych).

76 Zgodnie z informacjami zawartymi w , Metodologii szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do
realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020”, sierpier 2018r.
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Jak wskazujg wyniki modelowania ekonometrycznego, w latach 2007-2015 ZuZycie energii elektrycznej
na 1 min zt PKB w wojewddztwie podlaskim zmniejszato sie w wyniku oddziatywania funduszy
strukturalnych (wzrost wyptat dla beneficjentéw z RPOWP 2014-2020 o 1 min zt oznaczat spadek
zuzycia energii elektrycznej na 1 min PKB 0 0,017%), a takze wspétwystepowato ze wzrostem produkcji
sprzedanej przemystu, co sugeruje, ze produkcja ta jest obecnie mniej energochtonna. W 2015r. bez
wyptat zRPOWP 2014-2020 zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB wyniostoby 0,073 GWh zamiast
faktycznie odnotowanych 0,072 GWh. W oparciu o model mozna prognozowac, ze w 2023 roku
wskaznik osiggnie poziom 0,0615 GWh na 1 min zt PKB, za$ wedtug najlepiej dopasowanego do danych
trendu szesciennego - 0,068 GWh, wobec zatozonego w RPOWP 2014-2020 poziomu 0,064 GWh
zuzycia energii elektrycznej na 1 min zt PKB. Oznacza to, ze cele strategiczne wyznaczone w RPOWP
2014-2020 zostang osiggniete na poziomie zblizonym do zaktadanego.

W programie zatozono, ze wartos¢ wskaznikéw Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku - budynki
mieszkalne oraz Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku — urzedy i instytucje obnizy sie do 2023r.
i faktycznie wyniki modelowania ekonometrycznego wskazujg na to, ze w 2023r. oba wskazniki osiggna
poziom nawet nizszy od zaktadanego (co w tym przypadku jest efektem pozadanym). Wyniki
modelowania wskazujg takze, ze w latach 2009-17 sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe
w budynkach mieszkalnych spadata wraz ze wzrostem wyptat z RPOWP 2014-2020 na ochrone
Srodowiska i transport, a takze w wyniku wzrostu liczby mieszkann oddanych do uzytkowania na 1000
mieszkancow, co moze oznacza¢, ze nowe mieszkania nie sg podfgczane do sieci cieptowniczych, ale
takze odzwierciedla mniejszg energochtonnos$é nowo budowanych mieszkan. Rdwniez sprzedaz energii
cieplnej na cele komunalno-bytowe w urzedach i instytucjach w latach 2010-17 spadata w wyniku
wzrostu wyptat z RPOWP 2014-2020 (wzrost wyptat o 1 min zt w odniesieniu do poprzedniego roku
oznaczat spadek sprzedazy energii cieplnej dla urzeddw i instytucji o 517 GlJ). Istotnym bezposrednim
efektem przedsiewzie¢ dofinansowanych w Dzianiu 5.3 bedzie niewatpliwie zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng w sektorze publicznym (zdecydowana wiekszosc¢
dofinansowanych projektow dotyczy budynkéw uzytecznosci publicznej) — wg przeprowadzonych
oszacowan w wyniku realizacji projektow zuzycie energii cieplnej w budynkach uzytecznosci publicznej
zmniejszy sie o ok. 241 tys. GJ, co odpowiada ok. 18% sprzedazy energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe w urzedach i instytucjach w wojewddztwie podlaskim w 2017r.7”

Aktualng na 2017r. warto$¢ wskaznika Srednie roczne stezenia pytu PM10 na stanowiskach
pomiarowych oszacowano w oparciu o dane publikowane przez GIOS’®, z uwzglednieniem
usrednionych w skali roku wartosci stezen 24-godzinnych PM10 na zlokalizowanych w wojewddztwie
podlaskim stacjach pomiarowych, na ktérych prowadzono pomiary PM10. Warto$¢ prognozowang na
2023r. oszacowano w oparciu o ten sam zbiér danych, przy zatozeniu przedtuzenia trendu
wyktadniczego z lat 2007-2017, adekwatnie do metodologii zastosowanej na etapie programowania
RPOWP 2014-20207°. Obserwowany w latach 2013-2017 trend wskaznika byt spadkowy (cho¢
widoczne sg duze wahania miedzy poszczegdlnymi latami) i juz w latach 2016-2017 osiggnat on poziom
nizszy do zaktadanego w programie poziomu docelowego. Kontynuacja obserwowanego trendu
powinna pozwoli¢ na osiggniecie w 2023r. poziomu okoto 18,8 pug/m?, co oznacza, ze cele strategiczne
wyznaczone w RPOWP 2014-2020 zostang osiggniete (w tym przypadku osiggniecie poziomu nizszego
niz zaktadano jest efektem pozgdanym). Interwencja RPOWP 2014-2020 bedzie miata wplyw na
zmniejszenie emisji pytéw PM10 i nie dotyczy to jedynie przedsiewzie¢ realizowanych w Pl 4e, do
ktorego przyporzadkowano wskaznik, ale catej V osi priorytetowej, tj. zastosowania OZE (przede
wszystkim jednostki wytwarzania energii cieplnej, zastepujgce produkcje ciepta w przestarzatych,
nieefektywnych piecach indywidualnych, bedacych istotnym Zrédtem emisji pytu PM10),

77 Nalezy jednak pamieta¢, ze omawiany wskaznik GUS obejmuje wytgcznie ciepto sieciowe, a cze$¢ budynkow, ktore
poddawane sg termomodernizacji, moze nie by¢ podtgczona do sieci (posiadajg wtasne indywidualne zrddta ciepta).

78 Zestawienie ,GIOS_Statystyki_2000-2018_wer20180828”, http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives, dostep w dn. 25
marca 2019r.,

79 Zgodnie z metodyka okreslong w ,,Metodologii szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020”, sierpien 2018r.
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termomodernizacji budynkéw publicznych, mieszkaniowych i budynkéw przedsiebiorstw,
modernizacji zrédet ciepta, budowy drég rowerowych i wymiany taboru komunikacji publicznej na
pojazdy ekologiczne. Skala oddziatywania programu nie jest jednak mozliwa do oceny ze wzgledu na
brak informacji o poziomie redukcji emisji pytéw w efekcie realizacji poszczegdlnych dofinansowanych
przedsiewzied.

3.5.3 Podsumowanie

Gtéwnym celem V osi priorytetowej jest upowszechnienie gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich
sektorach na rzecz poprawy bilansu energetycznego. Na obecnym etapie wdrazania mozna z petnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze interwencja skutecznie realizuje wyznaczone cele szczegétowe
obejmujace zwiekszanie udziatu rozproszonej produkcji energii ze zrédet odnawialnych, poprawy
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorze publicznym, a takze w sektorze
mieszkaniowym, ma takze wptyw na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza poprzez realizacje
plandw gospodarki niskoemisyjnej. Dobér katalogu wskaznikéw, stuzgcych monitorowaniu postepéw
wdrazania, jest adekwatny do charakteru interwencji oraz zdefiniowanych priorytetéw rozwojowych i
umozliwia przysztg ocene wktadu interwencji w zmiany zachodzgce w obszarach jej oddziatywania.
Zidentyfikowane na etapie projektowania interwenc;ji priorytety sg nadal bardzo aktualne, a uzyskane
i prognozowane efekty interwencji - wysoce uzyteczne w kontekscie obecnych wyzwanh spoteczno-
gospodarczych regionu.

Istotne ryzyko niewykonania celéw programu zidentyfikowano jedynie w przypadku obszaru poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze MSP (priorytet inwestycyjny 4b, dziatanie 5.2), gdzie
oferowana forma wsparcia (pozyczka, a nie dotacja) nie cieszy sie zainteresowaniem odbiorcow
i dotychczasowe postepy we wdrazaniu nie pozwalaja na optymistyczne prognozy, nawet pomimo
wdrozenia przez IZ stosownych dziatan zaradczych.

Poza Pl 4b, cele V osi priorytetowej, ujete w wartosciach docelowych wskaznikdw ram wykonania oraz
specyficznych dla programu wskaznikow produktu i rezultatu, zostang w zdecydowanej wiekszosci
osiggniete na zaktadanym lub wyzszym (w niektdrych przypadkach znacznie wyzszym) niz zaktadano
poziomie. Zidentyfikowane ryzyko nieosiggniecia wyznaczonych na poziomie ram wykonania oraz Pl 4c
wartosci docelowych wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow nie wynika z
problemdw z absorpcjg srodkdw czy niskg efektywnoscig interwencji, a z nieadekwatnego do realnego
zakresu interwencji sposobu oszacowania wartosci docelowych wskaznika, w zwigzku z czym konieczne
jest dokonanie stosownych korekt. Réwniez prognozowany problem z osiggnieciem zaktadanej w Pl 4a
wartosci wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (CI 34) wynika z
nieadekwatnosci oszacowan wykonanych na etapie programowania, co stanowi przestanke do
modyfikacji wartosci docelowej wskaznika na poziomie Pl 4a.

Poszczegdlne dziatania wdrazane w V osi priorytetowej charakteryzujg sie réznym poziomem
efektywnosci w osigganiu jednego z kluczowych rezultatéw jakim jest obnizenie emisji CO,. Poréwnanie
relacji naktadéow srodkéw UE do wartosci wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych, wskazuje, ze najnizszg wartos¢ odnotowuje sie w dziataniu 5.4.1, w ktérym dotychczas
dofinansowano projekty obejmujace wymiane oswietlenia ulicznego oraz wymiane indywidualnych
zrédet ciepta, co wskazuje na bardzo wysokg efektywnosé tego typu przedsiewziec nie tylko z punktu
widzenia poprawy jakosci powietrza, ale rdwniez przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Tabela 50. Relacja sredniego naktadu srodkéw UE na jednostke redukcji CO; w poszczegdlnych
dziataniach wdrazanych w V. osi priorytetowej

Poddziatanie / Dziatanie

53.1 5.3.2

Wartos$¢ docelowa
. 37 417 8470 12778 2157 8034 17 919
wskaznika Szacowany
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roczny spadek emisji
CO, wg zawartych
umoéw [t CO; eq/rok]
Wktad UE na umowach
[PLN]
Sredni nakfad $rodkéw

155530987 64 960 500 84 157 870 34212530 17 469 491 118 950 557

UE na jednostke

. L 4157 7 669 6 586 15 861 2174 6638
redukcji emisji
[PLN/t CO; eq/rok]
Sredni poziom
dofinansowania UE
63,6% 85,0% 70,2% 85,0% 71,2% 65,1%

(wktad UE/wydatki
kwalifikowalne) [%]

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych zostata w V osi priorytetowej zapewniona miedzy
innymi poprzez system wyboru projektdw: na etapie merytorycznej oceny wnioskéw zastosowano
zarowno kryteria efektywnosci kosztowe] (relacja wnioskowanego dofinansowania UE do mocy
zainstalowane] urzadzen produkujgcych energie z OZE lub do ilosci zaoszczedzonej energii), jak i
kryteria promujgce maksymalizacje wktadu projektéw w osigganie zaktadanych rezultatéw (w postaci
redukcji emisji CO,;, zwiekszenie efektywnosci energetycznej, liczby budynkéw poddanych
termomodernizacji, liczby zakupionych jednostek taboru komunikacji miejskiej). £tacznie za kryteria z
dwoéch wymienionych grup mozliwe byto uzyskanie od 30 % (w dziataniu 5.1 do nawet 53% (w
poddziataniu 5.3.1) fgcznej liczby punktow mozliwej do uzyskania na etapie oceny merytoryczne;j.

Efektywnosci wydatkowania srodkdw sprzyja takze wymodg pokrycia przez wnioskodawce czesci
kosztow kwalifikowalnych projektu oraz catkowitej wartosci wydatkéw niekwalifikowalnych, co sprzyja
racjonalizacji poziomu ponoszonych wydatkéw. Na koniec nie mozina nie wspomniec takzie o
procedurze konkurencyjnosci, ktéra obliguje beneficjentéw do wytaniania dostawcy produktéw/ustug
w drodze przejrzystej, niedyskryminujgcej procedury, w ktdrej jednym kryteriéw oceny ofert moze (ale
nie musi) by¢ cena.

3.5.4 Rekomendacje

Rekomendacje o charakterze ,wskaznikowym”

e Wartosci docelowe wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow, okreslone
w ramach wykonania (584 szt. z Pl 4b i Pl 4c) oraz w Pl 4c (570 szt.), nie zostang osiggniete, co
wynika z nieadekwatnego do realnego zakresu interwencji sposobu ich wyliczenia —
uwzgledniono 460 jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ktdre ostatecznie nie zostaty
objete wsparciem. Szacunkowy koszt jednostkowy termomodernizacji budynku
jednorodzinnego odpowiada okoto 1/10 kosztu jednostkowego termomodernizacji budynku
uzytecznosci publicznej i w oparciu o te relacje nalezatoby przeliczy¢ wartosci docelowe
wskaznikdw. Rekomendowane jest wprowadzenie nastepujacych korekt wartosci docelowej
wskaznika:

v' Ramy wykonania: 170 szt., zgodnie z wyliczeniem: 584 (obecha warto$¢ celu
koncowego) — 460 (budynki jednorodzinne) + 46 (budynki publiczne) = 170 szt.

v Pl4c: 156 szt., zgodnie z wyliczeniem: 570 (obecna warto$¢ docelowa) — 460 (budynki
jednorodzinne) + 46 (budynki publiczne) = 156 szt.

v Zatacznik nr 2 do SZOOP — poddziatanie 5.3.1: 142 szt., zgodnie z wyliczeniem: 96
(obecna wartos$¢ docelowa) + 46 = 142 szt.

e Prognozowany problem z osiggnieciem zaktadanej w Pl 4a wartosci wskaznika Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) wynika z nieadekwatnos$ci oszacowan
wykonanych na etapie programowania - zaktadano znaczny udziat innych niz opartych o
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wykorzystanie energii z promieniowania stonecznego technologii, ktére majg wyiszg
sprawnos¢ i produktywnos¢, co przektada sie na wyiszy poziom redukcji emisji CO..
Rekomendowane jest zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika, okreslonej w programie dla
Pl 4a oraz w Zatgczniku nr 2 do SZOOP dla dziatania 5.1, do poziomu 60 000 t CO; ¢q/rok.

e Wartos¢ docelowa wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (Cl 34) w
Pl 4e zostanie znacznie przekroczona ze wzgledu na to, ze przy jej wyznaczaniu uwzgledniono
wyltgcznie przedsiewziecia obejmujgce wymiane taboru komunikacji miejskiej, tymczasem
takze innego typu projekty (w tym modernizacja osSwietlenia ulicznego oraz indywidualnych
zrédet ciepta) przyczyniajg sie do realizacji wskaznika. Rekomendowane jest zwiekszenie
wartosci docelowej wskaznika, okreslonej w programie dla Pl 4e, do poziomu 30 000 t CO;
eq/rok.

o  Wartos¢ wskaznika rezultatu Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu
energii brutto zostata oszacowania w oparciu o dane publikowane przez GUS wg formuty:
,Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nos$nikow energii/Zuzycie energii elektrycznej
wg sektoréw ekonomicznych ogdétem”, nie uwzglednia natomiast koricowego zuzycia energii
brutto w cieptownictwie i chfodnictwie oraz transporcie, co sugeruje zastosowana nazwa
wskaznika. Rekomendowana jest zmiana nazwy wskaznika na Udziat energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii elektrycznej brutto.

Rekomendacje dotyczace mozliwych do wprowadzenia usprawnien instytucjonalnych i programowych

W V osi priorytetowej nie zidentyfikowano potrzeby wprowadzania istotnych usprawnien
zwiekszajgcych skutecznosé i efektywnosé wdrazania. Interwencja - z wyjgtkiem instrumentu
finansowego w dziataniu 5.2 - zostata zaprojektowana trafnie i adekwatnie do zdiagnozowanych
wyzwan i potrzeb, a oferowana forma wsparcia jest atrakcyjna dla odbiorcéw, co znajduje
odzwierciedlenie w duzym zainteresowaniu naborami i prognozowanym wykorzystaniu catkowite]
alokacji Srodkéw UE.

W V osi priorytetowej, od poczatku okresu wdrazania, pojawiaty sie nastepujgce problemy: zmiany
uwarunkowan prawnych w obszarze OZE (oddziatujgce na przebieg wdrazania dziatania 5.1), niskie
zainteresowanie wsparciem oferowanym w dziataniu 5.2, znaczgcy wzrost kosztow ustug budowlanych
w dziataniu 5.3, w koncu ogromna liczba wnioskéw sktadanych w naborach w dziataniu 5.1,
uniemozliwiajgca przeprowadzenie procesu oceny w zaktadanym czasie przy ograniczonych zasobach
kadrowych. Nalezy podkresli¢, ze IZ w odpowiednim czasie identyfikowata te problemy i wprowadzata
odpowiednie dziatania zaradcze, ktdrych zakres i skutecznos¢ na obecnym etapie oceni¢ mozna jako
zadowalajgce. Mozna wskazac, ze ze strony I1Z, w odniesieniu do najbardziej problematycznego we
wdrazaniu dziatania 5.2, podjeto juz wszystkie mozliwe czynnosci zaradcze, ktére jesli nie przyniosa
skutku w postaci zwiekszenia dynamiki kontraktacji sSrodkéw w umowach z odbiorcami korncowymi, to
konieczne bedzie przyjecie bardziej radykalnych rozwigzan, takich jak wycofanie srodkéw od
menadzera Funduszu Funduszy i ich realokacja na inne dziatania. Oznacza¢ to bedzie, ze instrument
wsparcia zostat dobrany nieadekwatnie do zakresu wsparcia i docelowej grupy odbiorcéw, jakimi sg
MSP.

W toku badania w dziataniu 5.1 zidentyfikowano problem ze spdjnoscig monitorowania wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (Cl 30) — cze$¢ projektéw nie miata
przypisanej wartosci wskaznika, pomimo, iz zakres projektéw obejmowat jednostki wytwarzania
energii z OZE, a wskaznik jest zapisany i w programie (Pl 4a) i w SZOOP, w kilku projektach wartos¢
wskaznika podana byta w btednej jednostce. Wskazuje to na potrzebe wzmocnienia mechanizméw
zapewniajgcych, ze we wszystkich projektach monitorowane sg odpowiednie wskazniki zapisane w
programie dla danego priorytetu inwestycyjnego oraz w SZOOP dla danego dziatania, a takze ze
zapisane w umowach wartosci sg poprawne. Wsréd mozliwych do zastosowania rozwigzan wymienic
mozna: zawarcie listy wskaznikow obligatoryjnych dla danego typu projektu w regulaminie naboru,
zawarcie w generatorze wnioskdw formuty uniemozliwiajgcej pominiecie danego wskaznika,
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ewentualnie takze wprowadzenie kontroli kompletnosci, adekwatnosci i poprawnosci wskaznikow,
jako obowigzkowego elementu oceny merytorycznej Il stopnia.
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3.6 OS PRIORYTETOWA VI. OCHRONA SRODOWISKA I RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI

3.6.1

Logika interwenciji

Teoria bazowa

W uzasadnieniu wyboru celdw tematycznych dokumentu programowego RPO WP 2014-2020,
wskazano na nastepujgce problemy/wyzwania uzasadniajgce interwencje publiczng w takim zakresie,
jaki zostat przewidziany w ramach VI. osi priorytetowe;j:

nieefektywny system gospodarki odpadami komunalnymi: jeden z najnizszych w kraju odsetek
0s6b objetych zorganizowanym systemem zbierania odpadéw komunalnych (69,6% wobec
Sredniej krajowej 81%), najnizszy w kraju udziat odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie (5,3%, przy sredniej krajowej 10,5%), w 2012r. az 81% zebranych odpadoéw trafito
na sktadowiska (81%)%°;

nieprawidtowa gospodarka $ciekowa, wynikajgca z niewystarczajagcego  stopnia
skanalizowania, stanowigca gtdwne zrédto zanieczyszczenia wod i gleb - w 2012r. zaledwie 17%
ludnosci wiejskiej byto podtaczonej do sieci kanalizacyjnej (14 miejsce w kraju), tylko 19%
wszystkich mieszkancéw terendw wiejskich korzystato z oczyszczalni sciekéw (Srednia krajowa
33,1%)%%;

niski poziom dostepnosci sieci wodociggowej (88,05% ludnosci, 11. miejsce w kraju); i niski
wskaznik dtugosci cieci wodociggowej - 63,5 km/100 km? (13 miejsce w Polsce przy $redniej
krajowej na poziomie 90,5 km/100 km?), co skutkuje problemami w dostepnosci wody pitnej
na obszarach najstabiej zaludnionych®;

duzy udziat obszaréw prawnie chronionych i obszaréw objetych siecia Natura 2000,
implikujgcy potrzebe ochrony istniejagcego potencjatu endogenicznego regionu;

zmniejszenie przestrzeni zyciowej roslin i zwierzat, fragmentaryzacja siedlisk i populacji
poszczegdlnych gatunkéw w wyniku nadmiernej eksploatacji gospodarczej, turystycznej i
rekreacyjnej obszarow wyjatkowo atrakcyjnych, dewastacja komplekséw przyrodniczych i
zmniejszenie sie droznosci korytarzy ekologicznych, przy jednoczesnej ekspansji gatunkow
obcych, wypierajgcych gatunki rodzime.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na wzmocnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym w szczegdlnosci
selektywng zbidrke odpaddéw komunalnych, kompleksowe wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej,
szczegodlnie uwzgledniajgce potrzeby obszaréw wiejskich, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz
ochrone obszaréw cennych przyrodniczo.

Teoria dziatania
Cele osi 6 majg zostad osiggniete dzieki realizacji dziatah wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne 6a,

6bi6d:

PI 6a — wsparcie infrastruktury niezbednej do zapewnienia kompleksowej gospodarki
odpadami komunalnymi w regionie (dziatanie 6.1), co powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia
poziomu selektywnej zbiorki odpaddéw (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Odpady
zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw komunalnych);

Pl 6b - wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w celu ochrony srodowiska
wodnego i efektywnego gospodarowania zasobami wodnymi poprzez ograniczanie zrzutéw
nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekow (dziatanie 6.2). Efekty inwestycji
powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw

80 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

81 |bidem.
82 |bidem.
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oraz z sieci kanalizacyjnej (wskazniki rezultatu specyficzne dla programu: Odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw i Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej);

e Pl 6d - wsparcie obszaréw cennych przyrodniczo, w tym objetych formami ochrony przyrody
(parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody, obszaréw NATURA 2000, obszaréow
chronionego krajobrazu), a takze inwestycje dotyczgce wyposazenia i bazy technicznej tych
obiektow oraz opracowywanie planéw ochrony i planéw zadan ochronnych (dziatanie 6.3).
Przyczyni sie to do utrzymania obszaréw cennych przyrodniczo oraz wykorzystania lokalnych
i regionalnych zasobdw przyrodniczych (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Udziat
obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem).

Teoria wdrazania
0O¢ VI wdrazania jest obecnie w trzech dziataniach:

6.1 Efektywny system gospodarowania odpadami;

6.2 Ochrona wody i gleb;

6.3 Ochrona zasobdw bio- i georéznorodnosci oraz krajobrazu.
System instytucjonalny wdrazania w osi VI sktada sie z odpowiedniego departamentu Instytucji
Zarzadzajgcej usytuowanej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego. Nie powotano
Instytucji Posredniczacej.
Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze s$rodkéw UE) na ww. dziatania wynosi
47 000 000 EUR. Na koniec 2018 roku zakontraktowano 25% alokacji.

Na rysunku ponizej przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji.
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Rysunek 6. Logika interwencji szdstej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

9 F. "y F. x -

ChL ‘ ‘ WSKAZNIKI ‘ ‘ CELE S2CZEGOLOWE ‘ ‘ DZIALANIA SEUZACE ‘ WYBRANE WSKA-
- b

WYZWANIA
_ MIERZACE CEL REALIZACIH CELU ZNIKI POZIOMU

b

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.
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3.6.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.6.2.1 Wskazniki ram wykonania

W VI. osi priorytetowej Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami przyjeto
cztery wskazniki zaliczane do tzw. ram wykonania. Ponizej omdwiono kazdy z nich oraz
zaprezentowano szacunki dotyczgce wartosci mozliwej do osiggniecia w 2023r.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Wskaznik mierzy rzeczywiste tempo ponoszenia i weryfikowania wydatkéw kwalifikowalnych w
projektach. Cel posredni dla osi széstej zostat okreslony na poziomie 7,6 min EUR, a cel koricowy — 55,3
min EUR i jest réwny catkowitej alokacji na széstg o$ priorytetowg (wraz z rezerwg wykonania),
uwzgledniajgcej wktad UE, krajowe srodki publiczne oraz krajowe Srodki prywatne, przy zatozeniu
sredniego dofinansowania na poziomie 85%.

Stan obecny oraz prognozy
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego, wartos¢ wskaznika osiggnieta na koniec 2018r.
wynosi 5 500 940 EUR, co odpowiada realizacji celu posredniego na poziomie 72,08 %.

Wg przeprowadzonych oszacowan w dziataniu 6.1 wartos$¢ kosztédw kwalifikowalnych wyniesie od 22,6
do 30,4 min zt, w dziataniu 6.2 — miedzy 44,9a 93,8 min zt, w dziataniu 6.3 —44 min zt. Sumujac wartosci
dla poszczegdlnych dziatan moina oszacowaé, ze wartos¢ certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych bedzie miescita sie w przedziale: 96,5 — 151,8 min zi, tj. 23,3 — 36,6 min EUR, co
odpowiada 42% - 66% wartosci celu koicowego wskaznika.

Oszacowanie zaktada realizacje podpisanych juz uméw oraz zaplanowanych na 2019 naboréw przy
kontraktacji analogicznej jak w poprzednich naborach. Oszacowanie nie uwzglednia planowanych
przez IZ zmian w naborach, ktére najprawdopodobniej wejdg w zycie po 2019 roku.

Tabela 51. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia w
wariant wariancie
optymistyczny optymistyczn
ym

‘2 » i Stopien
Wartos¢ Wartos¢ Stopier Wartos¢ Szacunek - osi n‘i) ciaw
zaktadana osiggnieta P zaktadana wariant aen'e

osiagniecia ) wariancie
(2018r.) (2018r.) (2023r.) realistyczny oS

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkéw
kwalifikowalnych

[EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

7631385 5500940 55294118 | 23292869 36 568 163

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Wartos¢ celu posredniego zostata okreslona na poziomie 13,8% wartosci celu koricowego. Przyczyna
nieosiggniecia zaktadanej na koniec 2018r. wartosci byly opdznienia w zatwierdzeniu warunkéw ex
ante w zakresie gospodarowania odpadami, opdinienia w aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK) oraz dtugi okres realizacji projektéw. Pomimo opdznienia
w zatwierdzeniu warunkéw ex-ante uruchomiono konkurs na wsparcie Punktow Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych (PSZOK). Dodatkowo podjeto dziatania majace na celu zintensyfikowanie
poziomu kontraktacji czyli: ogtoszenie konkurséw dla projektéw dotyczgcych odpaddw innych niz
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komunalne (azbest) oraz dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi (zgodnie z planem
inwestycyjnym stanowigcym zatacznik do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami (WPGO),
ocena wnioskéw i rozstrzygniecie ww. konkurséw, zaangazowanie komérek merytorycznych Urzedu
do informowania potencjalnych Wnioskodawcéw o ogtoszonych naborach, indywidualne spotkania
informacyjne. Pomimo opisanych powyzej dziatarh wskaznik posredni nie zostat osiggniety.

Wartos¢ celu koricowego

Jedli konkursy dla dziatania 6.1 oraz 6.2 prowadzone bytyby zgodnie z zatozeniami jakie panujg obecnie,
woéwczas szacuje sie, ze wartos¢ celu koncowego zaréwno w wariancie optymistycznym jak i
realistycznym nie zostanie osiggnieta. W przypadku dziatania 6.1, mamy do czynienia z niskim
zainteresowaniem ogtaszanymi konkursami. Kolejny konkurs dla dziatania 6.1 zaktada nabdr na
projekty dotyczgce PSZOK. Zgodnie z rozeznaniem wsrdd potencjalnych beneficjentéw oraz zgodnie z
historycznymi danymi wykorzystanie planowanej na 2019 alokacji nie powinno przekroczy¢ 33%
zaplanowanego budzetu, czyli zaledwie 3,3 min zt. Zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas
wywiadow z 1Z, planowana jest zmiana trybu wyboru projektow dla dziatania 6.1 z konkursowego na
pozakonkursowy, w celu realizacji 4 projektéw dotyczacych modernizacji lub rozbudowy zaktadow
zagospodarowania odpadami.

Dla dziatania 6.2 ogtoszono nabdr na projekty polegajgce na kompleksowym wsparciu gospodarki
wodno-$ciekowej oraz projekty z zakresu zwiekszenia dostepnosci do linii wodociggowych dla
aglomeracji od 2 do 10 tys. RLM. Na podstawie danych historycznych, szacujemy niskie wykorzystanie
ogtoszonego budzetu. W przypadku niepetnego wykorzystania budzetu dla obecnie ogtoszonego
naboru dla dziatania 6.2 IZ planuje dopuszczenie do konkursu aglomeracji powyzej 10 tys. RLM, co w
zwigzku z brakiem $rodkéw w POIiS 2014-2020 powinno przyczynic sie do zwiekszenia zainteresowania
konkursem oraz catkowitym wykorzystaniem alokacji dla dziatania.

Pozytywng zmiang, jaka zostata wprowadzona podczas zakoriczonego w 2018 konkursu dla dziatania
6.3, byto wprowadzenie mozliwosci realizacji inwestycji na obszarach objetych Naturg 2000, a ktére to
obszary, zgodnie z demarkacjg z POIiS, byty wykluczone podczas pierwszych dwéch konkurséw.

Wprowadzona zmiana dla dziatania 6.3 oraz zmiany proponowane dla dziatan 6.1 i 6.2 mogtyby
przyczynic sie do wykorzystania alokacji a tym samym realizacji wartosci koricowej wskaznika, bez tych
zmian wskaznik nie zostanie zrealizowany.

Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej

Wskaznik agregowany jest z projektéow dofinansowanych w Pl 6b (Dziatanie 6.2). Cel posredni zostat
okreslony na poziomie 5 km, a cel koncowy - na poziomie 29 km.

Stan obecny oraz prognozy

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z podpisanych do 31.12.2018r. uméw o dofinansowanie wynosi 6,61
km, co odpowiada 29% celu koricowego oraz 132% celu posredniego. Przy zatozeniu zakontraktowania
catkowitego budzetu ogtoszonego naboru w Dziataniu 6.2 (50 min zt) oraz przy zatozeniu, ze $rednia
relacja kwoty dofinansowania przypadajgcej na jednostke wskaznika bedzie analogiczna jak w
naborach I-lll, wskaZznik Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej wyniesie 16,9 km czyli 58% zaktadanego na 2023 rok wskaznika.

Tabela 52. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania
Dtugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Wartosé Wartos¢ Stopier Wartosé Szacunek - osiStcr’m’ijliina w Szacunek — ossitorr:lie:ia
P zaktadana wariant agnis wariant aBNE

osiggniecia X wariancie . w
(2023r.) realistyczny P optymistyczny wariancie

zaktadana osiggnieta
(2018r.) (2018r.)
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Dtugos¢
wybudowanej,
rozbudowanej lub
zmodernizowanej
kanalizacji
sanitarnej [km]

5 6,61 132% 29 8,38 29% 16,9 58%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos¢ celu posredniego

Wartos¢ celu posredniego zostata okreslona na poziomie 17,3% wartosci celu koricowego. Wptyw na
przekroczenie zaktadanej na koniec 2018r. wartosci miat niewatpliwie fakt, ze w Dziataniu 6.2 bardzo
szybko, bo juz w 2015 i 2016r., przeprowadzono dwa pierwsze nabory wnioskéw, dzieki czemu
wszystkie inwestycje zostaty zakoriczone przed koricem 2018r.

Wartosc celu koricowego

Wartos$¢ wskaznika odzwierciedla faczng dtugos¢ wybudowanego w ramach projektu przewodu
kanalizacyjnego wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami oraz z przytagczami, ktérymi odprowadzane sg
Scieki. Koszt jednostkowy budowy 1 km sieci kanalizacyjnej zostat oszacowany na podstawie danych
historycznych jako sredni koszt w ramach projektéw realizowanych w ramach RPOWP 2014-2020
2007-2013. Oszacowanie wartosci konncowej wskaznika na poziomie 29 km, jest prawidtowe, jednak
zmieniajgce sie warunki otoczenia, wzrost cen ustug budowlanych oraz linia demarkacyjna pomiedzy
RPO a Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), ktéra zaktadata, ze w ramach RPO
podstawa wyboru projektdw jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych na poziomie
regionalnych aglomeracji od 2 tys. do 10 tys. RLM wraz z opracowanym w toku aktualizacji KPOSK
Masterplanem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, ograniczyto mocno pule potencjalnych
beneficjentow.

Obserwujgc pierwsze trzy nabory nalezy szacowaé, ze zainteresowanie ogtoszonym w marcu 2019
konkursem nie bedzie duze, a Srodki zostang skonsumowane na poziomie okoto 17% budzetu naboru.
Dobrym rozwigzaniem, ktére moze wptyna¢ na zwiekszenie zainteresowania konkursem, a tym samym
realizacji wskaznika Dfugos¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarne;j,
jest dopuszczenie mozliwosci finansowania inwestycji z aglomeracji powyzej 10 tys. RLM, gdzie
zainteresowanie powinno by¢ wieksze, a srodki na inwestycje w tego typu aglomeracjach, zostaty
wyczerpane w ramach POIiS 2014-2020. Tak wprowadzone zmiany moglyby, przyczyni¢ sie do
wykorzystania alokacji a tym samym realizacji wartosci koncowej wskaznika, bez tych zmian wskaznik
nie zostanie zrealizowany.

Liczba wspartych form ochrony przyrody

Wskaznik agregowany jest z projektow dofinansowanych w Pl 6d (Dziatanie 6.3). Cel posredni zostat
okreslony na poziomie 5 szt., a cel koAicowy - na poziomie 30 szt.

W dziataniu przeprowadzono trzy nabory, ktére obejmowaty rézne typy projektéw. Wszystkie umowy
z wymienionych naboréw zostaty podpisane do 31.12.2018r. Nabory cieszyty sie bardzo matym
zainteresowaniem. Ztozono 5 wnioskdw, podpisano 3 umowy. Czwarty nabdr zostat zakornczony w
lutym 2019. Nabor cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem.

Stan obecny oraz prognozy
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Tabela 53. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koicowego wskaznika z ram wykonania

Liczba wspartych form ochrony przyrody
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien Stopien
) ) ., » Szacunek - o Szacunek — .
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartos¢ . osiggnigcia w . osiggniecia w
B R wariant L wariant L
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana wariancie wariancie

I realistycznym optymistyczny optymistycznym

Liczba
wspartych
form
ochrony
przyrody

[szt]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Powyzej 26 Co najmniej 86%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Wptyw na przekroczenie zaktadanej na koniec 2018r. wartosci miat niewatpliwie fakt, ze w dziataniu
6.3 bardzo szybko, bo juz w 2015 i 2016r., przeprowadzono dwa pierwsze nabory wnioskdw, dzieki
czemu wszystkie inwestycje zostaty zakoriczone przed koricem 2018r.

Wartos¢ celu koricowego

Cel koricowy dla wskaznika Liczba wspartych form ochrony przyrody zostat wyznaczony w oparciu o
taczng liczbe parkdow krajobrazowych i rezerwatdéw przyrody objetych wsparciem w ramach dziatania
6.3. Zatozono, ze 70% srodkow alokowanych na dziatanie 6.3 bedzie dotyczyto inwestycji na obszarze
parkdw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody. Koszt jednostkowy miat w tym przypadku charakter
wtérny, bowiem na terenie tych instytucji mogg by¢ realizowane dziatania zwigzane z pozostatymi
wskaznikami produktu w tym PI, niemniej jednak przy okreslaniu wartosci docelowej positkowano sie
danymi na temat $rednich kosztéw projektéw wspomagajacych parki krajobrazowe w perspektywie
2007-2013. Przyjete zatozenia i oszacowania nalezy uzna¢ za poprawne metodologicznie i
merytorycznie, natomiast okazaty sie nie w petni adekwatne do realiéow wdrozeniowych. Pierwotnie
zgodnie z SZOOP finansowane dziatania na obszarze NATURA2000 musiaty by¢ zgodne z wymogami
Priorytetowych Ram Dziatan dla sieci NATURA 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach
2014-2020 (PAF). Zakwalifikowanie danego projektu, realizowanego na NATURA 2000 (obszar
interwencji POIS) i parku krajobrazowego, rezerwatu przyrody (obszar interwencji RPOWP 2014-2020)
do interwencji w Programie, mogto mie¢ miejsce tylko w czesci interwencji lezacej na obszarze parku
krajobrazowego lub rezerwatu przyrody. Tak sformutowany zapis skutecznie uniemozliwit aplikowanie
o srodki gminom, ktére planowaty realizacje dziatan na obszarze NATURA 2000. Podczas konkursu nr
RPPD.06.03.00-12.00-20-001/18 usunieto zapis odnosnie kwalifikowania danego projektu
realizowanego na NATURA 2000 (obszar interwencji POIS) i parku krajobrazowego, rezerwatu przyrody
(obszar interwencji RPOWP 2014-2020) do interwencji w Programie tylko w czesSci interwencji lezgcej
na obszarze parku krajobrazowego lub rezerwatu przyrody, co przyczynito sie do ogromnego
zainteresowania. W ostatnim naborze wptynety 22 wnioski o tgcznej wartosci dofinansowania 81,6 min
zt, przy budzecie naboru 25 min zt. W wiekszosci projektéw w nierozstrzygnietym naborze RPPD.
06.03.00-12.00-20-001/18 podejmowane dziatania mogg mie¢ wptyw na formy ochrony objete
wskaznikiem. Wiekszos¢ ztozonych projektéw ma charakter lokalny (przedsiewziecia realizowane przez
gminy). W ztozonych projektach wartos¢ wskaznika moze wynies¢ od jednej do kilku from ochrony
przyrody, incydentalnie nawet do kilkunastu, np. w przypadku wystepowania na terenie gminy kilku
rezerwatow przyrody i realizacji kompleksowych przedsiewzieé¢ oddziatujgcych na te obiekty.

Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania odpadow

Wskaznik agregowany jest z projektow dofinansowanych w Pl 6a (Dziatanie 6.a). Cel posredni zostat
okreslony na poziomie 1 szt., a cel koricowy - na poziomie 5 szt.
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Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z przeprowadzonym konkursem RPPD.06.01.00-12.00-20-001/18, wskaznik Liczba
rozbudowanych/zmodernizowanych zaktaddéw zagospodarowania odpaddw ten wynidst 1, jednakze
dodatkowo zgodnie z interpretacjg IK UP znak pisma DRP-11.7610.111.2018.PM, do wskaZnika zostata
wliczona Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych z projektu nr
RPPD.06.01.00-20-0001/17. Zgodnie z informacjg o planowanych naborach na 2019 konkurs, bedzie
dotyczyt projektow dotyczacych PSZOK. Zatozono, ze projekty wybrane do realizacji w naborze
planowanym w roku 2019 nie beda miaty wptywu na realizacje wartos$ci wskaznika.

Tabela 54. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koicowego wskaznika z ram wykonania

Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktaddéw zagospodarowania odpadow
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia
wariant w wariancie
optymistyczny optymistycz

Stopien
‘2 > . > Szacunek - N
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartosé wariant osiggniecia w
zaktadana osiggnieta osiaggniecia zaktadana wariancie

reali n X
ealistyczny realistycznym

Liczba
rozbudowanych
/zmodernizowa
nych zaktadow
zagospodarowa

nia odpadéw
[szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego
Zgodnie z przeprowadzonym konkursem RPPD.06.01.00-1Z2.00-20-001/18, wskazZnik ten wynidst 1, czyli
100% celu posredniego.

Wartosc celu koricowego

Cel koncowy dla wskaznika Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania
odpaddw zostat wyznaczony w oparciu o taczng liczbe zaktadow zagospodarowania odpadéw (ZZO),
ktore otrzymaty wsparcie na rozbudowe lub modernizacje w ramach zrealizowanych projektow.
Zatozono, ze 80% s$rodkéw alokowanych na Dziatanie 6.1 zostanie przeznaczone na
rozbudowe/modernizacje zaktaddw zagospodarowania odpaddéw i bedzie miato bezposredni wptyw na
przedmiotowy wskaznik.

Zgodnie z przyjetymi przez KE zatozeniami uruchomienie funduszy w okresie programowania 2014-
2020 byto uzaleznione od spetnienia wymogdw warunkowosci ex-ante. Jednym z nich byt warunek 6.2
Gospodarka odpadami: Promowanie zréwnowazonych gospodarczo i Srodowiskowo inwestycji w
sektorze gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez opracowanie plandw gospodarki odpadami
zgodnych z dyrektywg 2008/98/WE oraz z hierarchig odpadéw. Szczegdétowe wymogi do jakich
zobowigzata sie strona polska podczas wdrazania dziatania 6.1, byto uchwalenie i notyfikowanie do KE
Krajowego planu gospodarki odpadami (KPGO) oraz wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
(WPGO) — ze wzgledu na zmiane podejscia do systemu gospodarki odpadami komunalnymi konieczna
byta aktualizacja dotychczas istniejgcych dokumentdw. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami w
przyjetych zatozeniach miat zostaé¢ zaktualizowany do korica 2015r., a nastepnie w oparciu o
wprowadzone w nim zatozenia opracowano wojewddzkie plany 31.12.2016r. Wydtuzajgce sie prace
nad KPGO bezposrednio przektadaty sie na zakonczenie prac z dokumentami wojewddzkimi. KPGO
ostatecznie przyjety zostat przez Rade Ministrow dopiero w dniu 1 lipca 2016r., co oznaczato
kilkumiesieczne opdznienie zwigzane z zatwierdzeniem wojewddzkich planéw, a tym samym miato to
wptyw na rozpoczecie wdrazania programu w obszarze gospodarki odpadami. WPGO dla wojewddztwa
podlaskiego zostat zatwierdzony 31.12.2016r.
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Koszt jednostkowy zostat oszacowany w oparciu o szacunki dla kosztéw jednostkowych
budowy/modernizacji zaktadéw zagospodarowania odpadéw dokonane na podstawie doswiadczen z
perspektywy finansowej 2007-2013 oraz zapiséw Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2012-2017. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz w ramach POIliS 2014-2020
oszacowano ten sam wskaznik na poziomie 12, przy pierwotnej alokacji 900 mln EUR, ostatecznie
zmieszonej do 300 min EUR (okoto 1,2 mld zt), wydaje sie, ze wskaznik ten zostat oszacowany na zbyt
wysokim poziomie osiggniecia. Nalezy réwniez wspomnieé, iz w POIiS 2014-2020 pomimo
nieporéwnywalnie wiekszego budzetu, osiggniecie tego wskaznika tez jest trudne do realizacji.

Dobrym rozwigzaniem, ktére mogtoby przyczynic sie do realizacji zatozonego wskaznika jest zmiana
trybu wyboru projektéw dla dziatania 6.1 z konkursowego na pozakonkursowy i realizacja wspdlnie
uzgodnionych, zgodnych z WPGO projektow dotyczacych modernizacji lub rozbudowy zaktadéw
zagospodarowania odpadami. W Planie Inwestycyjnym znajduje sie 7 inwestycji dotyczacych
rozbudowy/modernizacji RIPOK, gdzie okres realizacji przypada na 2020 rok. W chwili obecnej trwajg
rozmowy, podczas ktérych 1Z RPOWP 2014-2020 jest w trakcie identyfikacji 4-5 potencjalnych
projektdw, ktére kwalifikujg sie do dofinasowania, znajdujg sie one w Planie Inwestycyjnym, bedgcym
zatgcznikiem do aktualnego WPGO, zakres tych przedsiewziec jest zgodny z przedstawionym w WPGO
i stopiert zaawansowania projektdw pozwoli zrealizowac je do korica 2023 roku. W chwili obecnej tylko
indywidulane podejscie i Scista wspotpraca z potencjalnymi beneficjentami moze przyczynié sie do
realizacji celu koncowego wskaznika. W przeciwnym razie wskaznik ten nie zostanie zrealizowany.

3.6.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

W VI. osi priorytetowej ustanowiono 20 wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw
produktu, z czego 3 przypisane sg do Pl 6a, 6b i 6d.

Priorytet inwestycyjny 6a

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 6a. Wskazniki
Pl 6a realizowane sg przez dziatanie 6.1. W 2019 roku planowany jest jeden nabdr na projekty
dotyczace PSZOK, czyli projekty wybrane do realizacji w naborze planowanym w roku 2019, bedg miaty
wptyw na realizacje tylko jednego wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych. W zwigzku z czym pozostate trzy wskazniki nie zostang osiggniete. Na
podstawie dostepnych danych oszacowano, ze wg wskaznika sukcesu z poprzednich naboréw, w
nierozstrzygnietym naborze mozna sie spodziewac kontraktacji zaledwie 3,3 min zt, a Liczba wspartych
Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych wyniesie dodatkowo od 3 do 8 szt.

Tabela 55. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 6a

L, Wartosc Stopien Stopien
Wartosc ] Szacunek — o Szacunek — R
aktualnie . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa WELET wariant

osiggnieta . wariancie . wariancie
(2023r.) realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba rozbudowanych /
zmodernizowanych
zaktadow 5 1 2 40% 2 40%
zagospodarowania
odpadow [szt.]
Masa wycofanych z
uzytkowania i 12 058 0 2 562,82 21% 2 562,82 21%

unieszkodliwionych
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wyrobow zawierajgcych
azbest [Mg]

Liczba wspartych
Punktow Selektywnego

. i B 9 1 5 56% 10 111%
Zbierania Odpadow
Komunalnych [szt.]
Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie | 5 5q, 0 5200 35% 5200 35%

recyklingu odpadoéw (Cl
17) [Tony/rok]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny Znacznego nieosiagniecia wartosci docelowej wskaznikéw Liczba
rozbudowanych/zmodernizowanych zaktaddw zagospodarowania odpaddéw, Masa wycofanych z
uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobow zawierajgcych azbest, Dodatkowe mozliwosci przerobowe
w zakresie recyklingu odpadow oraz w wersji realistycznej Liczba wspartych Punktow Selektywnego
Zbierania Odpaddw Komunalnych wynikaja z wymogdéw dotyczacych warunkowosci ex-ante,
wprowadzonych przez KE oraz polskie prawo. Zgodnie z przyjetymi przez KE zatozeniami uruchomienie
funduszy na dziatania odpadowe w okresie programowania 2014-2020 byto uzaleznione od spetnienia
wymogow warunkowosci ex-ante. Przyczyny niezrealizowania wskaznika Liczba rozbudowanych/
zmodernizowanych zaktadow zagospodarowania odpaddw oraz powigzanego z nim wskazZnika
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw zostaty opisane w czesci dotyczacej
ram wykonania. Natomiast nieosiggniecie wskaznika Masa wycofanych z uZytkowania i
unieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych azbest wynika z niskiego zainteresowania dziataniem.

W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci dodatkowych
wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego przyporzgdkowanych do Dziatania 6.1 zgodnie z
Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP (w tabeli pominieto wskazniki, ktore zostaty ujete w programie — te
przedstawiono w poprzedniej tabeli).

Dobrym rozwigzaniem, ktére mogtoby przyczynic sie do realizacji zatozonego wskaznika jest zmiana
trybu wyboru projektow dla dziatania 6.1 z konkursowego na pozakonkursowy i realizacja wspdlnie
uzgodnionych, zgodnych z WPGO projektow dotyczacych modernizacji lub rozbudowy zaktadow
zagospodarowania odpadami.

Tabela 56. Szacowany stopied osiggniecia wartosci
przypisanych do dziatania 6.1 w Zatgczniku nr 2 do SZOOP

docelowych dodatkowych wskaznikéw

Wskaznik

Cel
koncowy
(2023)

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

realistycznym

optymistycznym

Moc przerobovs{a Zak{adl,] N!e 46 000 n.d. 46 000 n.d.
zagospodarowania odpaddéw okreslono

Liczba ost ot?je;tych seIe!(tywnym N!e 43344 nd. 91735 nd.
zbieraniem odpaddéw okreslono

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Priorytet inwestycyjny 6b

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 6b. Wskazniki
Pl 6b realizowane sg przez Dziatanie 6.2.
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W dziataniu przeprowadzono trzy nabory. Wszystkie obejmowaty dwa typy projektéw, tj. typ 1:
Projekty polegajgce na kompleksowym wsparciu gospodarki wodno-sciekowej, typ 2: Projekty z zakresu
zwiekszenia dostepnosci do linii wodociggowych oraz poprawy jakosci wody pitnej. Wszystkie umowy
z wymienionych naboréw zostaty podpisane do 31.12.2018r. Czwarty nabdr planowany na rok 2019
bedzie dotyczyt tego samego zakresu.

Tabela 57. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 6b

Stopien
Wartosé Wartos¢ Szacunek — . p . Szacunek — Stopien osiaggniecia
. . osiggniecia w . N
docelowa aktualnie wariant wariant W wariancie

N . wariancie X )
(2023r.) osiggnieta realistyczny i optymistyczny optymistycznym
realistycznym

Liczba rozbudowanych
lub zmoderni.z’oyvanlych 2 3 5 259% 11 550%
oczyszczalni sciekow
komunalnych [szt.]
Dtugos¢ wybudowanej,
rozbudowanej lub 29 6,61 8,38 29% 16,9 58%
zmodernizowanej
kanalizacji sanitarnej [km]
Dtugos¢ wybudowanej,
rozbudowanej lub 12 7,93 9,85 82% 19,06 159%
zmodernizowanej sieci
wodociggowej [km]
Liczba nowych
przydomowych 380 0 0 0 0 0
oczyszczalni Sciekdw [szt.]
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacychz | 454 99 767 73% 1605 152%
ulepszonego zaopatrzenia
w wode (Cl 18) [osoby]
Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z
ulepszonego oczyszczania
Sciekow (ClI 19) [osoby]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

1595 1411 2217 139% 4636 291%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Problemy z nieosiggnieciem zaktadanych w programie wartosci docelowych wskaznika Dfugosc
wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej wynikajg przede wszystkim z
linii demarkacyjnej, ktéra miata wptyw na niskg skutecznos¢ w wyborze wnioskdw do dofinansowania,
ktéra wyniosta zaledwie 25%. Szczegétowo zagadnienie zostato opisane w czesci dotyczacej ram
wykonania.

Nie ztozono zadnego projektu, ktéry realizowatyby wskaznik Liczba nowych przydomowych
oczyszczalni sciekow nie zostanie osiggniety. Szacowana wartosc tego wskaznika wynosi zero.

Priorytet inwestycyjny 6d

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikdw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 6d. Wskazniki
Pl 6d realizowane sg przez dziatanie 6.3.

W dziataniu 6.3 przeprowadzono trzy nabory, ktore obejmowaty réine typy projektow. Wszystkie
umowy z wymienionych naboréw zostaty podpisane do 31.12.2018. Nabory cieszyly sie bardzo matym
zainteresowaniem. Ztozono 5 wnioskdw, podpisano 3 umowy. Czwarty nabdr zostat zakornczony w
lutym 2019. Nabor cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem.
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W konkursie mozna byto uzyskac¢ wsparcie na nastepujace typy projektéw: Typ 4: Projekty polegajace
na utworzeniu centréw ochrony réznorodnosci biologicznej w oparciu o rodzime gatunki, np.: banki
genowe, ogrody botaniczne, ekoparki; Typ 5: Doposazenie i modernizacja o$rodkéw prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie edukacji ekologicznej; Typ 6: Inwestycje wykorzystujgce naturalne zasoby
przyrodnicze takie jak tereny wypoczynkowe, $ciezki dydaktyczne — finansowanie uzaleznione od
bezposredniego i silnego zwigzania niniejszej interwencji z promowaniem ochrony réznorodnosci
biologicznej i przyrodniczej.

Tabela 58. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 6d

L. L, Stopien Stopien
Wartos¢ Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant wariant

L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

i €O najmniej
Liczba wspartych form 30 2 2 80% IMNES 1 o najmniej 80%
ochrony przyrody [szt.] 24

Liczba opracowanych
dokumentéw
planistycznych z 5 4 5 100% 5 100%
zakresu ochrony
przyrody [szt.]
Dtugosé utworzonych/
przebudowanych 85 0 2.2 308% %1 Co najmniej
szlakéw turystycznych ’ ’ ’ 308%
[km]

Liczba osrodkéw
prowadzacych
dziatalnos$¢ w zakresie
edukacji ekologicznej
objetych wsparciem
[szt.]

Liczba
przeprowadzonych
kampanii informacyjno-
edukacyjnych
zwigzanych z edukacja
ekologiczng [szt.]
Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu Brak Brak

uzyskania lepszego 4 0 mozliwosci n.d. mozliwosci n.d.
statusu ochrony (ClI 23) oszacowania® oszacowania
[ha]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

7 0 2 29% 2 29%

1 0 0 0% 0 0%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskazniki Liczba osrodkéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem nie zostanie zrealizowany. Na podstawie listy ztozonych wnioskéw ustalono, ze
przedmiotem zadnego ze ztozonych projektéw nie jest opracowanie dokumentéw planistycznych z
zakresu ochrony przyrody. Potencjalnie moze to by¢ elementem uzupetniajgcym projektu, jednak jest
to mato prawdopodobne. Dlatego mozna przyjgé, ze wartos$¢ wskaznika nie ulegnie zmianie po
podpisaniu umow z ostatniego naboru.

Dwa projekty ztozone w naborze dotyczg doposazenia lub modernizacji osrodkéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie edukacji. Mozliwa do osiggniecia warto$¢ powinna miesci¢ sie w przedziale od 0

83 83 \W czesci projektéw podejmowane dziatania mogg mieé¢ wptyw na stan ochrony siedlisk (np. poprzez ograniczenie ryzyk
zwigzanych z antropopresjg). Na podstawie dostepnych danych (zestawianie ztozonych wnioskéw) nie mozna oszacowac
wartosci wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony.
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(jezeli nie zostanie dofinansowany zaden projekt dot. modernizacji i doposazenia osrodkéw edukacji)
do 2 (jezeli zostang dofinansowane wszystkie projekty dot. modernizacji i doposazenia osrodkéw
edukacji).

Wskaznik Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjq
ekologiczng - w | naborze ztozone zostaty dwie koncepcje, jednak obie zostaty ocenione negatywnie.
W trwajgcym naborze nie zidentyfikowano projektu majgcego wptyw na ten wskaznik.

Wskaznik Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23), nie byt
realizowany w ramach dotychczasowych projektach.

Szacuje sie, ze nawet przy wykorzystaniu catej alokacji w naborach, niektére wskazniki Programu nie
zostang zrealizowane. Bezposrednig ograniczenia potencjalnych beneficjentow byt wymag, ze projekty
na obszarach NATURA 2000 (obszar interwencji POIS) i parku krajobrazowego, rezerwatu przyrody
(obszar interwencji RPOWP 2014-2020) do interwencji w Programie, mogto mieé miejsce tylko w czesci
interwencji lezgcej na obszarze parku krajobrazowego lub rezerwatu przyrody. Tak sformutowany zapis
skutecznie uniemozliwit aplikowanie o srodki gminom, ktére planowaty realizacje dziatan na obszarze
NATURA 2000. Stad w ostatnim naborze zostato to zmienione.

3.6.2.3 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu — poziom makro

Dla VI. osi priorytetowe] przyjeto trzy specyficzne wskazniki rezultatu. Ponizej prezentujemy ich
zaktadang na 2023r. warto$¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki publicznej oraz mozliwe do
osiggniecia w 2023r. wartosci, oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 59. Stopien osiggniecia wartosci docelowych specyficznych wskaznikéw rezultatu przypisanych
do szdstej osi priorytetowej

» > » Poziom
Warto&t Wartosc Wartosc Wartosc R
artosé osiagniecia
Wskaznik docelowa najbardziej szacowana na i Q .
bazowa . wartosci
(2023) aktualna koniec 2023r.

docelowej

Odpady zebrane selektywnie w 25,5 0
relacji do ogétu odpaddéw [%] >3 (2012) 12,2 (2017) 30,2 118%
Udziat ludnosci korzystajacej z 67,8
45 (2012 7 74 100,29
oczyszczalni Sciekow [%] 65,45 (2012) 3,58 (2017) 00,2%
Udziat powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogétem 32 (2013) 32 (2017) 30,8 96,25%
[%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz danych GIOS.

Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpadow - wskaznik wyrazany w % publikowany jest
przez GUS i obliczany jako masa odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w stosunku do masy
odpadéw komunalnych ogdétem zebranych w ciggu roku. Szacowanie wartosci docelowej
przedmiotowego wskaznika oparto o metode przedtuzenia trendu liniowego na podstawie danych
historycznych pochodzacych ze Zzrdodet statystyki publicznej.

Za wartos¢é bazowa przyjeto poziom 5,3% z 2012r., natomiast wartos¢ docelowa zostata oszacowana
na poziomie 12,2%.

Zgodnie z ostatnimi danymi publikowanymi przez GUS w 2017r. wojewddztwo podlaskie osiggneto
poziom 25,5% udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw
komunalnych. Od 2005r. obserwowany jest pozytywny proces wzrostu wartosci wskaznika, przy czym
najwiekszy przyrost obserwowano w latach 2013-2017 i wynikat on gtéwnie ze zmian systemu
prawnego dotyczgcego gospodarki odpadami (w tym zmiany sposobu raportowania), ale takze
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami dofinansowanych ze sSrodkéw UE w perspektywie
finansowej 2007-2013.
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Wykres 1. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéow dla wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpadéw komunalnych ogétem— wedtug
trendu liniowego wartosci tego wskaznika od 2005 roku wyniesie w 2023 roku 30,2%, czyli wiecej niz
zatozony wskaznik 12,2%, ktory juz w 2017 roku byt przekroczony i wynidst 25,3%. W przypadku tego
wskaznika nie zastosowano modelu, gdyz bardziej na sytuacje w tym zakresie wptywajg regulacje niz
fundusze strukturalne.

Realizowane w RPOWP 2014-2020 projekty przyczyniajg sie do stworzenia warunkéw dla rozwoju
systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych i ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
podlegajgcych sktadowaniu.

Udziat ludnosci korzystajqgcej z oczyszczalni sciekow

Wartos¢ wskaznika oznacza udziat liczby ludnosci miast i wsi korzystajacych z oczyszczalni sciekdw w
liczbie ludnosci ogétem. Dane dotyczgce wartosci wskaznika publikowane sg przez GUS. Za wartos¢
bazowa wskaZnika przyjeto poziom 65,45 % (2012r.), natomiast wartos¢ docelowa na 2023r.
0szacowano na poziomie 73,58%.

Wykres 2. Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw dla wojewddztwa podlaskiego [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze warto$¢ wskaznika wykazuje tendencje wzrostowg, a
oszacowana na 2017 rok wartos$¢ wynosi 67,8%.

Warto$¢ docelowa wskaznika Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow zostata policzone
w oparciu o dane publikowane przez GUS. Projekty realizowane w ramach dziatania 6.2 przyczynig sie
do rozwigzania problemu matego skanalizowania poprzez inwestycje w gospodarke wodno-$ciekowa,
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w tym systemow odbioru sciekdw komunalnych, budowe nowych oczyszczalni i poprawe parametréw
juzistniejgcych, jak rowniez wspierania inwestycji z zakresu gospodarki osadami $ciekowymi. Powyzsze
dziatania przetozg sie na wzrost liczby ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania sciekdw, poprawie
ulegnie sama jako$¢ Sciekéw, a jednoczesnie zmniejszy sie ilos¢ wprowadzanych do srodowiska
Sciekdw nieoczyszczonych oraz strat wody. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw —
wedtug trendu liniowego wartos¢ tego wskaznika od 2003 roku, wyniesie 71,2% w 2023 roku wobec
zatozonej wartosci docelowej wskaznika 73,6%. W oparciu o oszacowany model mozna natomiast
prognozowac osiggniecie poziomu 74% ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw w 2023 roku.

Wskaznik Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogdtem okresla stosunek
procentowy powierzchni obszaréw chronionych do powierzchni ogétem. Wskaznik uwzglednia
nastepujgce obszary chronione: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe. Nie uwzglednia obszardw sieci Natura 2000 (obejmuje tylko tg cze$¢ obszaréw sieci
Natura 2000, ktora miesci sie w granicach innych obszaréw prawnie chronionych).

Z uwagi na fakt, iz celem interwencji w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 6d jest zahamowanie
niekorzystnych przeksztatcenn, degradacji i fragmentacji siedlisk flory i fauny, zmiany sposobu
uzytkowania terenu, nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych, w tym rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zanieczyszczen Srodowiska i rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych za
sukces zostanie uznane utrzymanie obecnej stabilnosci uktadéw przyrodniczych. Z tego wzgledu
warto$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie wartosci bazowej z roku 2013.

Wykres 3. Udziat powierzchni obszaréow chronionych w powierzchni ogétem dla wojewddztwa
podlaskiego [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem — wedtug trendu liniowego wartosci
tego wskaznika od 2023 roku wyniesie 31,7% w 2023 roku, ale wedtug lepiej dopasowanego do danych
trendu kwadratowego 30,8% wobec wartos¢ docelowej wskaznika 32%, ktdra byta osiggnieta w latach
2006-2014, ale pdzniej nieznacznie spadta.

3.6.3 Podsumowanie

W ramach VI. osi priorytetowej , Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami”,
oprécz dziatan polegajgcych na inwestowaniu w infrastrukture wodno-kanalizacyjng czy
gospodarowania odpadami, wymagane jest przede wszystkim prowadzenia szeroko zakrojonych
dziatan upowszechniajgcych, edukacyjnych, informacyjnych. Ostateczng ocene efektywnosci
interwencji bedzie mozna przeprowadzi¢ w momencie, w ktérym zakonczona zostanie realizacja
dofinansowanych projektdw, jednak na obecnym etapie mozina stwierdzi¢, ze interwencje beda

135



realizowaty cele dotyczgce efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych przede wszystkim w
oparciu o dziatania w ramach gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami.

Analiza kosztéw jednostkowych jest zadaniem skomplikowanym. Duzym ograniczeniem analizy
kosztow jednostkowych zaréwno rzeczowych jak i ekologicznych jest fakt, iz jest ona ograniczona do
projektéw charakteryzujacych sie jednorodnym efektem. Gtéwne czynniki ksztattujgce jednostkowy
koszt rzeczowy oraz ekologiczny, to przede wszystkim rodzaj podejmowanego dziatania, technologie
uzyte na potrzeby realizacji projektu, wydajnos¢ powstatych obiektow i instalacji oraz liczba odbiorcow
nowej lub zmodernizowanej infrastruktury. W wiekszosci analizowanych typow projektéw czynnikéw
wptywajgcych na koszty jednostkowe projektu jest tak wiele, ze trudno jest ustali¢ jednoznacznie takie
zaleznosci.

Ze wzgledu na zrdéznicowany zakres projektow oraz szereg czynnikdéw wptywajgcych na koszty projektu,
porownywanie kosztéw jednostkowych uzyskania okreslonego efektu jest bardzo trudne oraz
niezasadne. W przypadku projektéw srodowiskowych dofinansowywanie z UE nie powinno kierowad
sie wytgcznie przestankami ekonomicznymi, ale przede wszystkim koniecznoscig zréwnowazonego
rozwoju, rownosci szans i ochrony $rodowiska.

Na obecnym etapie wdrazania mozna z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze interwencja skutecznie
realizuje wyznaczone cele szczegétowe obejmujgce wzrost udziatu odpaddéw zebranych selektywnie,
zwiekszony odsetek ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania $Sciekdw zgodnego z dyrektywa
dotyczacg Sciekdw komunalnych oraz zachowanie cennych zasobdw przyrodniczych regionu.

Dobdr katalogu wskaznikéw, stuzgcych monitorowaniu postepdw wdrazania, nalezy ocenic¢ jako
adekwatny do charakteru interwencji oraz zdefiniowanych priorytetéw rozwojowych, a takze
umozliwiajgcy przysztg ocene wktadu interwencji w zmiany zachodzgce w obszarach jej oddziatywania.

Istotne ryzyko niewykonania celéw programu zidentyfikowano w przypadku dwdch sposréd trzech
obszaréw: efektywny system gospodarowania odpadami i ochrona wody i gleb (priorytet inwestycyjny
6a, dziatanie 6.1; 6b, dziatanie 6.2), gdzie dotychczasowa linia demarkacyjna oraz postepy we
wdrazaniu nie pozwalajg na optymistyczne prognozy. Przyczyng nieosiggniecia zaktadanych na koniec
2018r. wartosci byly opdznienia w zatwierdzeniu warunkéw ex ante w zakresie gospodarowania
odpadami, opdznienia w aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych
(KPOSK).

IZ planuje wprowadzi¢ zmiany odnosnie sposobu wyboru projektéw dla Pl 6a z konkursowego na
pozakonkursowy oraz mozliwo$¢ dofinansowania aglomeracji powyzej 10 tys. RLM dla Pl 6b.
Szacujemy, ze zmiany te mogtyby, przyczynic¢ sie do wykorzystania alokacji a tym samym realizacji
wartosci koncowej wskaznika, bez tych zmian wskaznik nie zostanie zrealizowany. Jesli okaze sie, ze
podjete przez IZ dziatania zaradcze nie przyniosg skutku w postaci zwiekszenia dynamiki kontraktacji
srodkdw w umowach z odbiorcami, konieczne bedzie podjecie bardziej radykalnych rozwigzan —
realokacji na inne dziatania oraz modyfikacja nieosiggnietych wskaznikdw.

W zwigzku z niskg kontraktacjg praktycznie w kazdym Pl odnajdujemy wskazniki zaréwno ram
wykonania oraz specyficznych dla programu wskaznikow produktu i rezultatu, ktére nie zostang
osiggniete na zaktadanym poziomie. Zidentyfikowane ryzyko nieosiggniecia wyznaczonych na
poziomie ram wykonania oraz Pl 6b wartosci docelowych wskaznika Dtugos¢ wybudowanej,
rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej co wynika z probleméw z absorpcjg
srodkow.

3.6.4 Rekomendacje

Rekomendacje o charakterze ,wskaznikowym”
e PI6d%:

84 Po zakonczeniu naboru nalezy zweryfikowa¢ szacowane wykonanie nastepujacych wskaznikow.
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Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem;

Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z
edukacjg ekologiczng [szt.] — usung¢ wskaznik;

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl 23)
[ha] — usuna¢ wskaznik;

Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych azbest;
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw (Cl 17);
Liczba rozbudowanych / zmodernizowanych zaktadéw zagospodarowania odpadéow.

Dtugos$é wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej;
Dtugos$¢ wybudowanej, rozbudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej;
Liczba nowych przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Rekomendacje dotyczgce mozliwych do wprowadzenia usprawnien instytucjonalnych i programowych

W VI. osi priorytetowej zidentyfikowano potrzeby wprowadzania istotnych usprawnien zwiekszajgcych
skutecznosé i efektywnos$é wdrazania. Interwencja - zostata zaprojektowana trafnie i adekwatnie do
zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb, a oferowana forma wsparcia jest atrakcyjna dla odbiorcéw,
jednakze opdznienia w wypetnieniu warunkowosci ex-ante oraz linia demarkacyjna spowodowaty, ze
zainteresowanie naborami byto bardzo mate, w zwigzku z czym bez wprowadzenia istotnych zmian,
dotyczacych poszerzenia grupy beneficjentow w dziataniu 6.2 oraz wprowadzeniu trybu
pozakonkursowego i Scistej wspdtpracy z potencjalnymi beneficjentami w dziataniu 6.1, szacuje sie
niepetne wykorzystanie catkowitej alokacji Srodkéw UE.

85 jw.
86 jw.
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3.7 OS PRIORYTETOWA VIl POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNE)J

3.7.1 Logika interwencji

Teoria bazowa
W RPOWP 2014-2020 zidentyfikowano nastepujgce wyzwania w obszarze Osi VII:

e Wysoki odsetek osdb bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim utrwala wykluczenie
spoteczne i poteguje ubdstwo. Szczegdlnie zagrozeni wykluczeniem spotecznym sg osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktdére posiadajg jednoczesnie niskie wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe oraz osoby z niepetnosprawnoscia i uzaleznione. Szczegdlnie trudna sytuacja jest
gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia. Dodatkowo problemem
jest dziedziczenie wykluczenia spotecznego.

e Woystepujg dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym
zwitaszcza mata jest dostepnosé ustug dla osdb starszych i z niepetnosprawnoscig. Ustugi
spoteczne, w tym opiekunczo-zdrowotne, wymagajg deinstytucjonalizacji. W wojewddztwie
stabiej niz srednio w kraju dzieci i mtodziez objete sg opieka zastepcza. Jest potrzeba rozwijania
ustug na rzecz rodzin, w tym dostosowanie liczby asystentéw rodziny oraz koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej do potrzeb oraz zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajgcym
trudnosci w wypetnianiu rél opiekuiczo—wychowawczych.

e Skala dziatajgcych instytucji integracji spoteczno-zawodowej jest nieadekwatna do ogromnych
potrzeb w regionie. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne nie majg
dogodnych warunkéw do rozwoju, na co wptywa m.in. niedostateczna wiedza na ten temat,
brak zaufania spotecznego i ugruntowanej pozycji na lokalnym rynku. Jednoczesnie ekonomia
spofeczna odgrywa znaczacg role w tworzeniu warunkédw sprzyjajgcych rozwojowi
adaptacyjnych form zatrudnienia.

Teoria dziatania
Celem interwencji podejmowanej w ramach VIl osi priorytetowej jest Zwiekszenie spdjnosci spotecznej
w regionie poprzez walke z ubdstwem i polityke wiaczenia spotecznego. Cel ten wpisuje sie w trzy
Priorytety inwestycyjne i osiggany ma by¢ poprzez sze$¢ celéw szczegdtowych:
— 9i Aktywne wtaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
e (Cel szczegbétowy: Zwiekszenie aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rzecz poprawy i wzmocnienia ich zdolnosci do zatrudnienia.
— 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym
e (Cel szczegétowy: Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, w szczegdlnosci
ustug sSrodowiskowych, opiekuriczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
e Cel szczegdtowy: Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych
— 9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia
e Cel szczegétowy: Tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

Cele te majg zostac osiggniety dzieki realizacji trzech Dziatan:
e 7.1 ROZWOI DZIALAN AKTYWNEJ INTEGRACII — obejmujace nastepujace przedsiewziecia:

o Dziatania ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg, wykorzystujace
instrumenty aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej stuzgce
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zwiekszeniu szans na znalezienie zatrudnienia, wyréwnywanie deficytow wynikajacych
z braku posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego czy tez innych
czynnikdw powodujgcych ograniczenie szans na rynku pracy osdb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, uzupetnione dziataniami o charakterze
Srodowiskowym. Niwelowanie barier napotykanych przez osoby wykluczone bedzie
mozliwe dzieki zastosowaniu kompleksowych i zindywidualizowanych form wsparcia,
opartych na indywidualnej diagnozie.

e 7.2 ROZWOJ UStUG SPOLECZNYCH — obejmujgce nastepujace przedsiewziecia:

o Wsparcie ustug opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym
oraz wsparcie ustug w postaci mieszkan chronionych i wspomaganych.

o Wdrozenie programéw polityki zdrowotnej w zakresie wczesnego wykrywania wad
rozwojowych i rehabilitacji dzieci.

o Dziatania zwigzane z udostepnianiem opieki dziennej nad osobami zaleznymi
(niepetnosprawnymi, niesamodzielnymi).

o Wsparcie rodzin w rozwoju i samodzielnym wypetnianiu funkcji spotecznych oraz wsparcie
rozwoju pieczy zastepcze;.

o Aktualizacja wiedzy i kompetencji pracownikéow i wolontariuszy instytucji pomocy i
integracji spotecznej, jednostek wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej w zakresie
udzielanego wsparcia.

e 7.3 WZMOCNIENIE ROLI EKONOMII SPOLECZNEJ W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO — obejmujgce nastepujace przedsiewziecia:

o Dziatania ukierunkowane na poprawe dostepnosci i jakosci ustug sprzyjajacych
powstawaniu nowych podmiotéw, m.in. poprzez ustugi animacyjne oraz inkubacyjne, oraz
rozwdj i funkcjonowanie juz istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych.

o Wsparcie rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych, w tym np. zapewnienie
dostepu do ustug doradczych w zakresie prowadzenia biznesu, m.in. obstugi prawnej,
ksiegowosci, finansdw, ustug zwigzanych z wdrazaniem innowacji i planéw rozwojowych.

o Koordynacja i kompleksowe monitorowanie zjawisk zachodzacych w sferze wykluczenia
spofecznego, ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz ekonomii spotecznej w
regionie, a takze analiza skutecznosci dziatan w tym zakresie.

Catkowita alokacja (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatania to 59 min EUR (244,9 min zi).

Zakres przedmiotowy wsparcia w petni koresponduje z problemami/wyzwaniami zidentyfikowanymi
w diagnozie.

Teoria wdrazania

Za wdrazanie Osi VII odpowiada Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (1Z) z wytgczeniem
poddziatania 7.2.2, za ktére odpowiada IP ZIT BOF. Do dnia 31.12.2018r. w ramach siédmej osi
priorytetowej zostato ogtoszonych 27 naboréw, w ramach ktérych do dofinansowania zatwierdzono
91 wnioskdw na kwote dofinansowania 98 779 035,59 zt. Ponadto w ramach osi zidentyfikowano 1
projekt pozakonkursowy, realizowany w ramach trzech 2-letnich wnioskéw o dofinansowanie, dla
ktorych dotychczas ztozone wnioski opiewaty na kwote 2 285 212,33 zt. Beneficjentem projektow jest
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Na dziern 31.12.2018r. poziom kontraktacji
wynidst 40,1% i dotyczyt 89 umow lub decyzji o dofinansowanie projektu.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.

139



Rysunek 7. Logika interwencji siédmej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020

WYZWANIA

CEL
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie zapisow RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.

Poprawa spdjnosci
spotecznej

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem
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Liczba wspartych w programie
miejsc Swiadczenia ustug
spotecznych istniejagcych po
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miejsc sSwiadczenia ustug
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wsparciem w programie
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3.7.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.7.2.1 Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowe] ,Poprawa spdéjnosci spotecznej” przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw. ram
wykonania. Ponizej omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy szacunki dotyczgce wartosci docelowe;.

Liczba osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie

Stan obecny oraz prognozy

Wartosé wskaznika produktu zostata oszacowana przy zatozeniu, ze bedzie on agregowany z projektéw
dofinansowanych w ramach 7.1 i 7.3. Jego warto$¢ posrednia zostata okreslona na poziomie 5 235, a
warto$¢ docelowa na poziomie 16 360.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Zamawiajgcego wartos¢ wskaznika dla celu posredniego na
dzien 31.12.2018r. wynosi 4 535, co oznacza osiggniecie celu na poziomie 86,63%.

Szacowana na rok 2023 warto$¢ wynosi w wariancie optymistycznym 14 335 osdb, a w wariancie
realistycznym 9 402 oséb, co oznacza zagrozenie dla wykonania zatozonej wartosci docelowe;.

Tabela 60. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia w
wariant wariancie
optymistyczny optymistyczn
ym

Szacunek - Sl
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartosé wariant osiggniecia w
zaktadana osiaggnieta osiggniecia zaktadana wariancie

realistyczn .
YEEny realistycznym

Liczba os6b
zagrozonych
ubéstwem lub
wykluczeniem
spotecznym
objetych wsparciem
w programie [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

86,63%%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu koricowego

Nieosiggniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika wynika z matej liczby zakontraktowanych
projektéw, generujgcych ten wskaznik (dotyczy dziatania 7.1) i przeszacowania tej wartosci w
przypadku dziatania 7.3. Ze wzgledu na zréznicowane powody nieosiggniecia wskaznikéw tacznie
wptywajgcych na wartos¢ analizowanego wskaznika szczegétowo objasnione zostang one w dalszej
czesci, w odniesieniu do obu wskaznikéw sktadowych.

Warto jednak zwréci¢ w tym miejscu uwage, ze osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym sg objete wsparciem takze w ramach dziatania 7.2 (IP9iv), a nie sg one wliczane do
wskaznika z ram wykonania, co nie ma szczegdlnego uzasadnienia.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
Stan obecny oraz prognozy

Wartos$¢ posrednia zostata okreslona na poziomie 9 579 824 EUR i zgodnie z danymi wg stanu na dzien
31.12.2018 roku zostata zrealizowana na poziomie 86,29%. Nalezy przy tym przypomnie¢, ze pierwotna
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wartos$¢ celu posredniego — przed dokonang w 2018 zmiang Programu — okres$lona byta na poziomie
25 265 882 EUR.

Wartos¢ docelowa zostata okreslona na poziomie 64 522 941 EUR. Dokonane oszacowania wskazujg
na mozliwos¢ jej osiggniecia na poziomie od 57% do 103%.

Tabela 61. Szacowany poziom osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien Stopien
> ‘2 o > Szacunek - L Szacunek — U
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartos¢ . osiggnigcia w . osiggnigcia w
. B wariant L WELEN L
zaktadana osiggnieta osiaggniecia zaktadana X wariancie . wariancie
realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Catkowita
kwota
certyfikowan
ych
wydatkow
kwalifikowaln
ych [EUR]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

9579 824 8266 167 64 552 941 36 946 059 66 518 251

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos$¢ posrednia zostata osiggnieta, co jednak nie bytoby mozliwe bez jej zmniejszenia w 2018 roku.
Oszacowania wskazujg, ze zagrozone jest osiggniecie wartosci docelowej. Problemem osi VII, ktéry jest
zauwazalny nie tylko przez pryzmat wydatkéw certyfikowanych, ale tez przez dotychczas osiggane i
szacowane do osiggniecia na rok 2023 wartosci wskaznikdw, jest stosunkowo mate zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéw aplikowaniem o Srodki. W efekcie dotychczas zakontraktowano
niespetna 39% catej alokaciji.

Jak stwierdzono wyzej, powody matego zaangazowania potencjalnych wnioskodawcéw majg kilka
przyczyn, ktére szerzej omawiamy przy poszczegdlnych wskaznikach. Generalnie mozna wskaza¢ na
nastepujgce okolicznosci:

e zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej,

e wprowadzenie Programu 500+, stanowigcego czynnik demotywujgcy do zmiany sytuacji
zyciowej,

e wymogi zawarte w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem s$rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,

e konieczno$é wnoszenia wktadu wtasnego przez wnioskodawcow.

Na niskg warto$¢ wskaznika ma takze wptyw niski poziom kontraktacji w ramach dziatania 7.2 (PI9iv).
W tym przypadku kluczowe znaczenie ma przede wszystkim nowy charakter wsparcia, nie stosowany
dotychczas w ramach EFS, co wymaga wypromowania go wsréd innych niz dotychczasowi beneficjenci
EFS. Co wazne, w projektach wymagane jest zapewnienie trwatosci tworzonych miejsc $wiadczenia
ustug spotecznych i ustug zdrowotnych, co budzi obawy potencjalnych wnioskodawcow, wynikajgce z
braku pewnosci co do przysztych Zrdodet finansowania ustug. W przypadku poddziatania 7.2.2
zainteresowanie realizacjg ustug spotecznych wykazujg organizacje pozarzadowe, jednak dla nich
trudny do spetnienia jest wymaog wniesienia wktadu wiasnego w wysokosci 5% kosztéw projektu.

Nie udato sie dotychczas zakontraktowaé typu projektu ,,wdrozenie programéw polityki zdrowotnej w
zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci obejmujacych tworzenie i
dziatalno$¢ wyspecjalizowanych zespotdw wczesnej interwencji $Swiadczacych ustugi edukacyjne,
rehabilitacyjne, wspierajace skierowane do rodzin z dzie¢mi zagrozonymi niepetnosprawnoscig i z
niepetnosprawnosciami”. Na pierwszy konkurs nie wptynat ani jeden wniosek, w drugim ztozono dwa
whnioski, obecnie w procedurze negocjacji, w trzecim ztozony zostat kolejny wniosek (trwa ocena).
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Nadal nie zakontraktowano realizacji programu na obszarze pozostatych 14 powiatow i wydaje sie, ze
nie bedzie to mozliwe bez zmiany podejscia do wdrazania tego typu projektu.

3.7.2.2 Wspodlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu

Priorytet inwestycyjny 9i

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9i.

Tabela 62. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9i

Stopien
osiagniecia w

Stopien

N Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Wartosc Szacunek —
docelowa wariant
(2023r.) realistyczny

wariancie wariancie

realistycznym optymistyczny

optymistycznym
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie

[0s.]

10474 6 880 66% 11678 111%

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w programie 315 1103 350% 1521 483%
[os.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartos$¢ docelowa wskaznika liczba osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie moze zostaé nieosiggnieta. W poprzedniej sekcji zasygnalizowano juz
przyczyny probleméw z osigganiem zatozonej wartosci tego wskaznika. Trudno przy tym o ich
hierarchizacje. Niewatpliwie zmiana sytuacji na rynku pracy spowodowata, ze znaczaca cze$¢ osdb
zainteresowana podjeciem pracy przeszta z grupy zagrozonej ubdstwem do grupy pracujgcych.
Jednoczesnie wprowadzenie Programu 500+ spowodowato u czesci oséb z grupy oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznych catkowite wycofanie z rynku pracy — zasitki wyptacane w
ramach tego programu zagwarantowaty tym osobom akceptowalny dla nich poziom zycia. Pozostate
czynniki dotyczg zasad wdrazania wsparcia. Dotyczy to ztozonosci Wytycznych, ktérymi kieruje sie 10K,
opracowujac regulamin konkursu i ktédrymi kierowac¢ sie muszg beneficjenci, realizujgc projekt.
Wytyczne zawierajg wiele szczegétowych zalecen i zobowigzan wobec beneficjentéw, z jednej strony
ograniczajac ich kreatywnos¢, z drugiej — budzg obawy co do prawidtowego odczytania zapisow i
mozliwosci dotrzymania wszystkich obowigzkéw. Z zapisami Wytycznych wigze sie kolejny czynnik,
ktory moze powstrzymywaé wnioskodawcéw przed aplikowaniem, czyli kryteria wyboru projektéw, z
ktorych wynika m.in. konieczno$¢ zagwarantowania okreslonej efektywnosci spotecznej i efektywnosci
zatrudnieniowej. W przypadku grupy bardzo oddalonej od rynku pracy, jakg sg osoby zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym osiggniecie w szczegdlnosci efektywnosci zatrudnieniowej jest
wyjatkowo trudne. Nalezy odnotowac, ze w koncu 2018 roku funkcjonowaty trzy rézne definicje i
sposoby pomiaru wskaznikow efektywnosci w ramach dziatania 7.1, wynikajgce ze zmian
wprowadzonych w tym zakresie w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa. Obecnie pomiar efektywnosci zatrudnieniowej
dokonywany jest nie tylko wsrdd oséb, ktore podjety zatrudnienie - niezaleznie od rodzaju umowy i
czasu trwania zatrudnienia, ale takze wsrdd poszukujgcych pracy czy oséb podejmujgcych zatrudnienie
w ramach zatrudnienia wspieranego. Wprowadzane zmiany mogg stanowic¢ czynniki zmniejszajace
obawy potencjalnych wnioskodawcéw przed aplikowaniem. Wydaje sie takze, ze dla czesci
potencjalnych wnioskodawcéw barierg mogto by¢ stawianie wymogu realizacji projektu dla min. 50
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0s6b. Jest to z jednej strony dziatanie zrozumiate z punktu widzenia koniecznosci osiggniecia okreslonej
wartosci wskaznika odnoszacego sie do liczby oséb objetych wsparciem, z drugiej strony w przypadku
matej organizacji i specyficznej trudnej grupy docelowej objeciem wsparciem az 50 oséb stanowi zbyt
duze wyzwanie. Na pewno tez czes¢ potencjalnych wnioskodawcéw obawia sie zobowigzania
dotyczacego utrzymania tworzonych w ramach projektéw podmiotdw reintegracji spotecznej i
zawodowej.

Z kolei warto$¢ wskaznika liczba osob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
okazata sie niedoszacowana. Niedoszacowanie wynika z uwzglednienia niskiej sktonnosci tej grupy w
projektach aktywnej integracji w ramach PO KL 2007-2013. Wysoki udziat oséb niepetnosprawnych w
projektach aktywnej integracji wynika takze z wymagania wobec tej grupy nizszych wskaznikéw
efektywnosci zatrudnieniowej, co moze zachecaé beneficjentdw do kierowania wsparcia do tej wtasnie
grupy, dzieki zmniejszeniu ryzyka nie osiggniecia wymaganych rezultatdw. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, iz jeden z typdéw projektéw dotyczy ustug na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0séb z niepetnosprawnos$ciami w ramach ZAZ i WTZ.

Priorytet inwestycyjny 9iv
Stan obecny i prognozy
W ponizsze]j tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9iv.

Tabela 63. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9iv

Stopien Stopien

Wartosc
docelowa
(2023r.)

Wartosc
aktualnie
osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

osiagniecia w

wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

osiggniecia w
wariancie

realistycznym

optymistycznym

Liczba oséb zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spofecznym objetych 2147 634 2021 94% 4823 225%
ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie
ogdlnym w programie
[0s.]
Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
. podlega
wykluczeniem .
i monitoro
spotecznym objetych waniu —
ustugami asystenckimi i brak 0 124 nd 364 nd
opiekurczymi L.
o ) wartosci
Swiadczonymi w .
. . docelowej
spotecznosci lokalnej w
programie [0s.]
Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub podlega
wykluczeniem monitoro
t j h iu—
spo eczny.m objetyc. waniu 0 1112 nd 3272 nd
ustugami w postaci brak
mieszkan chronionych i wartosci
wspomaganych w docelowej
programie [0s.]
Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub ::Z:::ffo
wykluczeniem . 232 1651 nd 3732 Nd
- waniu —
spotecznym objetych
. . . brak
ustugami wspierania
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Wartosé
docelowa
(2023r.)

Wartosc
aktualnie
osiaggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

rodziny i pieczy zastepczej
w programie [0s.]

wartosci
docelowej

realistycznym

optymistycznym

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem

spotecznym objetych

ustugami zdrowotnymi w
programie [0s.]

2147 0 0 0% 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Komentarza wymaga wskaznik: Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami zdrowotnymi w programie. Wedtug stanu na dziert 31.12.2018r. wskaznik osiggnat
wartosé 0 i z tego wynikajg oszacowania na rok 2023. Wynika to z faktu nie rozstrzygniecia do tego
momentu zadnego konkursu odnoszgcego sie do ustug zdrowotnych. Pierwszy konkurs na ten rodzaj
ustug ogtoszono w sierpniu 2018 roku i rozstrzygnieto juz w 2019 roku (zawarto umowe). W momencie
sporzadzania niniejszego raportu IOK ogtosit kolejny konkurs z zakresu ustug zdrowotnych. W tej
sytuacji niewatpliwie warto$¢ wskaznika bedzie wyzsza niz 0, nie dysponujemy jednak danymi
pozwalajgcymi na aktualizacje oszacowan. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wartos¢ docelowa wskaznika
jest przeszacowana. Jak wynika z Metodologii szacowania wskaZznikéw zatozono, ze 50% alokacji bedzie
wptywato na realizacje tego wskaznika, podczas gdy w marcu 2019 roku byto to (szacunkowo) 20%.
Biorgc pod uwage trwajgce i zaplanowane konkursy nie wydaje sie mozliwe zwiekszenie tego udziatu.

Priorytet inwestycyjny 9v

Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikéw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9v.

Tabela 64. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikéw produktu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9v

Wartos¢
docelowa
[2023r.]

Wartos¢
aktualnie
osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien
osiggniecia w

wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

realistycznym

optymistycznym

Liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem 5 886 1358 2522 43% 2657 45%
spotecznym objetych wsparciem
w programie [0s.]
Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej objetych wsparciem 462 410 596 129% 639 138%
[szt.]
podlega
Liczba inicjatyw dotyczacych monitorow
rozwoju ekonomii spotecznej aniu — brak
) . . . 0 0 0 0 0
sfinansowanych ze srodkéw EFS wartosci
[szt.] docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Jak juz wspomniano wczesniej, wskaznik liczby osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie wykazywany w ramach dziatania 7.3 jest zagrozony
nieosiggnieciem w stopniu znacznie wiekszym niz w przypadku dziatania 7.1. Wynika to z
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przeszacowania wartosci docelowe] (przyjecie zatozenia, ze na wskaznik oddziatuje cata alokacja,
podczas gdy bezposrednie wsparcie dla oséb wigze sie z zaangazowaniem tylko ok. 80% alokacji) i
jednoczesnie przyjecie nizszego od faktycznego kosztu jednostkowego (3 993 wobec faktyczne
wysokosci 9 710).

Z kolei w przypadku wskaznika liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem koszt
jednostkowy okazat sie nieco nizszy od zaktadanego (46 740 wobec 50873), co pozwoli
prawdopodobnie na osiggniecie wartosci wskaznika wyzszej od zaktadanej.

3.7.2.3 Wskazniki rezultatu

Priorytet inwestycyjny 9i
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci wskaznikdw rezultatu przyporzadkowanych do PI9i®.

Tabela 65. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikéw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9i

Stopien Stopien
osiggnigcia w Szacunek — osiggniecia
agie . wariant qg e.
wariancie ST wariancie

realistycznym Pty optymistycznym

Cel Wartosé Szacunek —
koncowy aktualnie wariant

(2023) osiggnieta realistyczny

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu [os.]

31% 20% 35% 114% 34% 108%

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujacych 36% 15% 30% 83% 27% 75%
pracy po opuszczeniu
programu [o0s.]

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu [tacznie
z pracujacymi na wiasny
rachunek] [os.]

12% 15% 17% 138% 16% 131%

Liczba osdéb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poszukujgcych
pracy, uczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych [tacznie z
prowadzacymi dziatalno$¢ na
wtasny rachunek] po
opuszczeniu programu [os.]

40% 29% 43% 107% 41% 102%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Prawdopodobnie, biorgc pod uwage wyniki oszacowan, nieosiggniety zostanie wskaznik liczby osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu,
ale jednoczesnie przekroczony zostanie wskaznik liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na witasny rachunek).
Nieosiggniecie pierwszego z wymienionych wskaznikdow w ocenie ewaluatora wigze sie z
przekroczeniem drugiego z nich. Wnioskodawcy czesciej niz zaktadano deklarowali ,twardy” rezultat
w postaci podjecia zatrudnienia niz ,,miekki” dotyczacy rozpoczecia poszukiwania pracy. Analizujgc

87 pominieto wskaznik rezultatu dtugoterminowego, szacowny w odrebnym badaniu ewaluacyjnym.
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dane z wnioskéw o dofinansowanie mozna jednak mie¢ wrazenie, ze czes¢ wnioskodawcow miata
problem z rozréznieniem wskaznikéw i nie miata Swiadomosci, ze wskazanie na czwarty ze wskaznikéw
wymaga jednoczesnie wskazania jednego lub wiecej z trzech pierwszych.

Priorytet inwestycyjny 9iv
Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci wskaznikdw rezultatu przyporzagdkowanych do PI9iv.

Tabela 66. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikow rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9iv

Stopien
osiggniecia w

Stopien

N Szacunek —
osiggniecia w

wariant

Cel Wartos¢ Szacunek —
koncowy aktualnie wariant
(2023) osiggnieta  realistyczny

wariancie wariancie

tymist
realistycznym optymistyczny optymistycznym
Liczba wspartych w
programie miejsc

Swiadczenia ustug

S 534 73 711 133% 1662 311%
spotecznych istniejgcych
po zakonczeniu projektu
[szt.]
Liczba wspartych w
programie miejsc
smadczenlla u.sf'ug 71 0 0 0% 0 0%
zdrowotnych istniejgcych
po zakonczeniu projektu
[szt.]
Liczba osdéb zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spotecznym podlega
poszukujgcych pracy, monitoro
uczestniczacych w waniu —
ksztatceniu lub szkoleniu, brak 33 408 nd 1234 nd
zdobywajacych wartosci

kwalifikacje, pracujacych | docelowej
[tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek] po opuszczeniu
programu [0s.]

Liczba oséb zagrozonych
ubéstwem lub

wykluczeniem podlega
spotecznym, ktére monitoro
. opu.scﬂy opieke waniu — 0 46 nd 157 nd
instytucjonalng na rzecz brak
ustug spotecznych wartosci
Swiadczonych w docelowej

spotecznosci lokalnej w
programie [0s.]

Liczba utworzonych w
!:)r(‘)gramle. miesse monitoro
Swiadczenia ustug waniu —

asystenckich i brak 0 33 nd 128 nd
opiekuniczych istniejgcych

podlega

, . . wartosci
po zakonczeniu projektu .
docelowej
[szt.]
Liczba utworzonych w odlega
rzony pocies 0 17 nd 62 nd
programie miejsc monitoro
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Stopien Stopien
osiggniecia w SAIG IS osiggniecia w
. . wariant . .
wariancie . wariancie
. optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Cel Wartosc Szacunek —

koncowy aktualnie wariant
(2023) osiggnieta  realistyczny

Swiadczenia ustug w waniu —
mieszkaniach brak
wspomaganych i wartosci
chronionych istniejagcych | docelowej
po zakonczeniu projektu
[szt.]
Liczba utworzonych w
programie miejsc podlega
Swiadczenia ustug monitoro
wspierania rodziny i waniu — 0 1176 nd 3497 nd
pieczy zastepczej brak
istniejgcych po wartosci
zakonczeniu projektu docelowej
[szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Potencjalnie mozna spodziewac sie przekroczenia wartosci docelowej wskaznika liczba wspartych w
programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejgcych po zakonczeniu programu. Wskaznik ten
bowiem zlicza mieszkania chronione i wspomagane, przeszkolonych asystentow, opiekunéw
zawodowych i innych oséb $wiadczgcych ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, liczbe asystentow
rodziny, liczbe specjalistéw $wiadczgcych konsultacje poradnictwa specjalistycznego, grup
samopomocowych i grup wsparcia, rodzin wspierajgcych, liczbe miejsc w placowkach wsparcia
dziennego, liczbe miejsc w mieszkaniach wspomaganych i mieszkaniach chronionych i inne.

Zerowa wartos¢ wskaznika liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych
istniejgcych po zakoriczeniu projektu wynika z zerowej wartosci liczby oséb objetych takimi ustugami i
wigze sie z brakiem realizacji projektow, ktore generujg omawiany wskaznik. Wskaznik dotyczy typu
projektu Wsparcie de instytucjonalizacji opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi poprzez
tworzenie dziennych domoéw opieki medycznej. Juz w 2019 roku zawarto umowe na realizacje projektu
z tego zakresu na kwote 1 290 164 zt. Na rok 2019 przewidziano kolejny konkurs z tego zakresu, jest
wiec szansa na zrealizowanie wskaznikéw.

Priorytet inwestycyjny 9v
Stan obecny i prognozy
W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych

wartosci wskaznikdw rezultatu przyporzadkowanych do PI9v.8

Tabela 67. Szacowany stopien osiggniecia celu koncowego wskaznikdw rezultatu przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9v

Stopien
osiggniecia w

. Wartosc Stopien
Wartosc . Szacunek — . p .

aktualnie . osiggniecia w
docelowa wariant

(2023r.)

Szacunek —
wariant

osiaggnieta wariancie wariancie

realistyczny optymistyczny

realistycznym optymistycznym
Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem
spotecznym 17% 42% 17% 100% 17% 100%
pracujacych po
opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi

88 pominieto wskaznik rezultatu dtugoterminowego, szacowany w odrebnym badaniu ewaluacyjnym.
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na wtasny rachunek)
[0s.]

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

473 218 596 116% 578 122%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wskazniki zostang osiaggniete. Jedynie w wariancie optymistycznym wartos$é wskaznika Liczba miejsc
pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych moze zostac przekroczona, co wynika z wiekszej
niz zaktadano liczby podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem.

3.7.3 Podsumowanie

Generalnie skutecznos$é interwencji mierzona wartosciami uzyskiwanych wartosci wskaznikéw oraz
szacowanymi wartos$ciami docelowymi produktu i rezultatu jest dos¢ wysoka. Odnosi sie to zwtaszcza
do projektéw wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej. Coraz lepiej przebiega realizacja
projektdw dotyczacych ustug spotecznych — po pierwszym bardzo trudnym okresie projekty zyskuja
popularnos¢ i cieszg sie coraz wiekszych zainteresowaniem. Niesatysfakcjonujgca jest skutecznos¢
projektéw z obszaru integracji spotecznej, a to ze wzgledu na wcigz stosunkowo (w stosunku do
zatozen) niewielkg liczbg o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, objetych
wsparciem, aczkolwiek mozna tez stwierdzi¢, ze oczekiwania sg zbyt wysokie w obecnych warunkach
spoteczno-gospodarczych. Powaznym problemem jest realizacja projektu dotyczgcego regionalnego
programu zdrowotnego. Zagrozony wydaje sie tez wskaznik wydatkéw certyfikowanych, ale nalezy
stwierdzié, ze intensywne dziatania IOK dajg szanse na osiggniecie wymaganych wartosci.

Na obecnym etapie ocena efektywnosci interwencji w ramach osi VIl nie jest mozliwa, bedzie to
mozliwe dopiero po zakonczeniu realizacji dofinansowanych projektéw. Obecnie mozna odnotowac
mechanizmy zapewniania efektywnosci, przewidziane w procedurze wdrazania interwencji (co dotyczy
kazdej osi) — poczynajac od kryteridw wyboru projektéow (ocena racjonalnosci i efektywnosci
wydatkéw, wymog trwatosci w przypadku projektéw powstawanie nowych instytucji czy miejsc),
poprzez wymaog wnoszenia wktadu wtasnego przez wnioskodawcéw, po obowigzek stosowania przez
beneficjentéw procedur gwarantujgcych konkurencyjnos$¢ i przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw —
nabywania débr i ustug zgodnie z prawem zamdwien publicznych i zasadg konkurencyjnosci.

Przedstawiona powyzej analiza w zakresie osiggania wskaznikdw wskazuje, ze zastosowane
mechanizmy efektywnosci sg skuteczne, biorac pod uwage przekroczenie znacznej czesci wskaznikow.

Priorytety zidentyfikowane na etapie projektowania interwencji zachowuja swojg aktualno$¢ w
kontekscie obecnych wyzwan spoteczno-gospodarczych, mimo zaistniatych od tego czasu zmian i nie
wymagaja korekty.

3.7.4 Rekomendacje

Przeprowadzone badanie nie wskazuje na potrzebe dokonania zmian w zakresie interwenc;ji.
Rekomendujemy natomiast potrzebe zmian kilku wskaZznikéw®:

e Wskaznik ram wykonania (generowany przez projekty w ramach PI9i i 9v) Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie —
proponujemy okreslic w wysokos$ci 10 500; alternatywa jest zmiana definicji wskaznika i
ujmowanie w jego wartosci rowniez oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

89 Sposéb szacowania rekomendowanych wartosci docelowych pokazano w rozdziale |. Szczegdtowe obliczenia
przedstawiono w tabeli Excel, stanowigcej zatacznik do niniejszego raportu.
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spotecznym obejmowanych wsparciem w ramach PI9iv (dziatanie 7.2).Jest to uzasadnione,
bowiem wsparcie w ramach dziatania 7.2 réwniez prowadzi do poprawy jakosci zycia
uczestnikdw. Nalezatoby jedynie dokonaé selekcji ustug spotecznych tak, by zidentyfikowaé te
najsilniej zindywidualizowane, a wiec majgce bezposredni istotny wptyw na sytuacje
uczestnika.

e Wskaznik z 9i Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie proponujemy okresli¢ na realnym poziomie 8 000 osdb.

e Wskazniki 9iv Liczba 0s6b zagroZzonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi w programie (produkt) oraz Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug zdrowotnych istniejgcych po zakoriczeniu projektu (rezultat) proponujemy
ustali¢ na poziomie wynikajgcym z wybranych wnioskdéw.

e Wskaznik 9v Liczba osdéb zagroZzonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie proponujemy ustali¢ na realnym poziomie 2 500.

Napotkano takze na problemy z wdrazaniem typu projektu:

e Wdrazanie programow polityki zdrowotnej w zakresie wczesnego wykrywania wad
rozwojowych i rehabilitacji dzieci obejmujgcych tworzenie i dziatalnos¢ wyspecjalizowanych
zespotéw wczesnej interwencji swiadczacych ustugi edukacyjne, rehabilitacyjne, wspierajace
skierowane do rodzin z dzieémi zagrozonymi niepetnosprawnoscia i z niepetnosprawnosciami
(dziatanie 7.2.1, PI9iv).

o W ramach pierwszego przeprowadzonego naboru nie zostat ztozony zaden wniosek o
dofinansowanie, w kolejnym ztozono dwa wnioski (warunki konkursu zaktadajg
wylfonienie po jednym wykonawcy na powiat), ktére sg juz ocenione pozytywnie, w
trzecim — jeden wniosek, ktérego ocena trwa. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje,
Ze nie bedzie mozliwe zapewnienie realizacji tego typu projektdw na obszarze pozostatych
powiatow. Z punktu widzenia wydatkowania srodkow nie stanowi to problemu, bowiem
ros$nie gotowos$¢ potencjalnych beneficjentéw do realizacji projektéw z zakresu ustug
spotecznych (to samo dziatanie). Jednak z merytorycznego punktu widzenia — istoty
regionalnego programu zdrowotnego®, jego celéw i oczekiwanych efektéw — konieczne
jest rozwazenie zmiany podejscia do wdrazania tego typu interwencji. Proponujemy
rozwazenie zmiany trybu wyboru projektéw na pozakonkursowy i wdrazanie jednego
projektu na obszar catego wojewddztwa (z wytgczeniem powiatéw objetych juz
projektami), ew. dwdch osobnych projektéw na dwa wyodrebnione w programie poziomy
(zgodnie z zatozeniami programu).

W przypadku podjecia decyzji o kontynuacji naboru w trybie konkursowym proponujemy
rozwazenie nastepujacych zmian w zatozeniach konkursu (wskazujemy na te aspekty,
ktére mogg stanowic istotne czynniki zniechecajace do aplikowania):

= Rezygnacja z premiowania partnerstwa z NGO reprezentujgcym interesy pacjentdw,
komplementarnosci, 2-letniego doswiadczenia w zapobieganiu problemowi
zdrowotnemu, ktdrego dotyczy program.

= Uproszczenie zasad zliczania uczestnikéw do wskaznikéw (rezygnacja ze zliczania
0s6b korzystajgcych ze wsparcia krétkotrwatego).

= Rezygnacja z warunku trwatosci miejsc swiadczenia ustug.

= Rezygnacja z wktadu wtasnego.

% Chodzi o Program profilaktyki nabytych wad postawy skierowany do dzieci w wieku 5-14 lat z terenu wojewddztwa
podlaskiego, Zarzgd Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2016r.
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Opisane wyzej problemy z wdrazaniem czesci interwencji, mimo ich rosngcej skutecznosci, uzasadniajg
przeznaczenie czesci rezerwy wykonania przypadajacej na dziatanie 7.1 na dziatania wdrazane w
ramach priorytetu inwestycyjnego 9v (dziatanie 7.3), ktére wykazuje wysoki potencjat absorpcyjny.

Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci interwencji nie wymaga zmian instytucjonalnych czy
systemowych, z wytgczeniem opisanej wyzej zmiany dotyczacej wdrazania regionalnego programu
zdrowotnego. Istniejgce w poczatkowym okresie wdrazania bariery i problemy, odnoszace sie z jednej
strony do procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie (w tym kryteridow), z drugiej do Wytycznych
MIR®L, zostaty usuniete w okresie od poczatku wdrazania do momentu realizacji badania.

91 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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3.8 0S PRIORYTETOWA VIIl. INFRASTRUKTURA DLA UStUG UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE)J

3.8.1 Logika interwencji

Teoria bazowa

W uzasadnieniu wyboru celéw tematycznych dokumentu programowego RPOWP 2014-2020,
wskazano na nastepujgce problemy/wyzwania w obszarze infrastruktury uzytecznosci publicznej,
uzasadniajgce interwencje publiczng w ramach 8. osi priorytetowe;j:

e Niska gestos¢ zaludnienia i rozproszona zabudowa, skutkujgca wysokimi kosztami budowy
infrastruktury ustug publicznych, zwtaszcza w obszarze zdrowia i administracji, oraz
niewystarczajgcg ich dostepnoscig w skali regionu;

e Staby dostep do edukacji przedszkolnej warunkujacej pdiniejsze szanse edukacyjne,
szczegblnie na obszarach wiejskich, niewystarczajgca atrakcyjno$é oferty ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, niski dostep do nauki i innowacji;

e Potrzeba wzmocnienia roli kultury w rozwoju spotecznym regionu;
e QOgraniczony dostep do wysokiej jakosci sprzetu medycznego w wojewddztwie podlaskim;

e Niewystarczajacy zasob infrastruktury ustug opieki spotecznej na poziomie lokalnym w
kontekscie aktualnego trendu, jakim jest deinstytucjonalizacja swiadczenia ustug tego typu;

e Utrata funkcji gospodarczych i wyludnianie sie matych i srednich miast w wyniku presji
konkurencyjnej ze strony wiekszych osrodkéw miejskich, powodujgce degradacje ich zasobéw
funkcjonalno-technicznych oraz kumulacje negatywnych zjawisk spotecznych;

e Potrzeba efektywnego wykorzystania potencjatéw endogenicznych w rozwoju lokalnym.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i wyzwania wskazano na konieczno$¢ ukierunkowania
interwencji na rozwdj infrastruktury ustug uzytecznosci publicznej w formie e-ustug, modernizacji bazy
i oferty w zakresie opieki przedszkolnej oraz ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, zwiekszenia
dostepu do nowoczesnej aparatury medycznej, wsparcia procesu rewitalizacji miast matych i sredniej
wielkosci, poprawy efektywnosci korzystania z zasobéw kultury oraz wsparcia rozwoju lokalnego
realizowanego oddolnie przez spotecznosci lokalne.

Teoria dziatania

Cele osi VIII. majg zostac osiggniete dzieki realizacji dziatan wpisujgcych sie w priorytety inwestycyjne
2¢, 10a, 6¢, 9a, 9b i 9d:

e Pl 2c - realizacja priorytetu inwestycyjnego ma przyczynié sie do rozwoju i upowszechnienia
elektronicznych ustug publicznych, w tym informatyzacji ustug medycznych oraz rozwigzan
telemedycznych, oraz infrastruktury informatycznej, a takze digitalizacji zasobéw danych
publicznych w celu poprawy dostepnosci do nich. Priorytet realizowany jest za posrednictwem
dziatania 8.1 (wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Odsetek obywateli korzystajgcych
z e-administracji w %);

e Pl 10a — efektem realizacji priorytetu bedzie przede wszystkim lepszy dostep do edukacji i
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci, mtodziezy i dorostych poprzez poprawe dostepu do
placowek przedszkolnych, szkolnych i lepsza oferte ksztatcenia ustawicznego, jak réwniez
poprawa dostepu do nauki i innowacji. Priorytet realizowany jest za posrednictwem dziatania
8.2. Jego celom odpowiadajg nastepujgce wskazniki rezultatu specyficzne dla programu: Udziat
dzieci w wieku przedszkolnym objetych wychowaniem przedszkolnym %; Zdawalnos¢
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egzamindw zawodowych - zasadnicze szkoty zawodowe w %; Zdawalnos¢ egzaminow
zawodowych- technika %, Odsetek studiujgcych na kierunkach technicznych i przyrodniczych
(bez cudzoziemcow) w %;

e Pl 6¢ - rezultatem podjecia dziatan w tym priorytecie ma by¢ efektywne wykorzystywanie
zasobow dziedzictwa kulturowego, zwiekszenie i zréinicowanie oferty kulturalnej oraz
ochrona dziedzictwa kultury. Priorytet realizowany jest za posrednictwem dziatania 8.3
(wskaznik rezultatu specyficzny dla programu: Zwiedzajgcy muzea i wystawy na 1000
ludnosci);

e Pl 9a - realizacja priorytetu inwestycyjnego ma przyczynic sie do poprawy dostepnosci ustug
spotecznych w obszarze zdrowia i ustug socjalnych. Priorytet realizowany jest za
posrednictwem dziatania 8.4 (wskazniki rezultatu specyficzne dla programu: Liczba porad
udzielonych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej na 1 mieszk.; Udziat osob w gospodarstwach
domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem).

e Pl 9b - interwencja ukierunkowana zostata na wsparcie obszaréw rewitalizowanych fizycznie,
spotecznie i gospodarczo. Priorytet realizowany jest za posrednictwem dziatania 8.5 (wskaznik
rezultatu specyficzny dla programu: WskaZnik zagrozenia ubdstwem relatywnym po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych).

e Pl 9d - rezultatem podjecia dziatann w tym priorytecie ma by¢ wspieranie oddolnej realizacji
procesu rozwoju lokalnego opartego o zasoby endogeniczne za posrednictwem instrumentu
RLKS tj. przez Lokalne Grupy Dziatania w formie zintegrowanych i wielosektorowych Strategii
Rozwoju Lokalnego. Priorytet realizowany jest za posrednictwem dziatania 8.6. Wskaznik
rezultatu specyficzny dla programu: Zréznicowanie LHDI (wspdtczynnik zmiennosci).

Realizacja zatozonych celéw jest komplementarna z celami PI 10i, 10v, 8vi oraz 9iv jak réwniez 9vi w
tym 9d-9vi wspétfinansowanymi ze srodkéw EFS.

W osi VIII przewidziano realizacje szesciu dziatan:
8.1 ROZWOJ UStUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA;
8.2 UZUPELNIENIE DEFICYTOW W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY EDUKACYJNEJ |
SZKOLENIOWEJ:
8.2.1 Infrastruktura przedszkolna, ksztatcenia zawodowego i ustawicznego;
8.2.2 Infrastruktura edukacyjna na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;
8.3 OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO;
8.4 INFRASTRUKTURA SPOLECZNA:
8.4.1 Infrastruktura ochrony zdrowia;
8.4.2 Infrastruktura ustug socjalnych w obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego;
8.5 REWITALIZACIA;
8.6 INWESTYCJE NA RZECZ ROZWOJU LOKALNEGO.

Teoria wdrazania

System instytucjonalny wdrazania w osi VIII sktada sie z odpowiednich departamentéw Instytucji
Zarzadzajgcej usytuowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego. Role Instytucji
Posredniczacej dla dziatan zlokalizowanych w obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF),
tj. w przypadku nastepujgcych dziatan: 8.2.2 Infrastruktura edukacyjna na obszarze Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz 8.4.2 Infrastruktura ustug socjalnych w obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego petni Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Cztonkami
stowarzyszenia sg gminy: Biatystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec
Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkéw, Zabtuddw.

Wdrazanie dziatania 8.6 za posrednictwem instrumentu RLKS ma charakter pionierski tj. jest
realizowane w tej formie po raz pierwszy, a w Polsce instrument realizowany jest w bardzo
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ograniczonym zakresie. Obecnie w podobny sposdéb RLKS wdrazany jest poza wojewddztwem
podlaskim jedynie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. We wdrazaniu tego instrumentu
wykorzystano formute bezposrednia, tj. umozliwiono spotecznosciom lokalnym, reprezentowanym
przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), dokonanie autonomicznego wyboru priorytetéw Lokalnej
Strategii Rozwoju (LSR), a nastepnie ich realizacji za posrednictwem funduszy EFRROW (w ramach
PROW 2014-2020), EFRR (w ramach dziatania 8.6 RPOWP 2014-2020) i EFS (w ramach 9. Osi
priorytetowej RPOWP 2014-2020), oraz EFRMR (PO RYBY). LGD wytonione w konkursie przez Zarzad
Wojewddztwa mogg zatem ogtaszac i rozstrzygac konkursy realizujgce dziatania w ramach Lokalnych
Strategii Rozwoju, do udziatu w ktérych kwalifikujg sie jedynie podmioty zlokalizowane na obszarze
objetym realizacjg LSR. Wybdr LSR do realizacji przez LGD odbyt sie zgodnie z zapisami Rozporzadzania
ramowego za posrednictwem konkursu, w ktérym w 2016r. Zarzad Wojewddztwa wybrat do realizacji
12 LGD pokrywajacych zasadniczo caty obszar wojewddztwa podlaskiego®. Poszczegdlne dziatania
realizujgce LSR muszg mie¢ charakter jednofunduszowy. Role Instytucji Koordynujgcej w
wielofunduszowym systemie wdrazania RLKS petni podmiot wdrazajgcy PROW, tj. Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich UMWP.

Catkowita alokacja z rezerwg wykonania (wktad ze $rodkéw UE) dla VIII osi priorytetowej wynosi
179.320.000 Euro. Rezerwa wykonania wynosi 1 0759 200 Euro Na koniec 2018 roku zakontraktowano
62,2% alokaciji.

Na rysunku ponizej przedstawiono schemat graficzny logiki interwencji.

92 53 to: (1) Stowarzyszenie NA.R.E.W. — Narwiariska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi; (2) Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa
Dziatania - Tygiel Doliny Bugu”; (3) Lokalna Grupa Dziatania - Puszcza Knyszynska;
(4) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Mlekiem Ptynaca”; (5) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Brama
na Podlasie”; (6) Stowarzyszenie ,Sasiedzi”; (7) Lokalna Grupa Dziatania — Fundusz Biebrzanski; (8) Lokalna Grupa Dziatania
,Puszcza Biatowieska”; (9) Stowarzyszenie ,Suwalsko — Sejnenska” Lokalna Grupa Dziatania; (10) Lokalna Grupa Dziatania
Biebrzanski Dar Natury; (11) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Szlak Tatarski; (12) Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa
Dziatania — Kanat Augustowski”.
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Rysunek 8. Logika interwencji 6smej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020
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3.8.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.8.2.1 Wskazniki ram wykonania

W VIII osi priorytetowej ,Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej” przyjeto cztery wskazniki
zaliczane do tzw. ram wykonania. Ponizej omdéwiono kazdy z nich oraz zaprezentowano szacunki
dotyczace wartosci mozliwej do osiggniecia w 2023r.

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych

Wskaznik mierzy rzeczywiste tempo ponoszenia i weryfikowania wydatkéw kwalifikowalnych w
projektach. Cel posredni dla osi 6smej zostat okreslony na poziomie 29,1 min EUR (120,8 min zt), a cel
koncowy —210,9 min EUR (874,4 min z1) i jest rGwny catkowite] alokacji na dsmg o$ priorytetowg (wraz
z rezerwg wykonania), uwzgledniajgc wktad UE, krajowe S$rodki publiczne oraz krajowe srodki
prywatne, przy zatozeniu sredniego dofinansowania na poziomie 85%.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zamawiajgcego, wartos¢ wskaznika certyfikacji srodkéw
osiggnieta na koniec 2018r. wynosi 17 116 750 EUR (71 miIn zi), co odpowiada realizacji celu
posredniego na poziomie 58,79%.

Na podstawie oszacowan dla poszczegdlnych dziatan, ktére uzasadnione sg analizami w dalszych
rozdziatach oszacowano, ze cel koncowy w wariancie realistycznym i optymistycznym zostanie
zrealizowany odpowiednio na poziomie 89% i 100%.

Tabela 68. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koncowego wskaznika z ram wykonania

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia w
wariant wariancie
optymistyczny optymistyczn
ym

Wartos¢ Wartosé Stopien Wartosé Szacunek - osiSt(;’i)Iili:A w
zaktadana osiggnieta P zaktadana wariant agnie

(2018r.) (2018r) | OS!ABMECRd H5053r)  realistyczny | warancie
realistycznym

Catkowita kwota
certyfikowanych

17 116 750 210964 188 132

pdaton 29116169 >8,79% 210 964 706
kwalifikowalnych (29 5)9931 891 | 00 706 804
(EUR)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Nizsza niz zaktadana wartos¢ realizacji celu posredniego wynika przede wszystkim z relatywnie
nizszego poziomu zaawansowania realizacji dziatan. W ramach osi VIII przeprowadzono 142 nabory
whioskow. Pierwsze konkursy uruchomiono w 2016r. Kontraktowano w nich gtdwnie srodki w ramach
dziatah 8.2 (8.2.2) i 8.3, ktére w rezultacie majg obecnie blisko 100%-owy poziom kontraktacji i z
pewnoscig wzglednie wysoki poziom realizacji ptatnosci, zwazywszy na moment rozpoczecia
projektéw. Sa to jednak dziatania, ktérych udziat w catkowitej alokacji osi stanowi odpowiednio 12,66%
i 6%. Natomiast konkursy w najwiekszym dziataniu osi, tj. dziataniu 8.4.1 (26% catkowitej alokacji)
uruchomiono bardzo pdzno: pierwsze w potowie 2017r., a zasadniczg czes¢ naboréw przeprowadzono

93 Z uwzglednieniem wydatkéw faktycznie poniesionych do 31.12.2018r.
94 ;
jw.
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dopiero w 2018r. W efekcie w tym dziataniu zakontraktowano 75% dostepnych srodkéw. Podobnie w
dziataniu 8.5 (14% catkowitej alokacji), pierwszy konkurs odbyt sie w 2018r., stad obecna kontraktacja
na poziomie 50%. O tej sytuacji przesadzity jednak uwarunkowania wynikajgce z regulacji prawnych
przyjetych w Ill kw. 2015r. Dos¢ duze finansowo dziatania 8.1 oraz 8.6 réwniez napotykaty bariery w
kontraktacji srodkdéw, ktére jednak zwazywszy na pewng specyfike tych dziatan, byty raczej
oczekiwane. Bariery te zostaty oméwione w kolejnych rozdziatach. Generalny wniosek jest natomiast
taki, ze na tle pozostatych osi Programu, os$ VIl zostata uruchomiona najpdzniej.

Postep finansowy realizacji osi VIll ratuje fakt, ze w weryfikacji znajdujg sie wnioski o ptatnos¢ na kwote
wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 51 771 835,15 zt (12,47 min EUR), co pozwoli na
zrealizowanie wartosci posredniej wskaznika finansowego na poziomie ok. 102%. Uznanie wydatkow
faktycznie poniesionych do korica 2018r., nawet jesli nie byty on jeszcze certyfikowane jest mozliwe za
zgodg KE. Taki scenariusz jest oczywiscie wariantem optymistycznym i zaktada, ze wszystkie
weryfikowane wydatki zostang uznane za kwalifikowane.

Wartos¢ celu koricowego

W wariancie realistycznym wartos¢ celu koncowego dla wskaznika finansowego wedtug szacunkow
przedstawionych w tym raporcie, uwzglednia niskie prawdopodobieristwo petnej kontraktacji srodkéw
w dziataniach 8.1 (niewykorzystanie 40% alokacji) oraz 8.4.2 (niewykorzystanie 100% alokacji). W
wariancie optymistycznym zaktada sie petng kontraktacje $rodkéw w obu problematycznych
dziataniach. Oba scenariusze zaktadajg sztuczng sytuacje, poniewaz nie jest mozliwy brak reakcji 1Z
RPOWP 2014-2020 w kontekscie realokacji wskazanych srodkéw, co rekomendujemy dalej w raporcie.

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury
edukacyjnej

Wskaznik agregowany jest z projektéw dofinansowanych w Pl 10a (dziatanie 8.2, w tym poddziatania:
8.2.1i8.2.2) i PI 9d (dziatanie 8.6) za zgodg MIR. Cel posredni zostat okreslony na poziomie 1350 os., a
cel koricowy - na poziomie 9000 os., przy czym 4 600 os. planowano uzyska¢ w ramach poddziatania
8.2.1, a 4 400 os. w ramach poddziatania 8.2.2. Zaktadane w programie wartosci docelowe nie
uwzgledniajg szacunkdéw wartosci tego wskaznika uzyskanych za posrednictwem dziatania 8.6.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajacego, realizacja celu posredniego dla wskaznika Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej,
wynikajaca z zatwierdzonych do 31.12.2018r. wnioskéw o ptatnos¢ (por. Informacja kwartalna IV kw.
2018), wynosi 1186 os., co odpowiada 88 % wyznaczonej wartosci celu posredniego, a wiec na
akceptowalnym poziomie. Relatywnie wyzszy poziom realizacji celu posredniego zapewniajg wartosci
wskaznika uzyskane z wnioskdw o ptatnosé w ramach dziatania 8.6 (tj. dodatkowe 729 os.).

Wartos¢ docelowa wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi
lub infrastruktury edukacyjnej wynikajgca z podpisanych do 31.12.2018r. umdw o dofinansowanie w
poddziataniu 8.2.1 wyniosta 6 641 os. natomiast w poddziataniu 8.2.2 - 3 033 os. Dodatkowo, w
umowach zakontraktowanych przez LGD w ramach dziatania 8.6, wartos¢ tego wskaznika wyniosta
1109 os. tacznie na poziomie catej osi wartos¢ wskaznika na podstawie dotychczas zawartych uméw
juz obecnie pozwala stwierdzi¢, ze jego wartos¢ docelowa zostanie zrealizowana na poziomie 149 % .
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w dn. 31.12.2018r. zakontraktowano catos$¢ srodkéw dla poddziatania 8.2.1,
natomiast realizowano jeszcze dwa konkursy w ramach dziatania 8.2.2, ktdrych alokacje wynosity
odpowiednio 5 miIn i 15 miIn zt (byly to konkursy dedykowane infrastrukturze przedszkolnej i
edukacyjnej). Obecnie jeden z tych konkursow zostat juz rozstrzygniety (podwyzszajac poziom
kontraktacji w dziataniu z 44% pod koniec grudnia 2018r. do blisko 92,3% w marcu 2019r.), a drugi jest
nadal w toku. Istnieje mozliwosé, ze obecnie trwajgcy konkurs pozwoli rekomendowa¢ dofinasowanie,
dla co najmniej dwdch projektdw i zakonczy¢ kontraktacje srodkéw w tym poddziataniu. W trzecim z
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dziatan zasilajgcych wskaznik ram wykonania, tj. dziataniu 8.6 poziom kontraktacji w dn. 31.12.2018r.
wynosit 36,4%, natomiast wartos¢ docelowa wskaznika wynikajaca z przyjetych LSR wynosi 1240 os.

Przedstawione w tabeli szacunki wartos$ci wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w
zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej w wariancie realistycznym i optymistycznym
wykonano

W oparciu o przyjetg w projekcie standardowg procedure metodologiczng, opierajac je na wynikach
nabordéw i przebiegu realizacji poddziatar 8.2.1, 8.2.2%° oraz 8.6 do dn. 31.12.2018r. W wariancie
realistycznym - tj. przyjmujac dotychczasowa wydajnosé kontraktacji srodkéw, oszacowano, ze
wskaznik moze zosta¢ wykonany na poziomie 13 423 os., a wiec 149% celu koricowego. Uwzgledniono
wktad dziatania 8.6 i przyjmujac jego realizacje zgodng z zapisami LSR, wskaznik Potencjat objetej
wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej z. %. W
wariancie optymistycznym, ktdry zaktada zakontraktowanie catkowitej alokacji pozostatej do
wykorzystania w poddziataniu 8.2.1 wskaznik osiggnie poziomo niemal identyczny z wariantem
realistycznym z uwagi na bardzo wysoki prawdopodobienstwo petnej kontraktacji sSrodkéw oraz niski
wspotczynnik rozwigzanych umow.

Tabela 69. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia w
wariant wariancie
optymistyczny optymistyczn
ym

‘2 > ) Stopien
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Szacunek - P

zaktadana osiggnieta Stopiert zaktadana wariant oslagniecia w

(2018r.) (2018r)  O%8MECE 5023r)  realistyczny | vanance
realistycznym

Potencjat objetej
wsparciem
infrastruktury w
zakresie opieki nad
dzie¢mi lub
infrastruktury
edukacyjnej [0s.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
Wartosc celu posredniego

Realizacje wartosci posredniej wskaznika w znaczacy sposdb uzupetniajg wartosci wygenerowane w
ramach projektéw, sktadanych w dziataniu 8.6. Podsumowujac, realizacja wskaznika ram wykonania
jest mozliwa jedynie w oparciu o projekty zakonczone. Choé przedmiotem dziatania powinna by¢
zasadniczo modernizacja obiektéw i ich doposazenie, praktyka pokazata, ze potrzeby wnioskodawcéw
dotyczyly czesto budowy nowej infrastruktury, co znacznie wydtuzyto czas realizacji inwestycji i
opoznito realizacje wskaznika. Niekorzystnym aspektem byt réwniez relatywnie péZny moment
uruchomienia pierwszych konkurséw w poddziataniu 8.2.1.

Wartosc celu koricowego

Przyjete zatozenia metodologiczne konstrukcji wskaznika nalezy uznac¢ za poprawne metodologicznie.
Bardzo dobra realizacja celu koricowego bedzie wynikata z duzej efektywnosci i popytu na tego typu
projekty w dziataniu 8.2.1, jak réwniez wysokiego popytu na tego typu projekty w dziataniu 8.6
(generalnie na obszarach wiejskich i miast Sredniej wielkosci). Zatozone wartosci wskaznika (poziom
4 400 os) prawdopodobnie uda sie zrealizowac¢ w dziataniu 8.2.2., cho¢ w gminach z obszaru BOF
wyrazano czesciej potrzebe budowy nowych, a nie modernizacji istniejgcych obiektéw, co wptyneto

9 W poddziataniu 8.2.2 w obliczeniach uwzgledniono cztery z siedmiu zrealizowanych konkurséw, a zatem tylko te, ktére
dotyczyty typu projektéw (modernizacja/budowa infrastruktury przedszkolnej) generujgcych wartosci wskaznika ram
wykonania ,,Potencjat objetej wsparciem infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub edukacyjne;j”.
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negatywnie na kosztochtonno$é wskaznika i mozliwosé jego optymalnej realizacji®®. Co prawda w
okresie trwania biezgcej perspektywy mialy miejsce kolejne reformy systemu oswiaty
w wyniku, ktérych dzieci szescioletnie pozostaty w przedszkolach, stanowigc dodatkowa grupe dzieci,
dla ktérych nalezato zagwarantowa¢ miejsca, trudno jednak oszacowaé wptyw tego faktu na
rzeczywistg wielkos¢ potrzeb deklarowanych przez potencjalnych wnioskodawcéw tego poddziatania.
Niedobér liczby przedszkoli i miejsc opieki przedszkolnej w istniejgcych placdwkach jest natomiast
charakterystyczng cechg obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Liczba urzedow, ktére wdrozyty katalog rekomendacji dotyczqcych awansu cyfrowego

Wskaznik agregowany jest z projektéw dofinansowanych w Pl 2c (dziatanie 8.1). Cel posredni zostat
okreslony na poziomie 13 szt., a cel koncowy - na poziomie 88 szt.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajacego, realizacja celu posredniego dla wskaznika , Liczba
urzedéw, ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczgcych awansu cyfrowego” wynikajgca
z zatwierdzonych do 31.12.2018r. wnioskdw o ptatnosé, wynosi 12 szt.,, co odpowiada 92%
wyznaczonej wartosci celu posredniego. Wartos$¢ ta umozliwia realizacje celu posredniego na
akceptowalnym poziomie.

Przy zatozeniu petnego zakontraktowania pozostatej puli sSrodkéw w dziataniu 8.1 (tj. 40% alokacji) i na
podstawie dotychczasowego przebiegu realizacji dziatania (kosztochtonnosci wskaznika) oszacowano,
ze istnieje pewne prawdopodobienstwo osiggniecia w 2023r. maksymalnej wartosci wskaznika na
poziomie 26% wartosci docelowej (23 szt.). Jest to jednak prawdopodobienstwo wzglednie niskie,
biorgc pod uwage, ze dotychczasowy wspodtczynnik sukcesu w przeprowadzonych naborach (zaréwno
w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym) wynosi 10%.

Tabela 70. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Liczba urzedow, ktére wdrozyty katalog rekomendacji dotyczqgcych awansu cyfrowego
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)

Stopien
Szacunek — osiggniecia w
wariant wariancie
optymistyczny optymistyczn
ym

Szacunek - Stopien
Wartos¢ Wartos¢ Stopien Wartosé¢ wariant osiggniecia w
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana WERENTES

realistyczn
yezny realistycznym

Liczba urzedoéw, kt.
wdrozyty. katalog
rekomendacji dot.
awansu cyfrowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Wartos¢ celu posredniego (12 szt.) zostata zrealizowana na podstawie projektu Zwigzku Powiatéw
Wojewddztwa Podlaskiego pt. ,Udostepnianie zasobdéw publicznych rejestréw geodezyjnych —
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw”, zgtoszonego w trybie pozakonkursowym w naborze nr.
RPPD.08.01.00-1Z2.00-20-002/17. Jest to jedyny zaakceptowany do tej pory projekt, ktdrego
dofinansowanie o wysokosci 57,9 min zt stanowi réwnowartos$¢ 60% catkowitej alokacji na to dziatanie.
Projekt zaktada catkowitg realizacje wskaznika ram wykonania na poziomie 13 szt. Aktualny poziom
realizacji wskaznika to 12 szt.

9 W dziataniu 8.2.1 $redni koszt uzyskania jednostki wskaznika wynosit 8 456 zt, a w poddziataniu 8.2.2 koszt ten wynosit 11
251 zt.
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Wartosc celu koricowego

Warto$¢ docelowa wskaznika ram wykonania zostata oszacowana z intencjg realizacji duzych
projektdw, obejmujacych interwencjg wiele jednostek jednoczesnie. Z duzym prawdopodobieristwem
mozna przyja¢, ze wskaznik ten odzwierciedlat wyrazane dwczesnie rzeczywiste zainteresowanie,
zgtoszone przez potencjalnych wnioskodawcéw na etapie programowania osi. W ramach dziatania 8.1
zorganizowano w sumie cztery nabory wnioskdw, przy czym dwa w trybie konkursowym i dwa w trybie
pozakonkursowym. W tych naborach zgtoszono w sumie 13 projektéw, z ktérych 10 pozytywnie
przeszto etap oceny formalnej, a tylko jeden zostat wybrany do dofinansowania. Niestety w naborach
tych odpadaty juz na etapie oceny formalnej wifasnie projekty o potencjalnie systemowym i
kompleksowym charakterze, wielopartnerskie jak np.: ,Digitalizacja i udostepnienie zabioréw
kulturowych - Muzea podlaskie w kulturze cyfrowej” czy ,,Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
wojewddztwa podlaskiego”. Ustalono zatem, ze wspodtczynnik sukcesu (relacja pomiedzy liczba
projektéw zatwierdzonych do dofinansowania, a liczbg projektéw, ktdére uzyskaty pozytywng ocene
formalng) wynosi zaledwie 10%. Nalezy odnotowaé, ze zainteresowanie wnioskodawcéw na podstawie
ogolnych doswiadczen z realizacji tego typu dziatan w ramach RPO 2014-2020 w Polsce, nie jest duze
z uwagi na pozgdang kompleksowos¢ projektéw informatycznych, skomplikowane wymogi (w tym
dotyczace interoperacyjnosci), koniecznosé uwzglednienia szeregu regulacji krajowych- trudnych dla
whnioskodawcow na poziomie regionalnym i lokalnym. Sg to projekty trudne i czasochtonne w
przygotowaniu, wymagajace wsparcia i koordynacji, najczesciej przy aktywnej wspétpracy z IZRPO. W
wojewddztwie podlaskim wnioskodawcy mieli niewielkie szanse powodzenia w procedurze naboru i
oceny wnioskéow (w tym identyfikacji projektow pozakonkursowych), co przektada sie na fakt, ze
zainteresowanie naborami w tym dziataniu systematycznie malato (wartosci projektéw zgtoszonych w
ostatnich konkursach osiggaty réwnowartos¢ 40% i 60% alokacji przeznaczonych na te nabory).
Sktadane projekty charakteryzujg sie coraz mniejszg funkcjonalnoscia, tracac funkcjonalnos¢ sieciowg
na rzecz punktowej. Projekty aktualnie podlegajgce ocenie to projekty sktadane przez pojedyncze
gminy. Z duzym prawdopodobienstwem mogg one stanowi¢ czgstki wczesniejszych projektéw
systemowych, ktdore nie uzyskaty pozytywnej oceny formalnej. Ich wartos¢ merytoryczna w
porownaniu do generalnych oczekiwan wobec rezultatéw dziatania, wyrazonych na etapie
programowania, bedzie ograniczona. Rozumowanie to prowadzi do wniosku, ze w najlepszym razie
wskaznik ram wykonania zostanie zrealizowany na poziomie 28%, a co bardziej prawdopodobne, na
poziomie ok. 18% zaktadanej wartosci docelowej, a dalsza kontynuacja naboréw w tym dziataniu ma
ograniczony sens. Nalezy jednak odnotowaé, ze zaktadane wartosci docelowe realizacji wskaznika
miaty bardzo ambitne rozmiary. Dla porédwnania, wojewddztwo matopolskie ktére dysponowato
alokacjg o wartosci 140 000 000 EUR (drugg najwiekszg alokacjg wsrdd krajowych RPO pod wzgledem
naktadéw na Pl 2c) przewidziato realizacje tego wskaznika na poziomie 49 szt. (wartos¢ docelowa).
Wydaje sie zatem, ze stanowi to dobry argument dla zmiany wartosci docelowej wskaznika ram
wykonania w celu jej urealnienia.

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych

Wskaznik agregowany jest z projektow dofinansowanych w Pl 9a (poddziatanie 8.4.1). Cel posredni
zostat okreslony na poziomie 24 szt., a cel kocowy - na poziomie 54 szt.

Stan obecny oraz prognozy

Zgodnie z danymi otrzymanymi od Zamawiajgcego, realizacja celu posredniego dla wskaznika Liczba
wspartych podmiotow leczniczych, wynikajgca z zatwierdzonych do 31.12.2018r. wnioskow o ptatnosé,
wynosi 1 szt., co odpowiada 100% wyznaczonej wartosci celu posredniego.

Przy zatozeniu zakontraktowania catkowitych budzetéw naboréw planowanych w dziataniu 8.4
warto$¢ wskaznika Liczba wspartych podmiotéw leczniczych powinna w 2023r. osiggna¢ poziom 44
szt., co odpowiada 81% wartosci wyznaczonego celu koricowego.
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Tabela 71. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania

Liczba wspartych podmiotow leczniczych
Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)
Stopien Szacunek Stopien
» L. L » Szacunek - O . .
Wartosc Wartosc Stopien Wartosc wariant osiggniecia w —wariant osiggniecia w
zaktadana | osiggnieta = osiggniecia zaktadana wariancie optymisty wariancie

realistyczny . .
realistycznym czny optymistycznym

Liczba
wspartych

podmiotow
leczniczych
(szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

72%-81%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu koricowego

Do tej pory w osmiu naborach wnioskéw (jeden nabdr niezakoriczony) zgtoszono 71 poprawnych
formalnie projektéw na kwote dofinansowania stanowiaca 167 % dostepnych alokacji, co $wiadczy o
wysokim zainteresowaniu dziataniem. Wspotczynnik sukcesu nie jest jednak wysoki (54%). Jeden nabor
konkursowy RPPD.08.04.01-1Z.00-20-002/17 o budzecie 15 min zt, okazat sie bezskuteczny. Moze to
sktania¢ do ewentualnej rewizji kryteridw oceny merytorycznej konkurséw lub bardziej aktywnej
wspotpracy z wnioskodawcami na etapie aplikacji. Nie ma jednak obawy o poziom zainteresowania
whnioskodawcow, a co sie z tym wigze, petng kontraktacje srodkéw w tym poddziataniu. W zwigzku z
tym, mozna przyjaé, ze wariant realistyczny szacunku celu koricowego jest praktycznie tozsamy z
wariantem optymistycznym. Przeszkodg w osiggnieciu zaktadanej wartosci celu koncowego wskaznika
Liczba wspartych podmiotdw leczniczych jest jego wieksza niz zaktadano kosztochtonnos¢. Dostepna
alokacja pozwoli na dofinansowanie maksymalnie 44 podmiotéw leczniczych, czyli osiggniecie ok. 81%
celu koncowego. Zatem do petnej realizacji celu rzeczowego tj. 54 podmiotdéw leczniczych zabraknie
ok. 40.903 tys. zt, a w wariancie realizacji wskaznika na poziomie 85% ok. 8.180 tys. zt. Mozna uznag,
ze wartosci te odpowiadajg potencjatowi absorpcyjnemu tego dziatania. Innym wariantem
postepowania jest natozenie limitu na dofinansowanie pojedynczego projektu, aby mdc wesprzec
wiekszg liczbe obiektéw.

3.8.2.2 Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
W VIII osi priorytetowe] ustanowiono 24 wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu,
z czego 5 przypisanych jest do Pl 2¢, 5 do Pl 10a, 3 do Pl 6¢, 5 do 9a, 4 do 9b oraz 2 do PI 9d.

Priorytet inwestycyjny 2c

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zakfadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 2c. Wskazniki
Pl 2c realizowane s3 przez dziatanie 8.1.

Przy szacowaniu wartosci wskaznikéw mozliwych do osiggniecia w 2023r. uwzgledniono zatozenia
jednej zakontraktowanej umowy o wartosci dofinansowania 57949 163 z, a w wariancie
realistycznym — dodatkowe wykorzystanie w 10% budzetéw naboréw planowanych w dziataniu 8.1 na
z 2019r. (pula pozostata do zakontraktowania tj. 40 min zt), natomiast w wariancie optymistycznym
wykorzystanie budzetéw naboréw w 100%. W obu wariantach przyjeto, ze rozktad typdw projektow i
srednia relacja kwoty dofinansowania, przypadajgca na jednostke danego wskaznika, bedzie podobna
jak dotychczas. W przypadku wskaznikéw, pokrywajacych sie de facto z liczbg partneréw biorgcych

udziat w projekcie jak np. wskazniki ,Liczba urzedow...”, ,Liczba systemdéw..” uznano, ze w zwigzku z
mozliwoscig zakontraktowania 10% budzetu nabordéw istnieje potencjat do realizacji jednego projektu,
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realizowanego przez jednego wnioskodawce (urzad). Wzglednie niskie jest prawdopodobienstwo
wygenerowania w takim projekcie ustug o dojrzatosci w stopniu 3 lub 4, jednak wzieto to pod uwage.
Natomiast wskaznik Liczba uruchomionych systemdw teleinformatycznych zostat oszacowany przez
programujacych na zbyt niskim poziomie.

Tabela 72. Szacowany stopienn osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 2c

L. Stopien Stopien
Wartosc L. Szacunek — . Szacunek — R
Wartos¢ . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa wariant wariant

aktualnie . wariancie ) wariancie
(2023r.) L realistyczny . optymistyczny .
osiggnieta realistycznym optymistycznym

Liczba urzedéw ktore
wdrozyty katalog
rekomendacji 88 12 16 18% 25 28%
dotyczacych awansu
cyfrowego
Liczba uruchomionych
systemow
teleinformatycznych w
podmiotach
wykonujgcych zadanie
publiczne
Liczba oséb objetych
szkoleniami 3085 0 428 14% 676 22%
doradztwem w zakresie
kompetencji cyfrowych
Liczba ustug
publicznych
udostepnionych on-line 22 0 4 18% 6 27%
o stopniu dojrzatosci 3-
dwustronna interakcja
Liczba ustug
publicznych
udostepnionych on-line 40 0 67 15% 8% 20%
o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 - transakcja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

9 0 16 177% 25 277%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Pomijajac wskaznik Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych, ktérego faktyczne wartosci
sg inne niz zatozone, a takze odwrotnie proporcjonalne w relacji do pozostatych wskaznikéw, nalezy
uznaé, ze wskazniki programowe zostaty dobrze (w sensie proporcjonalnie) oszacowane na etapie
programowania. Zaktadaty natomiast znacznie wyzszy poziom realizacji dziatania. Generalne przyczyny
tego stanu rzeczy podano w podrozdziale 2.1.4, gdzie analizie poddano mato satysfakcjonujgca
realizacje wskaznika ram wykonania Liczba urzeddw ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczgcych
awansu cyfrowego. Mozna takze spekulowaé, ze szacowane wartosci wskaznikéw okazaty sie w
praktyce bardziej kosztochtonne, skoro 60% alokacji wygenerowato 17% wartosci celu koricowego (na
przyktadzie wskaznika ram wykonania), jednak niemozliwe jest takie wnioskowanie na podstawie
jednego tylko projektu. Z catg pewnoscig przyjete szacunki byty zbyt ambitne, a inne wojewddztwa
przyjety znacznie nizsze (o 50%) wartosci wskaznikéw docelowych, przy trzykrotnie wyzszych
alokacjach (por. np. RPO Matopolskie 2014-2020).

W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat wskaznika z zatgcznika 2 do SZOOP, ktérego wartoscé
docelowa nie zostata oszacowana.

97 jw. por przyp. nr 4.
%8 jw. por. przyp. nr 5.
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Tabela 73. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych dodatkowych wskaznika z Zatgcznika
nr 2 do SZOOP

Cel Wartosc Szacunek — .Stop_neh Szacunek — .Stor.nep
Wskaznik koricowy aktualnie wariant omagryem.aw wariant os@gr?leu‘aw
N . wariancie . wariancie
(2023) osiggnieta realistyczny SN P optymistyczny optymistycznym
Wskaznik
zostanie
Liczba utworzonych oszacowany 0 tru(:!nq ) 0% tru(:!nq ) 0%
API w przewidzie¢ przewidzie¢
pdzniejszym
terminie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Priorytet inwestycyjny 10a

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 10a.
Wskazniki Pl 10a realizowane sg przez dziatanie 8.2. Jedynie w przypadku wskaznika ram wykonania
jego wartosci realizuje dodatkowo dziatanie 8.6.

Pomijajac wskaznik Liczba wspartych obiektow infrastruktury przedszkolnej, w przypadku ktérego
mozliwe sg jeszcze nowe rozstrzygniecia w ramach dwoch konkurséw (jednym zakonczonym i jednym
aktualnie trwajgcym), wartosci realistyczne i optymistyczne pozostatych wskaznikdw sg identyczne i z
uwagi na zakoniczone juz nabory na okreslone typy projektdw, nie ulegng znaczgcym zmianom.

Tabela 74. Szacowany stopiern osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 10a

., Wartos¢ Stopien Stopien
Wartosc . Szacunek — R Szacunek — R
aktualnie . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa wariant wariant

osiggnieta . wariancie . wariancie
(2023r.) realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Potencjat objetej
wsparciem infrastruktury
w zakresie opieki nad 9000 1186% 13423 149% 13426 149%
dzie¢mi lub infrastruktury

edukacyjnej (0s.)

Liczba wspartych 3
obiektéw infrastruktury 40 21 53% 22

[v)
przedszkolnej 55%

Liczba wspartych

instytucji 1 1

popularyzujacych nauke i
innowacje

1 100% 1 100*

Liczba wspartych
obiektow ksztatcenia 27 0 45100 166% 46101 170%

zawodowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

9 Do wartosci aktualnie osiggnietej oraz wartosci szacunkowych ujeto wartosci z PI 9d i 10a.

100 \Wartos¢ docelowa wskaznika na podstawie podpisanych uméw w dn. 31.12.2018r. w ramach poddziatania
8.2.1 (33 szt.) oraz poddziatania 8.2.2 (7 szt.), oraz dodatkowej liczby obiektéw mozliwej do zakontraktowania
w wariancie realistycznym w dziataniu 8.2.2 (5 szt.).

101 Warto$¢ wskaznika koresponduje z liczbg wspartych obiektéw. Jesli przyjaé, ze w dziataniu 8.2.2, w ktérym
pozostaja do zakontraktowania srodki w 2019r., mozna spodziewac sie zgodnie z obliczong kosztochtonnoscig
dziatania dodatkowych 6 obiektéw w wariancie optymistycznym, to wartos¢ tego wskaznika wynosi 46 szt.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny przekroczenia docelowych wartosci wskaznika ram wykonania Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej podano we wczesniejszym
podrozdziale 2.1.1. Poza wskaznikiem Liczba wspartych obiektow infrastruktury przedszkolnej,
wszystkie wskazniki opisujace Priorytet 10a zostang zrealizowane na zaktadanym poziomie (Liczba
wspartych instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje=100%) lub z nadwyzkga (,Liczba wspartych
obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego”=166%). W przypadku instytucji popularyzujgcych
nauke, wskaznik zostanie zrealizowany przez projekt pozakonkursowy w ramach Strategii ZIT, ztozony
przez Miasto Biatystok pn. ,Laboratorium Mtodego Mistrza i Odkrywcy w Biatymstoku” o
dofinansowaniu w wysokosci 17 444844,44. zt. Wskaznik liczba wspartych obiektow infrastruktury
ksztatcenia zawodowego zostanie znacznie przekroczony. Podstawg przedstawionych szacunkéw sg
juz zakontraktowane do realizacji projekty: 33 obiekty w poddziataniu 8.2.1 i 7 obiektéw w
poddziataniu 8.2.2. W przypadku wskaznika Liczba wspartych obiektéw infrastruktury przedszkolnej
zachodzi potrzeba urealnienia jego wartosci. Do dnia 31.12.2018 zakontraktowano realizacje 16
obiektéw infrastruktury przedszkolnej: 9 w ramach poddziatania 8.2.1 i1 7 w ramach poddziatania 8.2.2.
W poddziataniu 8.2.2 trwat w tym czasie nabdr, w ktérym na podstawie szacunkéw dotychczasowej
kosztochtonnosci projektéw w tym poddziataniu (ok. 7,37 mlin zt/ obiekt), oszacowano, ze w wariancie
realistycznym w tym naborze dofinansowane zostang 2 obiekty, a w optymistycznym 3 obiekty. Jedna
z przyczyn niskiej realizacji wskaznika na obszarze BOF sg kryteria wyfaczajace miasto Biatystok z
mozliwosci ubiegania sie o Srodki. Pozostate gminy BOF wyrazajg zapotrzebowanie na budowe, a w
mniejszym stopniu na modernizacje tego typu obiektéw. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba korekty
docelowej wartosci tego wskaznika poprzez obnizenie jego wartosci z 40 do 21 szt.

Drugim jest uwzglednienie wartosci wskaznika wynikajacych z realizacji dziatania 8.6. Juz obecnie w
ramach tego dziatania realizowane jest 9 projektdow przyczyniajgcych sie docelowo wsparcia 14
obiektéw infrastruktury przedszkolnej. Zaktadajac analogiczne postepy realizacji dziatania 8.6 i
mozliwos$¢ dalszego wsparcia dla tego typu projektow (tj. alokacje o podobnej wartosci, co dotychczas),
mozliwe jest osiggniecie lub zblizenie sie do docelowej wartosci wskaznika programowego. Realizacja
tego wskaznika w RPOWP 2014-2020 okazata sie bardzo kosztochtonna z uwagi na wieksze
zapotrzebowania w zakresie budowy, anizeli modernizacji istniejgcych obiektéw. Z punktu widzenia
schematu wdrazania interwencji dobrym rozwigzaniem zastosowanym z powodzeniem w innych RPO
byto ogtoszenie odrebnych naboréw poswieconych tylko doposazeniu obiektéw przedszkolnych z
wyznaczonym limitem dofinansowania (np. 500 tys. zt), co znaczaco zwiekszyto realizacje tego typu
wskaznikow.

Priorytet inwestycyjny 9a

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikdw produktu przyporzagdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9a. Wskazniki
Pl 9a realizowane sg przez dziatanie 8.4 (poddziatania 8.4.1 oraz 8.4.2).

Tabela 75. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9a

L, L, Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant T
wariancie wariancie

(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba wspartych
podmiotow leczniczych
[szt.]

54 1 39-44 72%-81% 44 81%
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L. L. Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — .
osiggniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant L wariant L
e . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Naktady inwestycyjne
na zakup aparatury 102 500000 | 3895884 | 107 294 592 105% 107 294 592 105%

medycznej [z1]

Ludno$é¢ objeta
ulepszonymi ustugami
zdrowotnymi [0s6b]
[CO36]

84 130 0 357 480 479% 403 636 480%

Liczba wybudowanych/
przebudowanych
obiektow
w ktdrych realizowane 10 0 6 60% 8 80%
sg ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowe;j
[szt.]

Liczba obiektéw
dostosowanych do
potrzeb oséb z 64 19 31 48%% 38 59%
niepetnosprawnosciami
[szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Przyczyny nieosiggniecia docelowych wartosci wskaznika ram wykonania Liczba wspartych podmiotow
leczniczych podano we wczesniejszym podrozdziale 2.1.4, zwracajgc uwage na wyzszg niz zaktadana
kosztochtonnos¢ jego realizacji. Warto$é wskaznika Nakfady inwestycyjne na zakup aparatury
medycznej (zt) oszacowano natomiast na podstawie mediany. Okazato sie bowiem, ze kazdy z 33
wybranych do dofinansowania projektéw (stan na 31.12.2018r.) wigzat sie z zakupem aparatury
medycznej (ogdlnie na fgczng kwote 86 327 976 zt), jednak najmniejsza wartosé naktadow w projekcie
wyniosta 43 848 zt, a najwieksza 12 300 000 zt. Jako podstawe dalszych szacunkéw przyjeto, zatem
mediane o wartosci 1 906 056 zt. Wartosc ta stanowi przecietny, najczesciej wystepujacy szacunkowy
koszt naktadéw w projekcie, dotyczgcym wsparcia podmiotdw leczniczych. Jesli zatem szacujemy, ze
w obu wariantach realizacji wskaznika ram wykonania dla dziatania 8.4.1 zachodzi duze
prawdopodobienstwo wyboru, co najmniej 44 projektow do dofinansowania (na podstawie wskaznika
Liczba wspartych podmiotéw leczniczych), oznacza to, ze wsparcie zostanie skierowane do
dodatkowych 11 projektéw wspétfinansujgcych zakup aparatury medycznej o wartosci 1 906 056 zt/
projekt. W rezultacie mozna przyjac, ze przyjmujac te zatozenia naktady na zakup aparatury medycznej
wyniosg w sumie 107 294 592 zi, stanowigc 105% realizacji wartosci docelowej wskaznika. Podobnie
nalezy postapi¢, szacujgc mozliwg do osiggniecia wartos¢ wskaznika (rezultatu) Ludnos¢ objeta
ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CO36). W wybranych projektach wahata sie ona w przedziale od
130 os6b do 75 462 osoby/ projekt. Mediana ustalona w zakresie tych wartosci wyniosta natomiast
4 196 os6b. Juz aktualny stan realizacji tego wskaznika, uzyskany z 33 wybranych projektéw, wynosi
357 480 osdb i znacznie przekracza szacunki, przewidywane dla 54 projektow. Gdyby, zatem w
dziataniu 8.4.1 udato sie zrealizowac¢ 44 projekty, to mozna szacowaé, ze wskaznik rezultatu osiggnie
jedenastokrotno$¢ (11 projektéw) wartosci mediany (4 196 oséb) i docelowo w wariancie
realistycznym i optymistycznym osiggnie wartos$¢ zblizong do 403 636 0s6b, stanowigc 480%
szacowanej wartosci docelowej.

Diametralnie inaczej przedstawia sie sytuacja w dziataniu 8.4.2, do ktérego przypisane sg wskazniki
Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow, w ktérych realizowane sq ustugi aktywizacji
spoteczno-zawodowej oraz Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.
W przypadku dziatania 8.4.2 (2% alokacji osi 8.) nie zakontraktowano zadnych srodkéw do korica 2018r.
Duzym problemem w realizacji dziatania 8.4.2 byt wymdg jego integracji z poddziataniem 7.2.2, co
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stanowito bariere dla potencjalnych wnioskodawcow. Jak wynika z informacji uzyskanych od Instytucji
Posredniczacej (ZIT BOF) zatwierdzony zostat przez ZWP i SBOF projekt, zaktadajacy realizacje
wskaznika Liczba obiektdw dostosowanych do potrzeb osoéb z niepetnosprawnosciami w 1 obiekcie
realizowany przez Caritas (projekt zintegrowany z Poddziataniem 7.2.2), a obecnie trwa konkurs (I
etap) na projekty zintegrowane. Przy wsparciu oferowanym przez IP ZIT w ramach , Akademii
Beneficjenta” istnieje szansa na realizacje zaktadanej wartosci wskaznika Liczba wybudowanych/
przebudowanych obiektéw, w ktdrych realizowane sq ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej, przy
czym jest dotychczas niska i nalezy podja¢ dziatania w kierunku urealnienia tej wartosci lub rewizji
kryteriéw naboru. Warto$¢ zaktadana na etapie programowania przewidywata realizacje konkretnego
projektu, w ktérym miato powsta¢ 10 wspomaganych mieszkan socjalnych, jednak wnioskodawca
(organizacja pozarzgdowa) wycofata sie z realizacji projektu po niepowodzeniu w konkursie.

Warto$¢ wskaznika Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami jest
zasilana z obu poddziatan. Dotychczas zrealizowana wartosé w dziataniu 8.4.1 to 19 szt., co oznacza, ze
wskaznik jest uwzgledniany w 57,5% sktadanych projektdw w zakresie infrastruktury ustug
zdrowotnych. Jesli ten trend sie utrzyma mozna szacowaé w wariancie realistycznym realizacje
dodatkowych 6 szt. wskaznika (w 11 projektach). Wariant optymistyczny zaktada, ze wskaznik zostanie
wykazany we wszystkich pozostatych projektach w dziataniu 8.4.1 oraz dodatkowo projektach
mozliwych do wytypowania projektach w ramach dziatania 8.4.2.

Priorytet inwestycyjny 6¢

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych i osiggnietych wartosci
specyficznych wskaznikdéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 6¢. Wskazniki
Pl 6¢ realizowane sg przez dziatanie 8.3.

Przy szacowaniu wartosci wskaznikéw mozliwych do osiggniecia w 2023r. uwzgledniono wkfad 19
projektdw realizowanych w dziataniu 8.3, w ktérym zakontraktowano juz 100% alokacji'®.

Tabela 76. Szacowany stopien
priorytetu inwestycyjnego 6¢

osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do

Wartosc
docelowa
(2023r.)

Wartosc
aktualnie

osiggnieta

Szacunek —
wariant
realistyczny

Stopien

osiggniecia w
wariancie

Szacunek —
wariant
optymistyczny

Stopien
osiggniecia w
wariancie

Liczba zabytkéw
ruchomych/nieruchomy
ch objetych wsparciem

[szt.]

64

461

553

realistycznym

864%

553

optymistycznym

864%

Liczba instytucji kultury
objetych wsparciem
[szt.]

12

75%

75%

Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezacych
do dziedzictwa
kulturalnego i
naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne (CO9) —[os.]

11380

5000

11259

99%

11259

99%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

102 \W zwigzku z tym wariant optymistyczny jest taki sam jak realistyczny.
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Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W ramach dziatania 8.3 realizowanych jest 19 projektéw, ktdére wykonajg docelowe wartosci
wskaznikdw zatozone dla Pl 6c. szacunki bazujace na doswiadczeniach z poprzedniej perspektywy
okazaty sie poprawne. Trudno byfo raczej przewidzie¢ dwa ekstremalne przypadki (ang. outliers-
termin statystyczny), w ktérych realizacja wskaznika Liczba zabytkéw ruchomych/nieruchomych okaze
sie znacznie powyzej oczekiwan tj. Muzeum Rolnictwa Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu (425 szt.) i
Parafia w Tykocinie (67 szt.). Mimo wyboru 19 projektédw wskaznik Liczba instytucji kultury zostanie
zrealizowany w 75%, W rzeczywistosci, poza instytucjami kultury z sektora finanséw publicznych
projekty w ramach tego dziatania skfadaty takze jst, zwigzki wyznaniowe i koscioty, organizacje
pozarzagdowe, spétki prawa handlowego i in. Istnieje prawdopodobienistwo, ze wyzszg wartosc
wskaznika udatoby sie uzyska¢, gdyby w kryteriach wyzej punktowano status , instytucji kultury”.

Tabela 77. Szacowany stopienn osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 6¢

L. .. Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant L
L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
wartos¢
Liczba oséb zostanie
korzystajacych z oszacowana
obiektow zasobéw " 0 1199998 nd. 1199998 nd.

kultury objetych
wsparciem [os.]

pdzniejszym
terminie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
Priorytet inwestycyjny 9b

Stan obecny i prognozy

W ponizsze]j tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9b.
Wskazniki Pl 9b realizowane sg w ramach dziatania 8.5.

Szacunki wartosci wskaznikow mozliwych do osiggniecia w 2023r. uwzgledniajg wktad projektow
realizowanych w dziataniu 8.5, w ktérym aktualnie zakontraktowano 50% alokacji (2018r.). W zawigzku
z powodzeniem, jakim cieszg sie projekty rewitalizacyjne w wojewddztwie podlaskim oraz wysokim
wspotczynnikiem sukcesu projektow, podwojono wartosci wynikajace z dotychczas ztozonych
projektéw.

Tabela 79. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9b

Stopien Stopien

Wartosc Wartosc Szacunek — Szacunek —

osiagniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant wariant

wariancie
(2023r.)

wariancie

realistyczny

osiggnieta optymistyczny

realistycznym optymistycznym

Powierzchnia obszaréw

objetych rewitalizacja 51 0 82 160% 82 160%
[ha]
Liczba wspartych
obiektéw infra-struktury
zlokali-zowanych na 51103 0 28 55% 28 55%

zrewitalizowanych
obszarach [szt]

103 Wskaznik przeszacowany.
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Otwarta przestrzen

utworzona lub 255 000
rekultywowana na 0 76 280104 30% 76 280 30%
. (25,5 ha)
obszarach miejskich
[CO38, CI] [m2]

Ludnos¢ mieszkajgca na
obszarach objetych
Zintegrowanymi 411531 0 71000 17% 411531105 100%
strategiami rozwoju
obszaréw miejskich
[CO37, CI]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Nalezy uwzgledni¢, ze w zwigzku z przyjetymi regulacjami prawnymi w zakresie rewitalizacji (11l kw.
2015), przygotowanie koniecznych do aplikowania o srodki programéw rewitalizacji trwato, co
najmniej dwa lata. Co zrozumiate, w ramach dziatania zrealizowano dotychczas jeden nabér projektéw
w 2018r., ktéry cieszyt sie dos$¢ duzym powodzeniem. Dodatkowo nabdr ten charakteryzowat sie takze
duzym wspétczynnikiem sukcesu- do dofinansowania wybrano 11 z 12 projektdw (91%)'%. Istnieje
potencjat do petnej realizacji (tj. kontraktacji) tego dziatania, obecnie trwa ostatni nabér.

Tymczasem rewizji wymagajg z pewnoscig wskazniki dla priorytetu Pl 9b, szacowane zapewne jeszcze
przed przyjeciem ww. ustawy. Juz obecna realizacja wskaznika Powierzchnia obszaréw objetych
rewitalizacjg w zakontraktowanych projektach przyjmuje wartos¢ 41 ha, co oznacza, ze szacunek na
etapie programowania byt dos¢ ostrozny i wskaznik zostanie ostatecznie zrealizowany z duig
nadwyzky. Dwa kolejne wskazniki tj. Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach oraz Otwarta przestrzeri utworzona Ilub zrekultywowana na
rewitalizowanych obszarach miejskich- zostaly oszacowane w powiazaniu ze wskaznikiem
rewitalizowanej powierzchni (ha). W duzym uproszczeniu przyjeto nastepujace zatozenie, ze 1 obiekt
infrastruktury bedzie korespondowat z 1 ha rewitalizowanej powierzchni oraz 0,5 ha otwartej
przestrzeni rekultywowanej. Mozna sobie, zatem wyobrazi¢, ze na etapie programowania proces
rewitalizacji przestrzeni miejskich (lub potencjalne zapotrzebowanie) utozsamiano z rewitalizacja
gtéwnych placéw (rynkowych) miast, ew. osrodkéw gminnych, wliczajgc w to dominujacy obiekt np.
ratusz itp. W rzeczywistosci rewitalizacja jest pojeciem duzo szerszym i moze dotyczyé terendéw
poprzemystowych, powojskowych, zdegradowanej tkanki mieszkaniowej lub obszaréw
wielofunkcyjnych. Stad wynikajg potencjalne rozbieznosci wskaznikdw generowanych w projektach.
Bardziej precyzyjne oszacowanie wskaznikow bedzie mozliwe dopiero w przysztosci po
przeanalizowaniu doswiadczen (najczesciej realizowanych typdw projektéw rewitalizacyjnych)
uzyskanych w tej perspektywie finansowej.

Obecnie projekty w ramach dziatania 8.5 realizujg Kolno (11 tys. mieszk.), Sokétka (19 tys. mieszk.),
Monki (11 tys. mieszk.), Suwatki (69 tys. mieszk.), Hajndwka (21,5 tys. mieszk.), Wysokie Mazowieckie
(9 tys. mieszk.), Choroszcz (5,5 tys. mieszk.), Bielsk Podlaski (27 tys. mieszk.), tapy (16 tys. mieszk.), co
w sumuje sie do ok. 189 tys. mieszk. W projektach wykazano realizacje wskaznika Ludnos¢ mieszkajgca
na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszarow miejskich. na poziomie 35 500
os6b. W wariancie realistycznym podwojono te wartos¢, zaktadajgc analogiczny progres wartosci
wskaznika dla kolejnej puli srodkéw (50% alokacji). Przy szacowaniu wartosci docelowej tego
wskaznika na etapie programowania zatozono, ze do realizacji projektu rewitalizacyjnego przystgpi
najwieksze miasto regionu, Biatystok (297 tys. mieszk.). W prognozach utrzymano to optymistyczne
zatozenie (wariant optymistyczny).

104 Nalezy zrewidowac¢ warto$¢ tego wskaznika wykazywang w projektach, poniewaz z duzym prawdopodobieristwem jest
ona zanizona.

105 pod warunkiem, ze projekt rewitalizacyjny ztozy Miasto Biatystok.

106 potwierdza to skutecznos$¢ organizacji prepaneli dla wnioskodawcéw, jako efektywnej metody pilotowania przygotowania
bardziej zaawansowanych projektéw przez I1Z RPO.
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W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat przypisanego do dziatania 8.5 wskaznika z zatgcznika
2 do SZOOP, ktérego wartos¢ docelowa nie zostata oszacowana.

Tabela 78. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych dodatkowych wskaznikéw produktu i
rezultatu bezposredniego przypisanych do dziatania 8.5 w Zatgczniku nr 2 do SZOOP
osiSt(:wriJli?a w LTS osiSt?i)li?a w
qg. & . wariant ag. = .
Warlancie . wariancie
A optymistyczny A
realistycznym optymistycznym

Cel Wartos¢ Szacunek —
Wskaznik koncowy aktualnie wariant

(2023) osiggnieta | realistyczny

Wskaznik
tani
Liczba przedsiebiorstw zostanie
ulokowanych na oszacowa
o ny w 0 36 nd. 36 nd.
zrewitalizowanych inieisz
obszarach [szt.] P 152y
m
terminie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Priorytet inwestycyjny 9d

Stan obecny i prognozy

W ponizszej tabeli prezentujemy dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych wartosci
specyficznych wskaznikéw produktu przyporzadkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9d. Wskazniki
Pl 9d realizowane s3 przez dziatanie 8.6.

Obecny stan kontraktacji dziatania 8.6 wdrazanego za pomocg instrumentu RLKS oszacowano na
36,4%. Mozna uznac¢ to wynik bardzo dobry, biorac pod uwage wielofunduszowy i zdecentralizowany
sposéb organizacji wdrazania instrumentu. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w konkursie
rozstrzygnietym w potowie 2016r. wybrat 12 Lokalnych Grup Dziatania. Przedmiotem konkursu byty
opracowane przez te grupy Lokalne Strategie Rozwoju. Z LGD podpisano 12 Umdéw Ramowych m.in.
finansowanych z EFRR i EFS'%, na podstawie, ktérych LGD ogtaszajg na swoim obszarze konkursy.
Umowy zawierajg wskazniki, do ktérych realizacji zobowigzuje sie LGD. Na podstawie wynikéw
przegladu realizacji wskaznikéw za okres do 31.12.2018r.1%, mozliwe jest przyznanie premii w
wysokosci 60% lub odjecie 10% przyznanych LGD $rodkéw'®. O satysfakcjonujacej realizacji uméw
ramowych w ramach $rodkéw EFRR $wiadczy, ze zaden z LGD nie zostat ukarany obnizeniem
dofinansowania, a w przypadku o$miu grup rozwaza sie przyznanie nagrody.

W okresie od czerwca 2016r. do korica grudnia 2018r. zrealizowano 110 nabordéw, w ktérych zgtoszono
245 poprawnych formalnie projektéw, a do dofinansowania wybrano 141 (2 umowy rozwigzano).
Wspdtczynnik sukcesu wynosi, zatem 58%. Na podstawie tych danych nie ma podstaw sadzi¢, ze
kontraktacja nie osiggnie poziomu blisko 100% do korica 2021r. (n+2) w przypadku Srodkéw EFRR.
Warto jednak kontrolowaé sytuacje w taki sposéb, by mozliwie skutecznie zarzadza¢ procesem
kontraktacji- najpdzniej kontraktowac srodki dla projektow, ktére majg najszybszy okres realizacji.

107 Trzynasta umowa ramowa jest finansowana z PO RYBY

108 Kolejny przeglad zostanie zrealizowany 31.12.2021.

109 Odjecie srodkéw nastepuje w przypadku nie osiggniecia przynajmniej 20% zaktadanych wskaznikéw produktu, 85%
wartosci (posredniej) wskaznika Ram Wykonania. W przypadku realizacji 50% wartosci wskaznikéw produktu i co najmniej
85% wskaznika RW, przyznawana jest nagroda.
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Tabela 79. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9d

L. L, Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — R Szacunek — R
. . osiggniecia w . osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant wariant

L . wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba zrealizowanych
Lokalnych Strategii 10 12 12 120% 12 120%
Rozwoju [szt.]
Liczba wspartych
obiektéw infra-
struktury zlokali-
zowanych na
rewitalizowanych
obszarach [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

30 27 94 313% 150 500%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Do realizacji ze srodkéw EFRR/EFS wybrano 12 LSR, co stanowi 120% zaktadanej liczby wskaznika Liczba
zrealizowanych LSR. W momencie sporzgdzania analizy nie ma podstaw przypuszczaé, ze strategie nie
zostang zrealizowane, zatem wariant realistyczny jest identyczny z wariantem optymistycznym. Drugi
ze wskaznikéw Liczba wspartych obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach zostanie prawdopodobnie znacznie przekroczony. Juz aktualnie stan realizacji tego
wskaznika stanowi trzykrotnosé zatozonej liczby, a jesli intensywnosé wsparcia utrzyma sie na tym
samym poziomie, zaktadamy, ze docelowo wskaznik ten moze osiggnac blisko 500% wartosci
docelowej!°. Rewitalizacja o$rodkéw lokalnych to dziatanie cieszace sie w wojewddztwie podlaskim
bardzo duzym zainteresowaniem. Jest to sytuacja bardzo zblizona do innych RPO, majacych w ofercie
tego typu dziatania, skierowane do obszaréw wiejskich, miast matych i srednich tracgcych funkcje, cho¢
oczywiscie dziatania te nie sg realizowane w takiej formie jak RLKS.

W tabeli 81 prezentujemy dane na temat wskaznikdw z zatgcznika 2 do SZOOP, ktérych wartosc
docelowa nie zostata oszacowana. Zostaty one oszacowane w oparciu o zatozenia nt. wartosci
docelowych wskaznikéw 12 Lokalnych Strategii Rozwoju, w ramach ktdrych realizowane s dziatania
wspotfinansowane przez EFRR. Przeglad poszczegdlnych wskaznikéw i stanu ich realizacji przedstawia
tabela 82. W zatozeniach przyjeto, ze jesli obecny stan realizacji (tj. wartosci docelowych zapisanych w
podpisanych umowach) jest réwny lub wyzszy niz stan kontraktacji 36,4% to wariant realistyczny
pokrywa sie z wariantem optymistycznym.

Tabela 80. Szacowany stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw przypisanych do
priorytetu inwestycyjnego 9d

L, L, Stopien Stopien
Wartosé Wartos¢ Szacunek — Szacunek —

i . osiggniecia w ) osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant L wariant L
N . wariancie . wariancie
(2023r.) osiaggnieta realistyczny i optymistyczny .
realistycznym optymistycznym
Wskaznik
Produkcja energii elektrycznej z zostanie
nowo wybtfdowanych, nO\{\{ych oszacowany w 0 nd. 642,2 nd.
mocy wytwdarczych instalacji OZE L 350
(MWhe/rok) pdzniejszym
terminie
Produkcja energii cieplnej z nowo Wskaznik
wybudolwanych., nowyc‘h mocy zostanie 0 b.d. n.d. 209,5 n.d.
wytwdrczych instalacji OZE
(MWht/rok) oszacowany w

110 W wariancie realistycznym przyjeto zatozenie, ze srodki przeznaczone na ten typ dziatann zostaty juz w petni
zakontraktowane i nie przewiduje sie dalszych konkurséw w tym obszarze.
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pdzniejszym
terminie

Szacowany roczny spadek emisji

Wskaznik
zostanie

Lo K oszacowany w 0 835 n.d. 2774,63 n.d.
gazow cieplarnianych [tony] L.
pozniejszym
terminie
Wskaznik
Otwarta przestrzen utworzona zostanie
lub zrekultywowana na oszacowany w 6522,5 105200 n.d. 105 200 n.d.
rewitalizowanych obszarach [m?] pézniejszym
terminie
Wskaznik
Wozrost oczekiwanej liczby zostanie
qdwigdzin w miejscach . oszacowany w 0 14 120 n.d. 14 120 n.d.
dziedzictwa kulturalnego i L.
atrakcjach turystycznych [os.] poznlej.sz.ym
terminie
Wskaznik
Liczba wybudowanych jednostek zostanie
wytwarzania energii elektrycznej oszacowany w 0 57 n.d. 57 n.d.
z OZE [szt] pézniejszym
terminie
Wskaznik
Liczba wybudowanych jednostek zostanie
wytwarzania energii cieplnej z oszacowany w 316 1062 n.d. 1062 n.d.
OZE [szt] pdiniejszym
terminie
Wskaznik
Dodatkowa zdolno$¢ zostanie
wytwarzania energi‘i z OZE: oszacowany w 0,24 0,1 n.d. 0,1 n.d.
-elektrycznej .
-cieplnej [MW] poznle{s%ym
terminie
Wskaznik
zostanie
Powierzchnia zrewitalizowanych oszacowany w 4,67 2,56 nd. 2,56 nd.

obszaréw [ha]

pdziniejszym
terminie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.
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Tabela 81. Cele koricowe realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju i stan ich realizacji na 31.12.2018r.

. Krai S Isk . S
Tygiel Puszcza ra|n.a Brama Fundusz | Puszcza uwais Biebrza Kanat uma’

. b Mlekie . . . o . Szlak wartosc
Doliny Knyszyn na Biebrza | Biatowie nski Dar Augusto

m Sejnens Tatarski i

Bugu ska i Podlasie Natury wski 2023r.

Produkcja energii elektrycznej z
nowo wybudowanych, nowych 161,03
mocy wytwadrczych instalacji OZE ) ) 488 ) >7 ) ) ) 64,8 ) ) 32,4 642,2 (25%)
[MWhe/rok]
Produkcja energii cieplnej z nowo

bud h h 1633111
wybucowanych, Nowych mocy - 10,15 - - 117,6 - - - 46,6 0,6 11,25 23,3 209,5 633
wytwdrczych instalacji OZE
[MWht/rok]
Szacowany roczny spadek emisji 406,95
gaz6w cieplarnianych [tony] 102,2 495,37 218,8 - - - - - 79,95 - 1878,31 - 2774,63 (14,6%)
Otwarta przestrzen utworzona lub 54 705
zrekultywowana na 9700 - - - 1500 7 500 35000 30 000 - 1500 10 000 10 000 105 200 (52%)
rewitalizowanych obszarach [m2]
Wozrost oczekiwanej liczby

dwiedzi iej h dziedzict

pawieczin Wimiéjseach SzIeazictva 1 400 2000 - - 1320 - 100 500 6000 300 500 3000 | 14120 | 13520
kulturalnego i atrakcjach (96%)
turystycznych [os.]
Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z - - - - 30 - - - 24 - - 3 57 b.d.
OZE [szt]
Liczba wybudowanych jednostek 716
wytwarzania energii cieplnej z OZE 80 671 - - 60 - - - 43 175 30 3 1062
[ (67%)
szt]
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej z OZE [MW] ) ) ) ) ) ) ) ) 01 ) ) ) 0,1 b.d.
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania 1,72
energii cieplnej z OZE [MW] 037 13 . ) . . ) B 0,06 ) 0,83 ) 2,56 (67%)
Powierzchnia zrewitalizowanych 267 3 36 3 075 6 27 05 1 2822 15,8
obszaréw [ha] ’ ’ ’ ) ’ ’ ) ¢ (56%)

Opracowanie wtasne na podstawie zaktualizowanych wersji Lokalnych Strategii Rozwoju.

111 prawdopodobnie btedne jednostki wykazane w bazie ,wskazniki produktu na podstawie podpisanych umow”.
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3.8.2.3 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu — poziom makro

Dla VIII. osi priorytetowej przyjeto dziesie¢ specyficznych wskaznikdw rezultatu. Ponizej prezentujemy
ich zaktadang na 2023r. wartos¢, wartos¢ najbardziej aktualng wg. statystyki publicznej oraz mozliwe
do osiggniecia w 2023r. wartosci, oszacowane z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego.

Tabela 82. Stopien osiggniecia wartosci docelowych specyficznych wskaznikéw rezultatu przypisanych
do ésmej osi priorytetowej

0z 2 .. Poziom
Warto&é Wartosc Wartos¢ Wartosc R
artos¢ osiggniecia
Wskaznik docelowa najbardziej szacowana na i e .
bazowa . wartosci
(2023) aktualna koniec 2023r. .
docelowej
Odsetek obywa.tejll kor.z.ystajacych z 22,4 419 319112 39,7 95%
e-administracji [%] (2014)
Udziat dzieci w wieku przedszkolnym 567
objetych wychowaniem ! 66 83,1 100 152%
. (2012)
przedszkolnym (przedszkola, punkty i
zespoty przedszkolne) [%]
Zdawalnos¢ egzamindw zawodowych 77,7 0
— zasadnicze szkoty zawodowe [%] (2014) 85,9 75% b.d. b.d.
Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych 63,6 o
“technika [%] (201) 72,6 70% b.d. b.d.
Odsetek studentéw studiujacych na
kierunkach technicznych i 24,3
. ! 2, 23, 2,7 9
przyrodniczych (bez cudzoziemcdéw) (2014) 32,9 33 3 99%
[%]
Zwiedzajgcy muzea i wystawy na 321,8 o
1000 ludnoéci. (2012) 493,5 132,7 430 87%
Liczba porad w ramach
ambulatoryjnej opieki opiece 7,2
7,7 7 7 1139
zdrowotnej przypadajgcych na 1 (2012) ! 8 8 3%
mieszkanca [szt]
Udziat oséb w gospodarstwach
] domowych korzystajacych ze . 10,3 9,5 7,3 5,8-6,55 145-163%
srodowiskowej pomocy spotecznej w (2013)
ludnosci ogétem [%]
Wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym po uwzglednieniu w 16,5 0
dochodach transferéw spotecznych (2011) 15,5 22,4 8 194%
[%]
Zrdznicowanie LHDI 25,37
(wspotczynnik zmiennosci) (2010) 23,43 b.d. b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (dane za 2017).

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Odsetek 0sob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg wedtug trendu liniowego
wyniesie 39,7% w 2023 roku wobec zatozonego wskaznika 41,9%. Nie udato sie oszacowaé modelu
obejmujgcego RPOWP 2014-2020 i odsetek osdb wykorzystujgcych e-administracje.

Udziat dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym- odsetek dzieci w wieku 3-4 lata
objetych wychowaniem przedszkolnym wyniést w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku 78,1%, a
zatozong wartos¢ docelowg z RPOWP 2014-2020 tj. 66% przekroczyt juz w 2014 roku, gdy wynidst
66,8%. Widac, ze wraz z funduszami strukturalnymi rosnie objecie dzieci opiekg przedszkolng, na co
wptyw ma sytuacja na rynku pracy skfaniajgca rodzicow do jej podejmowania, a takze niz
demograficzny i rozbudowywanie mozliwosci w zakresie opieki przedszkolnej. Wedtug trendu

112 Dane Eurostat dla Polski (2015r.).
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liniowego, w oparciu o dane od 2003 roku, w 2023 roku wszystkie dzieci beda objete opieka
przedszkolng w wieku 3-4 lata w wojewddztwie podlaskim.

Odsetek studentow szkot wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych (bez
cudzoziemcdw) w latach 2007-2016 zwiekszat sie w wyniku wzrostu wyptat z RPOWP 2014-2020 0 1
min zt o 0,004 punktu procentowego, a takze zwiekszat sie o 2,25 punktu procentowego w wyniku
wzrostu udziatu przemystu w wartos$ci dodanej brutto - wedtug siedziby lokalnej jednostki dziatalnosci
o 1 punkt procentowy. Oznacza to, ze wzrost znaczenia przemystu w regionalnej gospodarce
powoduje, ze mtodzi wybierajg zwigzane z nim kierunki studidw. W 2016 roku odsetek studentéw
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych wynidstby 26,7% zamiast 29,4% faktycznie
bez RPOWP 2014-2020 (brak danych o wartosci dodanej w przemysle dla 2017, dlatego model siega
tego roku). Odsetek studentéow szkdét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i
technicznych wedtug trendu liniowego w 2023 roku wyniesie 32,7%, czyli na poziomie zatozonego w
RPOWP 2014-2020 celu.

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty muzealne na 1000 ludnosci oszacowano na podstawie trendu liniowego
w wymiarze 430 zwiedzajacych muzea na 1000 ludnosci w 2023 roku.

Liczba porad udzielonych w ramach ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajgcych na 1
mieszkarica warto$¢ docelowa w zakresie wskaznika liczba porad udzielonych w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 1 mieszkanca [szt] zostata przekroczona w 2017 roku — wyniosta
8,7 wobec 7,7 zatozonego w RPO RPW. Wartos¢ wskaznika w 2017 byta tez wyzsza od roku bazowego
— 2012, gdy wyniosta 8,1. Jednak wydaje sie, ze GUS podaje obecnie inng wartos¢ wskaznika np. w
wyniku przeliczenia danych jeszcze raz, gdyz wartos¢ wskaznika wedtug GUS wyniosta w 2012 roku
wyniostfa 8,1, zas wedtug RPO RWP 7,2.

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogdtem [%]- projekty z RPOWP 2014-2020 przyczyniaty sie do spadku udziatu oséb w
gospodarstwach domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem
[%] — wzrost wartosci realizowanych projektdw o 1 min zt w latach 2010-2017 oznaczat spadek udziatu
takich gospodarstw domowych o 0,0002 punktu procentowego. Jednoczesnie udziat gospodarstw
domowych objetych pomocag sSrodowiskowg zwiekszat sie wraz ze wzrostem wskaznika liczby
bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym o 1 o 0,075 punktu procentowego. Bez funduszy z
RPOWP 2014-2020 i PO RPW udziat gospodarstw domowych objetych opieka sSrodowiskowg w ogéle
ludnosci wynidstby 9,4% zamiast 7,3% faktycznie w 2017 roku. Jest on juz i tak nizszy niz zatozona w
RPOWP 2014-2020 wartos¢ docelowa wskaznika dla 2023 roku 9,5%. Wedtug prognoz w oparciu o
oszacowany model w 2023 roku udziat gospodarstw domowych objetych opieka srodowiskowag w
ogole ludnosci wyniesie 6,55% (Wartosci projektow z RPOWP 2014-2020 oszacowane w oparciu o
podobne wartosci w analogicznych latach poprzedniego okresu, za$ bezrobotni na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w oparciu o trend liniowy). Wedtug trendu liniowego samego udziatu gospodarstw
domowych objetych opieka sSrodowiskowag w 2023 roku wskaznik ten wyniesie 5,8%.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym [%] - wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym w latach 2011-17 ksztattowaty sie podobnie jak udziatu oséb zagrozonych ubdstwem
relatywnym, tj. realizacja RPOWP 2014-2020 przyczyniata sie do spadku wskaznika, chociaz bardzo
silnie zalezat on przede wszystkim od sytuacji na rynku pracy. Bez RPOWP 2014-2020 wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym w 2017 roku wynidstby 28,9% zamiast 22,4% faktycznie. Prognoza
w oparciu o trend kwadratowy (lepiej dopasowany od trendu liniowego) dla wskaznika zagrozenia
ubdstwem dla 2023 roku wynosi okoto 8%.

3.8.3 Podsumowanie

Gtownym celem VIII osi priorytetowej jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury
spotecznej i dostepnosci do niej, odpowiedniego poziomu opieki przedszkolnej, szkolnictwa
zawodowego, opieki zdrowotnej, dobrego dostepu do ustug publicznych $wiadczonych drogag
elektroniczng i ten cel jest realizowany, choc stopien jego realizacji jest zréznicowany w zaleznosci od
dziatania. Na podstawie zakontraktowanych uméw z beneficjentami poszczegélnych dziatan mozna
prognozowaé, ze realizacja wartosci docelowych wskaznikéw na rok 2023 przebiegnie juz bez
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wiekszych zaktécen i zostanie zrealizowana zgodnie z zatozeniami. Problemy jakie odnotowano na
etapie realizacji wartosci posrednich wskaZznikdw, opisujgcych rzeczowa i finansowa realizacje osi,
powoli udaje sie przezwyciezyé. Wynikaty one z pdzno rozpoczetych naboréw generalnie w catej osi
VIII, choé pézniejszy start znajduje szczegdlne uzasadnienie w przypadku dziatan 8.5 - gdzie regulacje
krajowe z 2015r., wprowadzity nowe uwarunkowania prawne, a standardowy proces przygotowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji wynosi ok. 2 lat, oraz dziatania 8.6, ktére jest realizowane w ztozonej
organizacyjnie formule bezposredniej realizacji instrumentu RLKS. Takze w przypadku tego dziatania
konieczne byto ustalenie obowigzujgcych ram prawnych na poziomie krajowym (2015r.) oraz
przeprowadzenie konkursu na LGD realizujgce LSR bezposrednio w ramach spotecznosci lokalnych
(2016r.). Bardzo sprawnie przebiegta kontraktacja srodkéw w ramach dziatan 8.2.1 - infrastruktura
przedszkolna i edukacyjna oraz 8.3, ktére cieszg sie wysokim popytem. Nalezy zatem wnioskowa¢, ze
w obu przypadkach istnieje potencjat absorpcyjny dla dodatkowych srodkéw. Wieksze bariery w
kontraktacji wystgpity w dziataniu 8.4.1 - w ktérym jeden konkurs okazat sie nieskuteczny, a najwieksze
w dziataniu 8.1 - w ktérym wspodtczynnik sukcesu jest na tyle niski, ze prognozuje sie istotne ryzyko
niewykorzystania pozostatych 40% zatozonej w dziataniu alokacji, a tym bardziej rezerwy wykonania.
W przypadku tego dziatania nalezatoby podjgé prdbe ustalenia, jakie sg faktyczne przyczyny
systematycznych porazek w naborach (tryb konkursowy i pozakonkursowy), celem unikniecia takiej
sytuacji w kolejnej perspektywie. Nalezy rowniez zwrdcié szczegdlng uwage na dziatanie 8.4.2 w
ramach Strategii ZIT, w ktérym do 31.12.2018r. nie zakontraktowano zadnych s$rodkéw i trudno
przewidzie¢, czy uda sie to zrobié¢. Alokacja na to dziatanie jest, co prawda najnizsza w osi (2%
catkowitej alokacji), zatem nie wptywa w znaczgcy sposdb na realizacje celéw zatozonych na poziomie
osi. Warto jednak rozwazy¢ realokacje srodkéw z tego poddziatania przy najblizszych renegocjacjach
programu, jesli podejmowane aktualnie préby kontraktacji tych srodkéw nie powiodg sie.

Istnieje bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze wartos¢ koricowa wskaznika ram wykonania Liczba
urzedow, ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczgcych awansu cyfrowego nie zostanie wykonana
na zaktadanym poziomie. Zostata ona znacznie przeszacowana na etapie programowania, byé moze z
myslg o konkretnych projektach, ktdrych realizacja nigdy nie doszta do skutku (sytuacja podobna dla
wskaznika ,Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw, w ktorych realizowane sq ustugi
aktywizacji spofeczno-zawodowej). Wartos¢ te nalezy skorygowaé w dét w porozumieniu z Komisjg
Europejska, bazujagc w uzasadnieniu na aktualnej kosztochtonnosci wskaznika i analizie
benchmarkingowej z innymi RPO.

Poszczegdlne dziatania wdrazane w VIl osi priorytetowe] charakteryzujg sie réznym poziomem
efektywnosci, na ktéry 1IZ RPO/IP ZIT BOF mogtaby stara¢ sie oddziatywaé w wiekszym niz dotad
stopniu, kontrolujgc kosztochtonnos¢ i poziom realizacji wytypowanych wskaznikéw np. za pomocg
limitéw finansowych w konkursach. Uwaga ta szczegdlnie dotyczy dziatan polegajgcych na
doposazaniu lub modernizacji obiektéw infrastruktury ustug publicznych, jak w dziataniu 8.3 czy 8.2.1
i8.2.2.

3.8.4 Rekomendacje

Rekomendacje o charakterze ,wskaZznikowym”

e Wartosci posrednie wskaznika ram wykonania Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w
zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (Pl 10a) nie zostang osiggniete na
zaktadanym poziomie mimo zasilenia tych wartosci efektami dziatania 8.6. Jednak docelowo
wskaznik ten zostanie wykonany ze znaczng nadwyzka, a obecne problemy wynikajg z faktu,
ze jest on zliczany wyfacznie z projektéw zakonczonych. Na te sytuacje sktada sie dos¢ pdzna
kontraktacja Srodkéw i dosé stabe postepy w realizacji projektéw z pierwszych naborow w
dziataniu 8.2.1. Mozna rozwazy¢ zmiane momentu naliczania wskaznika w systemie, np. po
osiggnieciu okreslonego kamienia milowego realizacji projektu. Zmiana ta wymaga konsultacji
z KE.

175



e Nalezy podja¢ negocjacje na rzecz korekty wartosci docelowej wskaznika ram wykonania
»Liczba urzedéw, ktére wdrozyty katalog rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego” (Pl
2c) z poziomu 88 szt. do poziomu 15 szt. lub maksymalnie 23 szt., w zaleznosci od wynikow
trzech naboréw realizowanych w 2019r. Warto$¢ docelowa tego wskazZnika zostata znacznie
przeszacowana. Biorgc pod uwage alokacje na tego typu dziatania i wskaZniki ustalone
w innych wojewddztwach (por. Matopolska), moze to byé nawet szesciokrotne zawyzenie
wartosci wskaznika, co dodatkowo uzasadnia jego korekte do poziomu 15 szt.

e Podobnie nalezy skorygowac wartosci pozostatych wskaznikéw produktu Pl 2c tj. Liczba oséb
objetych szkoleniami/ doradztwem w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych, Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3..., Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 4.... Wartosci tych wskaznikdw powinny zostaé
zmniejszone proporcjonalnie do korekty wartosci wskaznika ram wykonania ,Liczba urzeddw,
ktdre wdrozyty katalog rekomendacji dotyczqcych awansu cyfrowego.

e Wartosc wskaznika Pl 10a , Liczba wspartych obiektéw infrastruktury przedszkolnej” powinna
zostad skorygowana z 40 szt. do 18 szt. Inne mozliwe warianty postepowania to uwzglednienie
efektow dziatania 8.6 (analogicznie jak w przypadku wskaznika ram wykonania ,Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej),
i/lub zmiana warunkéw realizacji ostatnich przewidywanych konkurséw z ustanowieniem
limitu dofinansowania i mozliwoscig jedynie doposazania placowek.

e Warto$¢ wskaznika Pl 9a Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow, w ktérych
wykonywane sq ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej (szt.) powinna zostaé skorygowana z
10 szt. do wartosci, jakg ewentualnie uda sie osiggng¢ w ramach dalszych préb kontraktacji
srodkédw w tym dziataniu podejmowanych w 2019r. Alternatywg jest realokacja srodkow z
tego poddziatania na inne dziatanie realizowane w ramach Strategii ZIT i usuniecie tego
wskaznika z listy.

e Nalezy zweryfikowa¢, czy wartosci wskaznika Pl 9b ,Ludno$¢ mieszkajaca na obszarach
objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw miejskich (CO37, Cl)” wykazywane
przez beneficjentéw sg zgodne z definicjg wskaznika, przyjetg w metodologii, lub ewentualnie
czy wszystkie dane z projektéw sg poprawie wprowadzone do systemu.

Rekomendacje dotyczace mozliwych do wprowadzenia usprawnien instytucjonalnych i programowych

Gtéwne rekomendacje w zakresie osi VIII polegajg na wiekszej kontroli strategicznej nad procesem
kontraktacji $rodkéow, ktéry powinien uwzgledniaé cele zatozone w programie/poszczegdlnych
dziataniach. Uwaga ta dotyczy szczegdlnie ustalania realistycznego harmonogramu konkurséw, majac
na uwadze pozadane tempo realizacji projektow (i wskaznikow). Jednym z wyzwan w latach 2019-2021
pozostaje nadal proces kontraktacji Srodkow w ramach instrumentu RKLS, nad ktérym nalezy czuwad.

Nalezy takze zwrdcic¢ wiekszg uwage na efektywnos¢ poszczegdlnych dziatan np. 8.2.1, 8.2.2 oraz 8.4.1,
w ktdrych wystepujg projekty o bardzo duzym zréznicowaniu poziomu dofinansowania. Nalezy w
miare mozliwosci rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych schematéw konkurséw o ustalonych limitach
dofinansowania, ktére pozwolg odpowiednio zwiekszy¢ realizacje wskaznikdw w tych dziataniach.

Rekomenduje sie przeprowadzenie analizy ustalajgcej przyczyny generalnego niepowodzenia realizacji
dziatania 8.1 oraz faktyczny potencjat wnioskodawcéw z wojewddztwa podlaskiego do realizacji
projektéw w zakresie cyfryzacji ustug publicznych. Wnioski z takiego badania powinny by¢ przydatne
w kolejnej perspektywie finansowe;.
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3.9 OS PRIORYTETOWA IX ROZWOJ LOKALNY

3.9.1 Logika interwencji

Teoria bazowa

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej zawartej w RPOWP 2014-2020 istotng role przykfada sie
do wymiaru przestrzennego problemdéw o charakterze spotecznym. Wyraznie podkresla sie, ze
problemom o charakterze spotecznym towarzyszy czesto niska dostepnosé i jakos¢ ustug spotecznych.
Stan taki powoduje pogtebianie sie problemdéw spotecznych. Na ten obraz nalezy natozy¢ dodatkowo
zréznicowany potencjat lokalny i zréznicowanie terytorialne natezenia wystepowania okreslonych
probleméw spotecznych, a takze rozproszong sie¢ osadniczg. W ramach dziatan zaradczych wskazano,
ze problemy te na poziomie lokalnym powinny by¢ przezwyciezane w sposdb wiaczajacy i
upodmiotawiajgcy spotecznosci lokalne. Chodzi w tym wypadku o aktywizowanie spotecznosci
lokalnych, ich wzmacnianie, aby byty w stanie o wtasny potencjat rozwojowy dokona¢ zmiany
spotecznej. Takie podejscie do rozwoju lokalnego ma wypracowac¢ trwate mechanizmy rozwoju o
charakterze partycypacyjnym, za ktdry odpowiedzialnos¢ biorg nie tylko przedstawiciele witadz
(samorzgdowych czy rzgdowych), ale takze lokalne spotecznosci.

Biorgc pod uwage te filozofie dziatania RPOWP 2014-2020 zdecydowat sie na realizacje dziatan w
formule RLKS (rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé). Wychodzac naprzeciw opisanym powyzej
wyzwaniom spotecznym, zdecydowano, os dziewigtg RPOWP 2014-2020 wspodtfinansowana w ramach
EFS (Pl 9vi) dotyczyta dziatan z zakresu rewitalizacji (odnowy) spotecznej i ksztattowania kapitatu
spotecznego, realizowanych w formule RLKS. Taki sposéb podejscia do programowania lokalnego
pozwolit na koncentracje przestrzenng dziatan, ktérych kierunek wskazany zostat w Lokalnych
Strategiach Rozwoju (LSR).

Cel tej osi odnosi sie zatem wprost do wzrostu partycypacji spotecznej w realizacji Lokalnych Strategii
Rozwoju. Wzmocnienie partycypacji wskazywane jest jako kluczowy element spdjnych, trafnych
interwencji spotecznych w spotecznosciach lokalnych, ktdére nie tylko pozwalajg na skuteczne
rozwiazywanie problemow, ale takze przyczyniajg sie do budowania mechanizmdéw radzenia sobie z
problemami w przysztosci, a takze dziatania w strukturach sieciowych. Co wiecej, takie podjecie jest w
stanie w bardziej kompleksowy sposdb dokona¢ mobilizacji zasobdw lokalnych i lepsze dopasowanie
do specyficznego zapotrzebowania na wsparcie na poziomie lokalnym.

Teoria dziatania

Celem interwencji jest wzrost partycypacji spotecznej w realizacji lokalnych strategii rozwoju. Cel ten
realizowany jest w ramach jednego dziatania (9.1 - rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu
spotecznego). Realizacja dziatan w ramach osi dziewigtej (finansowanej z EFS) bedzie wzmacniata
realizacje celu postawionego w osi dsmej, Pl 9d (finansowanej z EFRR), a wspdlnym efektem
skoordynowanych dziatan z obu funduszy: EFS i EFRR bedzie integracja lokalnych spotecznosci, w tym
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, redukcja ubdstwa i dysproporcji w
dostepie do ustug publicznych i zatrudnienia, a tym samym rozwadj spoteczno-gospodarczy regionu.

W ramach tej osi realizowanych moze by¢ 13 typdw projektow. Sg to:

1. Programy podnoszace aktywnosé i mobilnos¢ zawodowa oraz zdolnosci do zatrudnienia grupy
0s6b biernych zawodowo,

2. Organizacja opieki nad dzieémi do lat 3 w formach pozainstytucjonalnych (opiekun dzienny),

3. Bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

4. Zapewnienie wiekszej dostepnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,

5. Woparcie matych szkét ksztatcenia ogdlnego na obszarach objetych realizacjg LSR,

6. Programy aktywnosci lokalnej — wsparcie skierowane do srodowisk zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci do lokalnych spotecznosci na obszarach
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zdegradowanych objetych rewitalizacja odbywajgce sie z wykorzystaniem instrumentéw
aktywnej integracji,

7. Ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej skierowanej do oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym swiadczone przez CIS i KIS,

8. Ustugi na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z
niepetnosprawnosciami w ramach ZAZ i WTZ,

9. Wsparcie ustug opiekuniczych dla oséb niesamodzielnych oraz ustug asystenckich dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

10. Dziatania skierowane do rodzin, w tym rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze, dzieci i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,

11. Biezaca dziatalno$¢ zwigzana z realizacjg strategii oraz dziatania animacyjne dotyczace LSR, w
ktorych funduszem wiodgcym jest EFS,

12. Dziatania wynikajgce z LSR w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej,

13. Uzyskiwanie kwalifikacji lub zdobywanie i poprawa kompetencji oséb dorostych w zakresie TIK
i jezykéw obcych.

Wskaznikami produktu sa:

e Liczba wybranych do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju do 2017 roku (wartos¢ docelowa:
10),

o Udziat projektéow w petni lub czesciowo realizowanych przez partnerow spotecznych lub
organizacje pozarzqgdowe w ramach realizacji LSR (wartos$¢ docelowa: 50%),

e Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie (warto$¢ docelowa: 5 360).

Wskaznikom tym przypisano wskazniki rezultatu, s to:

e liczba zrealizowanych Lokalnych Strategii Rozwoju do 2023 roku (warto$¢ docelowa:100%).
Wskaznik ten powigzany jest bezposrednio ze wskaznikiem produktu dotyczacym liczby
wybranych do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju.

o Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujqgcych pracy po
opuszczeniu programu (warto$¢ docelowa: 40%). Wskaznik ten jest bezposrednio powigzany
ze wskaznikiem produktu dotyczacym Liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie.

Natomiast wszystkie wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego przyczyniajg sie w wiekszym lub
mniejszym stopniu do realizacji wskaznika dtugoterminowego, pn. Liczba zrealizowanych Lokalnych
Strategii Rozwoju do 2023 roku (warto$¢ docelowa: 35%).113

Warto takze wskaza¢, ze dla 13 ww. typdw operacji w SZOOP ma przypisane wskazniki produktu i
rezultatu bezposredniego — z palety ktérych LGD wybierato kluczowe dla swojego obszaru i LSR.

Catkowita alokacja (wktad ze srodkéw UE) na ww. dziatanie to 26 881 070 EUR, a catkowita wielkos¢
certyfikowanych wydatkéw powinna siegngc¢ w 28 295 864 EUR.

Nalezy uznaé, ze zakres przedmiotowy wsparcia w petni koresponduje z problemami/wyzwaniami
zidentyfikowanymi w diagnozie.

Teoria wdrazania

Realizacja tej osi odbywa sie poprzez dziatania wielofunduszowych Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
ktore finansowane sg gtdwnie w ramach dwdéch programodw: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW 2014-2020) oraz RPOWP 2014-2020. Warto zaznaczy¢, ze lokalne grupy dziatania

113 Wskaznik ten bedzie szacowany w odrebnym badaniu ewaluacyjnym.
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funkcjonowaty w przesztosci gtdwnie w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, obecna wielofunduszowa forma dziatania obowigzuje od obecnej perspektywy
finansowej i stanowi odpowiedZ na ograniczenia poprzedniej formy. Na terenie regionu wybrano 12
wielofunduszowych LGD*4, ktére realizujg swoje dziatania w formule bezposredniej, tj. podmiotem
odpowiedzialnym za ogtoszenie naboru jest LGD, po uzgodnieniu terminu jego ogltoszenia z Zarzagdem
Wojewddztwa Podlaskiego. Wnioski sktadane bezposrednio do LGD sg oceniane w zakresie zgodnosci
operacji z LSR przez organ decyzyjny LGD, do ktérego nalezy rowniez wybdr operacji i ustalenie kwoty
wsparcia. Za weryfikacje spetnienia warunkdw udzielenia wsparcia, a takze przyjmowanie i
rozpatrywanie protestéw dotyczacych tej oceny, odpowiedzialna jest IZ RPOWP 2014-2020.

W ramach Osi formalnie realizowane mogg by¢ trzy rodzaje operacji:

- operacje wtasne LGD — wsparcie moze by¢ udzielone pod warunkiem, ze nikt inny uprawniony do
wsparcia, w terminie 30 dni od dnia zamieszczenia przez LGD na jej stronie internetowej informacji
o planowanej realizacji operacji wiasnej, nie zgtosit LGD zamiaru realizacji takiej operac;ji;

- projekty grantowe — podmiotem odpowiedzialnym za wybér grantobiorcéw i udzielanie grantow
jest LGD, bedaca beneficjentem projektu grantowego;

- pozostate projekty realizowane przez podmioty inne niz LGD — wybierane w trybie konkursowym.

Jednak do chwili obecnej realizowany jest jedynie tryb konkursowy. Zadna LGD nie zgtosita checi
(potrzeby) realizacji operacji wtasnej. Ponadto, w ramach EFS nie s3 realizowane projekty grantowe.!*®

Do dnia 31.12.2018r. w ramach dziewigte] osi priorytetowej zostato ogtoszonych 129 nabordéw przez
12 LGD oraz 3 nabory na koszty biezgce i aktywizacje dla LGD. Te kategorie kosztow (tj. koszty biezgce
i aktywizacja) zostaty sfinansowane dla 8 LGD. W naborach tych ztozono 236 wnioskéw poprawnych
formalno-merytorycznie na kwote dofinansowania 70171 260,36 zt (wktad UE). Do 31.12.2018r.
zawarto 99 umow o dofinansowaniu. Wartos¢ zakontraktowanych umow (nierozwigzanych na dzien
31.12.2018r.) wynosi 31 850 728,63 zt (wktad UE), co oznacza, ze poziom kontraktacji wynosi 29,31%.
Poziom kontraktacji na 19.03.2019r. wynosi natomiast 33 654 644,02 zt (wkfad UE), a wiec 30,9%.

Ponizej w formie graficznej prezentujemy logike interwencji.

114 Na terenie wojewddztwa podlaskiego dziata jeszcze Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Suwalsko-Augustowskie, ktora
finansowana jest z PO RYBY 2014-2020. Ponadto jedna z LGD — Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania — Kanat Augustowski
dziata jedynie w ramach dwdch funduszy: EFS i EFRR.

115 Realizacje operacji w formule grantowej utrudnia¢ moga takze kwestie formalne, jak np. definicja grantobiorcy w ramach
osi dziewiatej.

179



Rysunek 9. Logika interwencji dziewiatej osi priorytetowej RPOWP 2014-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zapiséw RPOWP 2014-2020 oraz SZOOP.
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3.9.2 Aktualny i prognozowany stan wdrazania

3.9.2.1 Wskazniki ram wykonania
W osi priorytetowej ,,Rozwdj lokalny” przyjeto dwa wskazniki zaliczane do tzw. ram wykonania. Ponizej
omawiamy kazdy z nich oraz prezentujemy szacunki dotyczace wartosci docelowej.

Udziat projektow w pefni lub czesciowo realizowanych przez partnerow spotecznych lub organizacje
pozarzgdowe w ramach realizacji LSR

Stan obecny oraz prognozy

Wskaznik ten w zatozeniu odzwierciedla¢ powinien stopiefl zaangazowania partnerdw spotecznych i
organizacji pozarzagdowych w dziataniach ukierunkowanych na zwiekszenie spdjnosci spotecznej i
rozwdj lokalny. Zatozono, ze rola projektéw realizowanych przez partneréw spotecznych!® j
organizacje pozarzadowe bedzie co najmniej rdwna roli dziatalnosci instytucji opartych na systemie
publicznym. W naszej ocenie wskaznik ten spetnia swojg role i pokazuje tendencje w zakresie
partycypacji w kreowaniu dziatan lokalnych przez NGO i partneréw spotecznych.

Tabela 83. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania
Udziat projektow w petni lub czesciowo realizowanych przez partneréw spotecznych lub organizacje
pozarzgdowe w ramach realizacji LSR

Cel posredni (2018r.) Cel korncowy (2023r.)
Szacunek - Stopien Szacunek — ossitozlierc]ia
Wartos¢ Wartosé Stopien Wartosé . osiggnigcia w ) ag. 3 .
A A A N wariant q q wariant W warlancie
zaktadana osiggnieta osiggniecia zaktadana . wariancie . )
realistyczny ) optymistyczny optymistycz
realistycznym
nym
Udziat projektéw
w petni lub
czesciowo

realizowanych
przez partneréw
spotecznych lub
organizacje
pozarzagdowe w
ramach realizacji
LSR [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

35 777 220% 50 80 160% 90 180%

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Cel posredni zostat znaczenie przekroczony. Udziat projektéw w petni lub czesciowo realizowanych
przez partnerdw spotecznych lub organizacje pozarzqdowe w ramach realizacji LSR osiggnat poziom
78% przy 35% zaktadanych, co oznacza realizacje celu posredniego w 220%. Wartos¢ celu posredniego
zostata zatem niedoszacowana. Jednak nalezy wskaza¢ na kilka obiektywnych przyczyn tego stanu.
Cho¢ LGD dziataty przed perspektywa finansowg 2014-2020, jednak dopiero w obecnym okresie po raz
pierwszy miato to miejsce w formule wielofunduszowej z udziatem EFS. Wielofunduszowos¢ byta,
zatem nowym doswiadczeniem dla wszystkich stron i zarazem ogromnym wyzwaniem. Dodatkowo,
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze region podlaski (wraz z kujawsko-pomorskim) jest pionierem w
realizacji wielofunduszowych LGD w obecnej perspektywie finansowania. Mozna byto sie, zatem
spodziewad, ze okres poczatkowy wdrazania LGD moze napotkac bariery formalne zwigzane z nowym

116 partnerzy spoteczni rozumiani sg jako przedstawiciele pracodawcow i pracownikéw.
117 Informacja przekazana podczas wywiady w IZ RPOWP 2014-2020.
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mechanizmem. Piszemy o tym szerzej w dalszych czesciach. Stad wynikata zapewne pewna ostroznosc
w planowaniu tego wskaznika.

Wartosc celu koricowego

Warto$¢ celu koricowego zostata ustalona na poziomie 50%. Dodatkowo, warto wskazaé, ze w
metodologii szacowania wskaznika wyraznie wskazano, ze jest to wartos¢ minimalna, tj. celem jest,
aby partnerzy spoteczni i NGO przynajmniej w takim stopniu realizowali projekty w ramach tego
narzedzia jak sektor publiczny. Szacujemy, ze wartos¢ tego wskaznika w wariancie realistycznym bedzie
zblizona do wartosci realizowanej obecnie, i wyniesie 80%, a w wariancie optymistycznym zaktadamy
wzrost tej wartosci do 90%. Oznacza to, ze cel koncowy zostanie osiggniety na poziomie 160%-180%.
Nie zaktadamy duzej dynamiki wzrostu wskaznika koricowego w stosunku do obecnie zanotowanego
ze wzgledu na charakter tego wskaznika. W miare postepu wdrazania zmianie ulega nie tylko licznik
(projektow realizowanych czesciowo lub catkowicie przez partnerédw spotecznych lub NGO), ale i
mianownik tego wskaznika (liczba wszystkich projektow).

Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych

Stan obecny oraz prognozy
Na dzien 31.12.2018r. wysokos¢ Catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych
wyniosta 1438 721,57 EUR.

Tabela 84. Szacowany stopien osiggniecia celu posredniego i koricowego wskaznika z ram wykonania
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych

\ Cel posredni (2018r.) Cel koricowy (2023r.)
Stopien S
Wartos¢ Wartos¢ ey Wartos¢ Szacunek - ORI Szacunek — osiagnigcia
. Stopien B osiaggniecia w . .
zaktadana osiggnieta iR zaktadana wariant wariancie wariant W wariancie
(2018r.) (2018r.) (2023r.) realistyczny el optymistyczny optymistycz
nym
Catkowita
kwota
certyfikowa
nych’ 3905 237 1438721,57 36,8% 28 295 864 16 078 719* 60%* 17 610 432* 66%*
wydatkow
kwalifikowa
Inych
[EUR]

* wartosci te uwzgledniajg szacunki zwigzane z realizacjg naboréw do konca 2019r., a wiec nie
uwzgledniajg naboréw prowadzonych po 2019r. — zgodnie z zatwierdzong metodologig.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Wartosc celu posredniego

Cel posredni zostat zrealizowany w 36,84%. Jest to wynik stosunkowo niski, a wigzat sie gtownie z
niskim poziomem kontraktacji w tym dziataniu i poczatkowymi opdznieniami w jego wdrazaniu. Analiza
przyczyn powinna dotyczyc¢ szerszego kontekstu wdrazania RLKS, w tym w ramach EFS w RPOWP 2014-
2020 20014-2020. W poprzedniej perspektywie LGD nie byty finansowane z polityki spdjnosci. Zatem
narzedzie to moze nie byto zupetnie nowe, ale znacznie rozszerzone i wymagajgce koordynacji dziatan
wielu instytucji. Po pierwsze, z duzym wyzwaniem mierzy¢ sie musiaty LGD, ktdre realizowa¢ majg
swoje zadania w ramach wielu funduszy. Wigzato sie to z koniecznoscig funkcjonowania w réznych
ramach formalno-prawnych, ktére obowigzujg dla poszczegélnych funduszy. Na poziomie ogélnym, w
tym umowy ramowej czy Ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofecznosci, prébowano
ujednolicac zasady, jednak realizacja projektéw musiata spetnia¢ wymogi dla poszczegdinych funduszy.
Jest to szczegdlnie uciazliwe dla dziatan finansowanych z EFS, w ktérych realizowane jest az 13 typdw
operacji. Rézne typy operacji podlegaty ponadto réznym wytycznym dotyczgcym realizacji projektow
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z réznych obszarow EFS wydawanym przez IK EFS, zwykle niezaleznie od wielkosci projektu. A nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze celem RLKS jest realizacja dziatarh na matg, lokalng skale. Natomiast stopien
sformalizowania procedur byt analogiczny jak dla duzych projektéw realizowanych w osiach gtéwnych.
Wymagato to duzych kompetencji zaréwno od LGD i jego personelu, jak i wnioskodawcow. Byto to
przeszkodg w sprawnej realizacji dziatan na poczatku okresu wdrazania, poniewaz potencjat
instytucjonalny struktur LGD i Srodowisk lokalnych byt wtedy mniejszy. Efektem tego procesu byto
stosunkowo pézne uruchomienie pierwszych naboréw przez LGD — proces ten rozpoczat sie dopiero 1
grudnia 2016r. W chwili obecnej nastgpit znaczacy progres w zakresie sprawnosci dziatania tego
systemu, wynikajacy ze stopniowego nabywania doswiadczen przez wszystkich uczestnikéw systemu,
ale takze z wprowadzenia dziatan usprawniajgcych funkcjonowanie podejscia RLKS w praktyce. LGD
zintensyfikowaty swoje dziatania upowszechniajgce ogtaszane konkursy, czesto nieformalnymi
kanatami, natomiast LGD i I1Z PRO WP weszty w dtugi proces wspdlnego wypracowania rozwigzan
usprawniajgcych dziatanie systemu. Zaowocowato to wspétpracy, ktéra jest pozytywnie oceniania
przez wszystkie strony.

Kolejng kwestig wptywajgca na niski poziom obecnej kontraktacji sg problemy natury formalno-
prawnej. Realizacja instrumentu RLKS nastepuje zgodnie z dwoma ustawami: Ustawa o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci oraz Ustawa o zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. W poczgtkowe] fazie
wdrazania, z uwagi na brak uregulowan dotyczacych realizacji RLKS ze srodkéw EFS (ale tez i EFRR), 1Z
RPOWP 2014-2020 musiata w pierwszej kolejnosci wypracowac rozwigzania, usprawniajgce proces
wdrazania instrumentu i reedukacji ryzyka konicznosci naktadania korekt finansowych na
beneficjentéw.'*® A to wymagato czasu i byto procesem stopniowym. Efektem tych do$wiadczen byto
m.in. ztozenie wniosku przez Samorzad Wojewddztwa o zmiane Ustawy o RLKS w zakresie
uelastycznienia przepisdw odnoszacych sie do weryfikacji warunkdw udzielenia wsparcia na poziomie
Zarzadu Wojewddztwa. Ostatecznie zmiany wprowadzono we wrzesniu 2018r.

Wartosc celu koricowego

Zgodnie z zaakceptowang metodologig szacowania wskaznikdw w niniejszym badaniu, wskazany w
tabeli poziom realizacji wartosci docelowe] dla Catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych w wariancie optymistycznym osiggnie poziom 68%, a w wariancie realistycznym 60%.
Jednak nalezy podkresli¢, ze szacunki te nie uwzgledniajg mozliwej kontraktacji po 2019r. Jesli
zatozymy realizacje naborow w 2020r., poziom certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych osiggnie
poziom powyzej 85% w wariancie realistycznym. Rekomendujemy zatem, aby konkursy ogtaszane byty
takze w 2020r., tak aby maksymalnie wykorzysta¢ dostepna alokacje. Przedtuzenie realizacji
konkursow stuzy takze temu, aby zmniejszy¢ przerwe w finansowaniu dziatan LGD, ktdra zwigzana
bedzie z kolejnym okresem programowania. Zbyt dtuga przerwa zmniejsza potencjat instytucjonalny,
zaréwno LGD, jak i lokalnych srodowisk.

Warto wskaza¢ ponadto, ze przedstawione szacunki uwzgledniajg znacznie wyzszy poziom kontraktacji
w stosunku do kwoty naborédw niz miato to miejsce w catym okresie 2016-2018. Szacunki kwot w
2019r. i 2020r., z powoddéw wskazanych powyzej, uwzglednig znacznie wyzszy odsetek zawartych
umow w stosunku do kwot naboréw — oszacowany na podstawie konkurséw znajdujacych sie powyzej
mediany poziomu zakontraktowania w stosunku do kwot nabordw.

3.9.2.2 Wspodlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu
Priorytet inwestycyjny 9vi
Stan obecny i prognozy

W ponizsze]j tabeli prezentujemy zbiorcze dane na temat zaktadanych, osiggnietych i szacowanych
wartosci specyficznych wskaznikdw produktu przyporzgdkowanych do priorytetu inwestycyjnego 9vi.

118 Do krétkiej charakterystyki tych rozwigzan wrécimy w podsumowaniu tego rozdziatu.
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W ramach tej czesci zinterpretujemy dwa wskazniki, ktére nie byty opisane we wczesniejszej czesci
raportu, tj. Liczba wybranych do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju do 2017 roku oraz Liczba osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie.

Tabela 85. Szacowany stopien osiggniecia celu koricowego wskaznikéw produktu przypisanych do PI
9vi

L. L, Stopien Stopien
Wartosc Wartosc Szacunek — . Szacunek — R
osiggniecia w osiggniecia w

docelowa aktualnie wariant T wariant T
o . wariancie i wariancie
(2023r.) osiggnieta  realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Liczba wybranych do
realizacji Lokalnych
. . 10 12 12 120% 12s 120%
Strategii Rozwoju do

2017 roku [szt.]

Udziat projektéw w
petni lub czesciowo
realizowanych przez
partneréw
spotecznych lub 50 77 80 160% 90 180%
organizacje
pozarzagdowe w
ramach realizacji LSR
[%]

Liczba oséb
zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem 5360 311 1648 30% 1598 31%
spotecznym objetych
wsparciem w
programie [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

W przypadku Liczby wybranych do realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju do 2017 roku nie
odnotowalismy zadnego zagrozenia w realizacji tego wskaznika. Wybrano 12 LGD, ktdre realizujg swoje
dziatania w oparciu o EFS, co oznacza zrealizowanie tego wskaznika na poziomie 120%.

Powaznie zagrozona jest natomiast realizacja wskaZznika dotyczacego Liczby oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem w programie. Do 31.12.2018r.
zrealizowana wartos$¢ tego wskaznika wyniosta 311 wobec 5 360 planowanych. Szacunek wartosci
wskaznikdw, uwzgledniajacy nabory na 2019r., wskazuje, ze zostanie on osiggniety w wariancie
realistycznym w 31% (1 598 osdb), a w wariancie optymistycznym w 30% (1648 oséb). Uwzgledniajac
natomiast mozliwos¢ realizacji konkursdw w 2020r. szacowana wartos¢ zrealizowanego wskaznika
osiggnie poziom 35,7% (1 915 os6b). Przyczyn takiego stanu jest wiele. Pierwsza grupa czynnikéw
zwigzana jest z analogicznymi problemami w realizacji dziatan z zakresu witgczenia spotecznego w
osiach gtéwnych. Ogdlna poprawa sytuacji na rynku pracy, spadek wskaZznikéw ubdstwa powoduje!?®,
ze potencjalna grupa do objecia wsparciem zmniejszyta sie. Dodatkowo, osoby pozostajgce w tej

113 Dla regionu podlaskiego wskaznik ubdstwa skrajnego zmalat z 9,1% w 2010r. do 7,2% w 2017r., a wskaznik ubdstwa
relatywnego zmalat z 25% w 2010r. do 22,4% w 2017r. (dane GUS).
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grupie sg trudne do aktywizacji w ramach dziatan projektowych, co wigze sie z potrzebg prowadzenia
bardziej kompleksowych projektéw. Wptyw na tg sytuacje miaty takze transfery spoteczne w postaci
np. Programu Rodzina 500+, ktdore oddziatujgc pozytywnie na wskazniki ubdstwa, zmniejszyty chec
uczestnictwa os6b z grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym w tego typu projektach. Wnioski te
potwierdzajg wywiady z LGD. Problem na charakter bardziej uniwersalny i dotyczy takze innych
regiondw (Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec wyzwan pomocy spotfecznej w wojewddztwie
podkarpackim — raport z badania'*®). To spowodowato zapewne mniejszy niz oczekiwano popyt na
projekty realizujgce ten wskaznik. Dodatkowo, w przypadku czesci LGD potencjalna grupa odbiorcéw
projektéw z tego zakresu jest dodatkowo zawezona, poniewaz w LSR wskazano kilka konkretnych grup
defaworyzowanych, ktérych powinno dotyczy¢ wsparcie. Druga grupa przyczyn zwigzana jest z
oddolnym charakterem projektéw i ich niewielka skalg. Wsparcie oséb gteboko wykluczonych wymaga
bardzo kompleksowego wsparcia i automatycznie stosunkowo duzego potencjatu wnioskodawcéw. W
przypadku interwencji w tym dziataniu projekty w zatozeniu miaty by¢ niewielkie, o lokalnej skali, co
spowodowato mniejszg oferte wnioskodawcéw w tym zakresie.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze realizacja projektéw z obszaru wtaczenia spotecznego w EFS
wymaga spetniania duzej liczby wymogdéw zawartych w wielu dokumentach, a szczegdlnie w
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, co niewatpliwe zmniejszyto podaz tego typu projektéw,
ktére w catej gamie mozliwych do realizacji projektéw staty sie stosunkowo mniej atrakcyjne dla
whnioskodawcow. Dla wielu projektodawcéw przeszkodg byty takze wymogi w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej. Przyczyny te spowodowaty znacznie mniejsze zainteresowanie projektami z zakresu
wtaczenia spotecznego niz oczekiwano. LGD wskazywaty w szczegdlnosci na niskie zainteresowanie
projektami dotyczgcymi wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji spoteczno-zawodowej realizowane przez
WTZ i ZAZ. Instytucji tych jest stosunkowo niewiele i mogg one korzystac takze z innych srodkdéw, co
zmniejszato ich ched do aplikowania w osi dziewigte]. Jeden z ankietowanych LGD wskazat takze na
problemy z realizacjg Programéw Aktywnosci Lokalnej realizowanych przez OPS (osrodki pomocy
spotecznej), ktére majac do dyspozycji inne Srodki, w tym z osi gtéwnych, czesto rezygnowaty z
ubiegania sie o dofinansowanie z osi dziewigtej. Stosunkowo najwiekszym zainteresowaniem cieszyty
sie ustugi opiekuncze, co w obliczu zmian demograficznych jest pozgdanym kierunkiem wsparcia w tym
obszarze.

Opisane powyzej problemy potwierdza fakt, ze wskaznik — Liczba oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie wskazywany jest w 55% projektéw
realizowanych ramach catej osi. Natomiast zgodnie z Metodologiq szacowania wartosci docelowych
dla wskaznikédw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 do realizacji tego wskaznika w zatozeniach miato przyczynié sie 72%
alokacji.

W zwigzku z tym rekomendujemy, aby wartosci wskaznika obnizy¢ do poziomu 2000 oséb przy
rownoczesnym utrzymaniu dziatai LGD zachecajgcych projektodawcdw do realizacji tych projektow.

3.9.2.3 Wskazniki rezultatu

Priorytet inwestycyjny 9vi

Dla dziewiatej osi priorytetowej przyjeto 3 wskazniki rezultatu. Ponizej prezentujemy dwa z nich,
podlegajgce szacowaniu w niniejszym badaniu.

120 Badanie przeprowadzone byto przez EGO Evaluation for Government Organizations w 2018r. Dotyczyto co prawda woj.
podkarpackiego, ale wnioski miaty uniwersalny charakter.
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Tabela 86. Szacowany stopien osiggniecia celu kornicowego wskaznikéw rezultatu przypisanych do PI
9vi
Stopien Stopien
R Szacunek — R
) ) osiggniecia w ) osiggniecia w
docelowa aktualnie wariant o wariant .
o ) wariancie . wariancie
(2023r.) osiggnieta | realistyczny . optymistyczny .
realistycznym optymistycznym

Wartosc Wartosé Szacunek —

Liczba zrealizowanych
Lokalnych Strategii
Rozwoju do 2023 roku
[szt.]

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem

spotecznym 40% 9,62% 17% 41% 16% 40%
poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu

(%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci

Realizacja wskaznika liczba zrealizowanych Lokalnych Strategii Rozwoju do 2023 roku nie jest
zagrozona. Realizowane sg wszystkie podpisane LSR. Realizacja uméw ramowych takze nie wydaje sie
zagrozona, wszystkie LGD osiggnety do 31.12.2018r.minimalne wartosci wskaznikéw w ramach LSR,
ponizej ktdrych obnizana byta kwota umowy ramowej. Uprawnione do zwiekszenia srodkéow sg 4 LGD,
jednakze z uwagi na brak “wolnych” srodkéw w ramach osi IX IZ nie planowata zwiekszania srodkéw
EFS w ramach umoéw ramowych.

Zagrozona jest natomiast realizacja wskaznika dotyczgcego liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu. W chwili obecnej wynosi on
9,6%. Realizacja wskaznika, zaktadajac realizacje naboréw w 2019r., wyniesie 16%-17% w zaleznosci
od wariantu (co oznacza stopien realizacji na poziomie 30-31%). Natomiast uwzgledniajac realizacje
konkursow takze w 2020r. poziom realizacji osiggnie 20% (co przetozy sie na zrealizowanie wskaznika
w 50%). Warto wskazaé takie, ze zgodnie z Metodologiq szacowania wartosci docelowych dla
wskaznikdw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 zatozono, ze 72% alokacji przyczynia¢ sie bedzie do realizacji tego
wskaznika. W ramach dotychczasowych uméw wskaznik ten pojawit sie w zaledwie 20% projektach.
Co wiecej porédwnujac ten odsetek z analogiczng wartoscig dla wskaznika Liczby oséb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie (55%), mozna
wywnioskowac, ze ten wskaznik rezultatu nie byt wskazywany we wszystkich projektach z zakresu
wtaczenia spotecznego. Mozna wnioskowaé, ze w znacznej czesci projektéw wskaznik nie byt
wskazywany ze wzgledu na jego nieadekwatnosé. Celem bezposrednim tych projektéw nie byta zatem
aktywizacja zawodowa uczestnikéw (np. poprzez doradztwo zawodowe, staze, szkolenia zawodowe),
a inne kwestie. Wielu projektodawcéw obawiato sie wskaznikow z zakresu aktywnosci na rynku pracy,
a w szczegoélnosci efektywnosci zatrudnieniowej, stad wynika zapewne nieco inne ukierunkowanie
projektéw.

Dodatkowo problemy z realizacjg wskaznika Liczby o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu mogq wigzacé sie takze z definicjg tego
wskaznika, ktdra wskazuje, ze byt on liczony nie do ogdtu osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem, a jedynie do podgrupy biernych zawodowo. Grupa
biernych zawodowo jest dos¢ szeroka i zgodnie z definicjg zawartg na Wspdinej liscie wskaznikéw
kluczowych 2014-2020 dla EFS zawiera dos¢ szeroki katalog oséb. W naszej ocenie problemem dla
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projektodawcow, szczegdlne matych i mniej doswiadczonych, moze by¢ precyzyjny pomiar wskaznika,
ktdry wymaga zaréwno wydzielenia grupy biernych zawodowo w momencie przystgpienia do projektu,
jak i okreslenia statusu poszukujgcych pracy. Powody te mogg by¢ przyczyng niewybierania tego
wskaznika przez projektodawcow.

Ankietowane LGD nie potrafity do konica zidentyfikowaé przyczyn potencjalnie niskiej wartosci
realizacji tego wskaznika, wskazujgc na fakt, ze projekty nie sg jeszcze zakoriczone i kwestia ta nie byta
szerzej analizowana.

Ponizej przedstawiamy szacunki wskaznikdw z zatacznika nr 2 do SZOOP, ktére majg adnotacje
dotyczacg oszacowania wartosci docelowych w pdzniejszym terminie. Ponizsze szacunki dotyczg
wartosci, ktére mogg zostac osiggniete z uwzglednieniem nabordw realizowanych po 2019r., tak aby
prezentowany szacunek obejmowat juz wszystkie planowane dziatania.

Tabela 87. Szacowany wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego przypisanych do Pl 9vi,
posiadajgcych adnotacje dotyczgcg oszacowania wartosci docelowych w pdzniejszym terminie

L Szacowana wartosc
Wartosc bazowa

docelowa (2023r.)

Liczba pracujacych, tagcznie z pracujgcymi na witasny rachunek, po 0 100
opuszczeniu programu [szt.]

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym, pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z 0 450
pracujacymi na witasny rachunek) [szt.]

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w 0 600

interesie ogdlnym w programie [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Prognozowane wartosci stanowig realne oszacowanie mozliwych do osiggniecia wskaznikéw w roku
2023. Uwzgledniajg uwarunkowania realizacji projektéw, ich tempo oraz czesto$¢ wystepowania
danego wskaznika w ramach ztozonych dotychczas projektéw. Mogg stanowié, zatem podstawe do
wskazania ich jako wartosci docelowe.

3.9.3 Podsumowanie

Pomimo obecnego poziomu kontraktacji (ok. 30%), osiggniecie min. 85% zaplanowanych
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych jest realne do wykonania. Wniosek ten potwierdzajg
zarowno przedstawione powyzej szacunki, ktore uwzgledniajg znaczne przyspieszenie kontraktacji
srodkédw w ramach tej osi, jak i wywiady z LGD i IZ RPOWP 2014-2020. W chwili obecnej dziatania LGD
w zakresie naboréw zostaty zintensyfikowane, IZ RPO wypracowato szereg rozwigzan usprawniajgcych
proces kontraktacji, a wspotpraca (w tym w szczegdlnosci w zakresie wypracowania witasciwych
rozwigzan wdrazania RLKS w programie) i wzajemne zrozumienie LGD i IZ RPOWP 2014-2020 weszty
na znacznie wyzszy poziom. Zaowocowato to istotnym przyspieszeniem kontraktacji w ostatnim
potroczu 2018r. Warto tu wskaza¢ na wprowadzenie przez |IZ RPOWP 2014-2020 rozwigzan
usprawniajgcych wdrazanie osi dziewiatej, ktére bedg miec kluczowe znacznie dla osiggania wysokiego
poziomu kontraktacji i wydatkowania na koniec aktualnej perspektywy finansowej.

Rozwigzania te dotyczyty, m.in., uproszczenia warunkéw wstepnych na etapie naboréw projektow.
Zaliczamy do nich: uproszczenia w zakresie brzmienia i oceny warunkdw udzielenia wsparcia,
wypracowanie zestawu kryteridw, ktére pozwalajg nie odrzucac¢ na etapie oceny wielu projektow,
zwiekszenie udziatu projektow rozliczanych ryczattem/zastosowanie uproszczen w rozliczaniu,
promocje/upowszechnianie informacji odnoszgcych sie do realizacji instrumentu poprzez publikacje w
Biuletynie Zmieniamy Podlaskie lub na spotkaniach zewnetrznych, m.in. Podlaskiej Rady Pozytku
Publicznego. Co wiecej, 1Z RPOWP 2014-2020 postulowata, aby zapisy poszczegdlnych wytycznych w
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zakresie realizacji instrumentu RLKS wdrazanego w formule bezposredniej stosowane byty
odpowiednio tam gdzie jest to mozliwe, z uwzglednieniem specyfiki wdrazanego instrumentu. Na
whniosek 1Z RPOWP 2014-2020 zostata przestana do Komisji Europejskiej propozycja zmiany zapisow
Umowy Partnerstwa w zakresie zwolnienia wybranych typdw projektu realizowanych w ramach RLKS,
z koniecznosci wypetniania okreslonych uwarunkowan. Wprowadzono takie szereg rozwigzan
organizacyjnych usprawniajgcych proces kontraktacji i realizacji projektow: zintensyfikowano
wspotprace z LGD w formule instytucjonalnej z wykorzystaniem Podlaskiej Sieci LGD; wprowadzono
statg wspodtprace z LGD w zakresie wypracowania wiasciwych rozwigzan wdrazania RLKS w programie;
przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw biura i cztonkéw Rady LGD z udziatem pracownikéw
réznych referatdw merytorycznych Departamentu EFS; zapewniono wsparcie doradcze/konsultacje
realizowane przez pracownikéw IZ w zakresie prawidtowosci rozliczania wnioskdéw o ptatnosé.

O ile poziom kontraktacji, a potem certyfikacji wydatkéw kwalifikowalnych nie wydaje sie byc
zagrozony (pod warunkiem ogtaszania konkurséw po 2019r.), o tyle realizacja wskaznikéw w
programie dotyczgcych obszaru wykluczenia spotecznego jest zagrozona. Zagrozenie dotyczy zaréwno
wskaznikéw dotyczacych RPOWP 2014-2020, jak i odpowiadajgcych im wskaznikéw z LSR. Przyczyny
szeroko opisalisSmy powyzej. W tym miejscu podkreslié nalezy kwestie dotyczacg wyznaczania
planowanych wartosci docelowych. Planowana wartos¢ docelowa wskaznika dotyczacego Liczby osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie jest
zdecydowanie zawyzona. LGD w poprzedniej perspektywie nie miato wiekszych doswiadczen w tym
zakresie, a doswiadczenia z realizacji osi gtdwnych dotyczyty zwykle wiekszych projektéw. Projekty
realizowane w ramach tej osi dotyczg natomiast wsparcia matych grup oséb, co powoduje trudnosci w
osigganiu zatozonego pierwotnie wskaznika.

Odnoszac sie do efektywnosci wsparcia nalezy wskazaé, ze sredni koszt jednostkowy (wktad UE w
projektach, w ktérych wskaznik wystgpit) wynosi dla Liczby o0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie 68 298 zt, natomiast dla liczby osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu
65 718 zt. Sg to wyniki znacznie wyzsze niz ma to miejsce w osiach gtéwnych. Wynika to jednak gtéwnie
z matej skali realizowanych projektéw, a konkretnie z niewielkiej liczby oséb uczestniczacych w
pojedynczych projektach.

3.9.4 Rekomendacje

Rekomendujemy kontynuacje naboréw po 2019r., a szczegdlne w 2020r. Jest to warunek istotnego
poprawienia stopnia kontraktacji i poziomu realizacji wskaznikdw. Rekomendujemy takze kontynuacje
dziatan usprawniajgcych i przyspieszajgcych kontraktacje. Wiele rozwigzan instytucjonalno-prawnych
zostato juz wdrozonych, szczegélnie przez IZ RPOWP 2014-2020. W chwili obecnej kluczowe znacznie
bedg miaty rozwigzania organizacyjne przyspieszajgce proces oceny projektéw i zachecajace
projektodawcéw do aplikowania.

W zwigzku z przeszacowaniem docelowej wartosci wskaznika dotyczacego liczby oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie rekomendujemy jego
zmniejszenie do poziomu 2000 osdb. Jest to wartosc urealniona. Wazne jest, aby analogiczne wskazniki
zmniejszy¢ takze w ramach LSR przy najblizszej aktualizacji LSR.

Rekomendujemy takze, aby pozostajagcg kwote rezerwy wykonania przesung¢ do innej osi
finansowanej z EFS. Inne zmniejszenie alokacji w tej osi nie jest mozliwe ze wzgledu na fakt, ze kwoty
do dyspozycji LGD na caty okres programowania sg zapisane w umowach ramowych. Ich zmniejszenie
moze nastgpi¢ jedynie na wniosek LGD. Z przeprowadzonych wywiadow wynika jednak, ze LGD nie
widzg wiekszych zagrozen w wydatkowaniu przyznanych srodkow (przy zatozeniu realizacji konkurséw
po 2019r.) i nie sg chetne do rewizji tych kwot.

188



IV. REALOKACJE SRODKOW / ZARZADZANIE REZERWA WYKONANIA

Ponizej prezentujemy w podziale na poszczegdlne instrumenty wsparcia jaka alokacja pozostanie w
nich do wykorzystania po rozstrzygnieciu dotychczas niezakoriczonych naboréw i naboréw
planowanych do ogtoszenia w roku 2019. Obliczenia wykonano w oparciu o oszacowania
przeprowadzone dla wariantu realistycznego.

Os priorytetowa |

Tabela 88. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach pierwszej osi priorytetowe;j
(dane w zt)

. . Spodziewana Niewykorzystana
Dziatanie/ ) Rezerwa Aktualna ) )
Alokacja . . kontraktacja po roku alokacja po roku
Poddziatanie wykonania kontraktacja
2019
1.1 117 030 000 7 470 000 131639999 125 500 00012 0
1.21 171320300 36 179 700 70589 754 140589 754 66 910 245
1.2.2 21717 705 1386233 10 000 000 20 000 000 3103938
13 395 495 000 - 281931637 371931637 23563 363
10 143 601 (+
ewentualnie 10
1.4.1 95 881 388 9 337 500 41679 421 95 075 287 min zt z
instrumentu
seed)
1.4.2 50406 112 - 50241328 50241328 164 784
1.5 54 614 000 3486 000 47 074 180 58 100 000 25821
Suma 906 464 505 57 859 433 623 156 319 715 938 006 103 911 752122

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

tacznie w osi pierwszej niewykorzystana alokacja po roku 2019 wyniesie od ok. 103,9 min zt do ok.
113,9 min zt. (w zaleznosci od tego czy uda sie wybraé posrednika finansowego w poddziataniu 1.4.1).
Najwieksze niezakontraktowane S$rodki przypadng na poddziatanie 1.2.1. Rdéwnoczes$nie
zidentyfikowano, ze najwiekszym potencjatem absorpcyjnym charakteryzowac sie bedzie dziatanie 1.3,
w ktérym spodziewac sie nalezy list rezerwowych w ostatnim naborze oraz naborze planowanym na
rok 2019. W naborze z 2018r. liscie rankingowej znalazto sie 36 projektéw z kwotg dofinansowania
wynoszgcg 94,6 min zt przy alokacji na nabdr w wysokosci 50 min zt. Oznacza to deficyt srodkéw w
wysokosci 44,6 min zt. W naborze planowanym na rok 2019 alokacja to 40 min zt. W poprzednich
dwéch naborach dotyczacych wdrazania innowacji produktowych, procesowych, marketingowych i
organizacyjnych w sektorze produkcyjnym kwota dotacji UE we wnioskach zatwierdzonych do
dofinansowania przekraczata 90 min zt. Podobnej nalezy, wiec spodziewac sie i w planowanym
naborze. Oznaczad to bedzie deficyt Srodkédw na poziomie przynajmniej 50 min zt. gcznie w naborach
z 2018 i 2019r. wartos¢ dofinansowania w projektach rekomendowanych do dofinansowania, ktére
nie bedg mogty by¢ wsparte z uwagi na wyczerpanie sie alokacji na nabér, wyniesie ponad 94 min zt,
podczas gdy niewykorzystana alokacja w dziataniu 1.3, to 23,5 min zt. Dostrzegalna jest, wiec
koniecznos$¢ zwiekszenia alokacji w tym dziataniu a naturalnym ,,dawcgy” srodkéw jest poddziatanie o
najnizszym poziomie kontraktacji Srodkéw czyli poddziatanie 1.2.1. Oszacowano, ze po rozstrzygnieciu
trwajgcego w tym poddziataniu naboru kwota niezakontraktowanych srodkédw wyniesie niemal 67 min
zt. W naszej opinii czes¢ Srodkéw powinna zostaé przeznaczona na nabdér w roku 2020. Nabér

121 podano wartos¢ ze zmienionego wniosku o dofinansowanie, ktéry jest w trakcie oceny.
122 plys ewentualnie 10 min zt z instrumentu seed.
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pozwolitby nie tylko na wsparcie nowych przedsiebiorstw, co ma znaczenie z punktu widzenia
osiggniecia wskaznikdw z ram wykonania. Jego ogtoszenie jest o tyle pozadane, iz doswiadczenia z
obecnej perspektywy pokazujg, ze od jej rozpoczecia do momentu ogtoszenia pierwszych naboréw
mijajg nawet 2 lata (przyktadowo pierwszy nabdr w dziataniu 1.2 rozpoczat sie w pazdzierniku 2016r.).
Istnieje wiec ryzyko, ze podlaskie firmy beda mogty ubiegac sie o srodki na prace B+R czy inwestycje w
infrastrukture badawczg dopiero na przetomie 2021 i 2022 roku. Ogtoszenie naboru w roku 2020
pozwolitoby na usuniecie ponad dwuletniej przerwy w dostepnie do finansowania na ww. wskazane
typy projektéw na poziomie regionalnym. Biorgc pod uwage wysoki potencjat absorpcyjny dziatania
1.3 alokacja na nabdér w poddziataniu 1.2.1 powinna oscylowac¢ wokét 30-40 min zt. W ostatnim
rozstrzygnietym naborze w tym poddziataniu kwota dotacji we wnioskach wybranych do
dofinansowania wyniosta 37,4 min zt. Pozostate srodki z dziatania 1.2.1 powinny zostac¢ realokowane
na dziatanie 1.3 (ewentualnie dziatanie 1.5).

Potencjalnym Zrédtem realokacji sSrodkéw jest réwniez poddziatanie 1.4.1. w ktérym po zakoriczeniu
naboréw w 2019r. zostanie ok 10 min zt. Ta kwota moze wzrosng¢ dwukrotnie, jesli nie uda sie
zakontraktowad posrednika — operatora funduszu seed capital (typ projektu 5). Instytucja Zarzadzajaca
czeka réwniez na rozstrzygniecie naboru w schemacie 1C, na inkubatory przedsiebiorczosci. Gdyby
zainteresowanie byto wieksze niz alokowane na nabér 5 min zt dofinansowania, prawdopodobnie cze$é
oszczednosci w 1.4.1 postuzytoby finansowaniu ,rezerwowych” projektéw 1C. W Dziataniach 1.4.2 i
1.5 praktycznie nie bedzie $Srodkdw niezakontraktowanych po zakonczeniu naboréw w 2019r.

OS$ priorytetowa Il

Tabela 89. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach drugiej osi priorytetowej
(dane w zt)

Spodziewana Niewykorzystana
T . Rezerwa Aktualna ) .
Dziatanie Alokacja . . kontraktacja po alokacja po roku
wykonania kontraktacja
roku 2019 2019
2.1 142 801 501 10 748 500 74 810013 102 316 786 51233215
2.2 67 613 280 5089 170 21450921 35357 215 37 345 235
2.3 38 595 000 2905 000 39576 426 39576 426 1923574
2.4 38 595 000 2905 000 26 339 272 26 339272 15160 728
2.5 36 935415 2 780 085 11 697 800 26 021 349 13694 151
Suma 324 540 196 24 427 755 173 874 432 229611 048 119 356 903

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Mimo, iz w ostatniej kolumnie tabeli widoczne sg powazne kwoty, to przeprowadzone badanie w jego
czesci jakosciowej nie wskazuje na ryzyko niewydatkowania srodkéw. Najwieksza kwota, odnoszaca
sie do dziatania 2.1, odnosi sie niemal w catosci do srodkdéw przypisanych do pozakonkursowych
naboréw na projekty powiatowych urzedéw pracy. Co wiecej, dziatanie 2.1 nadal posiada potencjat
absorpcyjny, bowiem celowe jest przeprowadzenie w 2020 roku naboru na projekty konkursowe.
Réwniez plany dotyczace dziatania 2.2 (wtaczajac w to nabdr w roku 2020) wskazujg na wysokie
prawdopodobienstwo wykorzystania podstawowe]j alokacji w petnej wysokosci. Niewykorzystane
srodki w ramach dziatania 2.4 zostang przeznaczone na zwiekszenie wartosci realizowanego w jego
ramach projektu pozakonkursowego ze wzgledu na bardzo duze zapotrzebowania na oferowane
ustugi. Wreszcie w dziataniu 2.5 pozostata wolna kwota nie zaspokaja w petni potrzeb zwigzanych z
ostatnim zaplanowanym naborem.
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Os priorytetowa Il

Tabela 90. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach trzeciej osi priorytetowej

(dane w zt)
. . . Rezerwa Aktualna Spodziew:ana Niewylforzystana
Podziatanie Alokacja wlerailE T — kontraktacja po alokacja po roku
roku 2019 2019
3.1.1 71327 140 5220073 37 194 758 52947 832 23599 381
3.1.2 77 339 883 5660 119 57 271479 74 703 589 8296 412
3.1.3 6012 743 440 041 5447 977 6 787 644 - 334 869
3.2.1 116 009 824 8490174 35710495 35710495 88 789 503
3.2.2 58 004 912 4 245 089 17 752 700 17 752 700 44 497 301
3.3.1 156 840 035 11478 336 48 895 729 118 479 567 49 838 803
3.3.2 16 517 312 1208 820 9027921 9027921 8698 212
Suma 502 051 849 36 742 652 153 377 409 315409 748 223384743

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Mimo duzego poziomu niewykorzystania alokacji do konca roku 2019 nie ma zagrozenia
niewydatkowania srodkéw w ramach osi lll. W ramach dziatania 3.1.1 jest wcigz potencjat absorpcyjny,
dajacy szanse na wykorzystanie alokacji podstawowej w petnej wysokosci. Duze zapotrzebowanie
dotyczy dziatania 3.1.2, znaczgco wyzsze niz pozostate w tym dziataniu kwoty. W przypadku dziatania
3.2 w roku 2019 odbedzie sie (nie uwzgledniony w momencie realizacji badania w planie konkurséw)
ponowny nabdr wnioskdéw i nie ma obaw, co do wykorzystania petnej alokacji — oferowane w obecnej
edycji projektow ustugi cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem. Najtrudniejsza jest sytuacja w
dziataniu 3.3.1, gdzie jednak potrzeby sg bardzo duze i konieczne jest jedynie bardziej intensywne
promowanie oferowanego wsparcia oraz monitorowanie reakcji potencjalnych wnioskodawcow na
modyfikowane warunki konkursow.

Os priorytetowa IV

Tabela 91. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach czwartej osi priorytetowe;j
(dane w zf)

Spodziewana

Niewykorzystana

Dziatanie/ ) Rezerwa Aktualna . .
Alokacja . . kontraktacja po roku alokacja po roku
Poddziatanie wykonania kontraktacja 2019 2019
4.1.1 636 194 240 21289 500 657950 710 657950 710 0
4.1.2 6516 259 0 6 604 909 6 604 909 0
4.2 227 212 500 34 237 500 129 557 148 169 118 829 0
Suma 869922 999 55527 000 794 112 767 833674 448 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Szacuje sie, ze osi priorytetowej IV nie wystgpi niewykorzystana alokacja po roku 2019, dlatego nie ma
potrzeby ogfaszania kolejnych naboréw po 2019r. W ramach badania potencjat absorpcyjny
zdiagnozowano w kazdym z wdrazanych dziatan. Najwieksze potrzeby wystepujg w dziataniu 4.2, gdzie
w celu dokonczenia zaplanowanych projektéw przeznaczona alokacja bedzie niewystarczajgca. Na
obecnym etapie planowane jest wsparcie tego poddziatania kwotg 27,8 min PLN. Finalne
zapotrzebowanie jest jednak trudne do oszacowania, poniewaz nieznane sg zamierzenia i mozliwosci
finansowe zwiekszenia wktadu wtasnego przez jedynego beneficjenta, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe.
Zwiekszenie alokacji na pozostate poddziatania prawdopodobnie nie przyczynitoby sie do wyraznego
zwiekszenia wartosci osiggnietych wskaznikdw. Nalezy tez traktowac czwartg o$ priorytetowg jako te
0$, na ktdrg warto alokowac ewentualne oszczednosci z innych osi priorytetowych.
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Os priorytetowa V

Tabela 92. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach pigtej osi priorytetowej (dane

w z1)
. . Spodziewana Niewykorzystana
Dziatanie/ ) Rezerwa Aktualna podle yeorsy
Alokacja . . kontraktacja po roku alokacja po roku
Poddziatanie wykonania kontraktacja
2019
5.1 258 267 780 32232220 155 530987 290 500 000 0
5.2 62 250 000 2199 500 64 960 500 64 960 500123 0124
53.1 171042 250 13 010 250 84157 870 184052 500 0
5.3.2 32785 000 - 34212530 34212 530 0
54.1 102 827 584 - 17 469 491 102 827 584 0
5.4.2 116 084 916 - 118 950 557 118 950 557 0
Suma 743 257 530 47 441 970 475 281 936 790 699 500 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

W wyniku trwajgcych jeszcze, nierozstrzygnietych lub planowanych na 2019r. naboréw mozliwe jest
zakontraktowanie catkowitej alokacji srodkéw UE (wtgcznie z rezerwa wykonania) przypisanej do
dziatan 5.1, 5.3.1 i 5.4.1, a w pozostatych dziataniach (5.2, 5.3.2 i 5.4.2) do korica 2018r.
zakontraktowano juz wszystkie srodki. Zidentyfikowano ryzyko niepetnej realizacji umowy z BGK w
dziataniu 5.2, przy czym wysokos¢ kwoty ewentualnie koniecznych do wycofania srodkéw UE nie jest
na obecnym etapie mozliwa do oszacowania. Majgc jednak na uwadze zidentyfikowany potencjat
absorpcji dodatkowych srodkéw w dziataniach 5.3.1, 5.4.1 i 5.4.2 (ewentualne listy rezerwowe z
nierozstrzygnietych naboréw lub dodatkowe nabory w 2020r., dodatkowe projekty w ZIT), nalezy
uznaé, ze nawet w przypadku pojawienia sie sSrodkéw niewykorzystanych w dziataniu 5.2, bedg one
mogty zosta¢ zagospodarowane w ramach piatej osi (jednak nie na inny instrument finansowy, tj.
dziatanie 5.3.2, poniewaz nie zidentyfikowano w nim popytu na dodatkowe s$rodki).

OS$ priorytetowa VI

Tabela 93. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach szdstej osi priorytetowej
(dane w zt)

Spodziewana kontraktacja po

Niewykorzystana alokacja po

Dziatanie Alokacja Aktualna kontraktacja zakoriczeniu naboréw
roku 2019
zaplanowanych na 2019
6.1 60 668 512 15778 687 19074 674 41593 838
6.2 88 828 516 29 299 240 37 916 664 50911 852
6.3 40 444 249 12271769 37271769 3172480
Suma 189941 277 57 349 696 94 263 107 95678 170

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

tacznie w osi szdstej niewykorzystana alokacja po roku 2019 wyniesie okoto 94,26 min zt. Zgodnie z
przedstawionymi wczesniej informacjami rekomenduje sie ogtoszenie zaplanowanych w roku 2019
naboréw w poddziataniach 6.1 oraz 6.2 z alokacjami wynoszgcymi odpowiednio 10 min zt, 50 min zt,
ktore zgodnie z analogicznymi naborami, zostang wykorzystane w niewielkim stopniu. Po zakoriczeniu
planowanych na 2019 rok, gdy bedzie znana potencjalne kontraktacja w tych naborach, nalezy

123 |stnieje ryzyko, ze przynajmniej czes¢ Srodkéw zostanie wycofana z umowy z BGK i w tej sytuacji moze sie w dziataniu 5.2
po 2019r. pojawi¢ niewykorzystana alokacja.
124 Jw.
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zorganizowac dodatkowe dwa nabory w dziataniu 6.1 oraz 6.2. Podczas naboréw nalezy wprowadzié
opisywane juz wczesniej zmiany.

Os$ priorytetowa VII

Tabela 94. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach siédmej osi priorytetowej
(dane w zt)

Spodziewana

Niewykorzystana

Dziatanie/Poddziatanie Alokacja RT(zerwaT K Aktuilna. kontraktacja po alokacja po roku
wykonania ontraktacja roku 2019 2019
7.1 154 380 000 11 620 000 58 193 659 89 481 982 76518018
7.2.1 30914788 2326917 4 864 455 13 234 094 20007 611
7.2.2 11539712 868 583 401 838 2737281 9671014
7.3 30 876 000 2324 000 22670675 28 904 604 4295396
Suma 227 710500 17 139 500 86 130 627 105 453 357 110 492 039

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

W osi priorytetowej VIl po roku 2019 pozostanie 110 493 029 zt. W ocenie oséb odpowiedzialnych za
wdrazanie osi VIl nie ma ryzyka niewydatkowania srodkéw. W ramach dziatania 7.1 i 7.2 prowadzone
beda kolejne nabory réwniez w roku 2020, co jest jak najbardziej uzasadnione z punktu widzenia
zapewnienia dostepnosci ustug integracyjnych i spotecznych oraz zdrowotnych osobom nalezgcym do
grup docelowych do konca okresu programowania. Z kolei w dziataniu 7.3 istnieje wysoki potencjat
absorpcyjny, uzasadniajgcy skierowanie na to dziatanie rezerwy wykonania przypadajacej na dziatanie
7.1.

Os priorytetowa VI

Tabela 95. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach dsmej osi priorytetowej (dane
w zi)

Niewykorzystana

Spodziewana

Dziatanie Alokacja Rezerwa. Aktualna. kontraktacja po roku alokacja po roku
wykonania kontraktacja 2019 2019

8.1 96 449 320 44 650 680 57934 342 - 83 165 657
8.2.1 56 776 482 - 56 158 871 - -
8.2.2 94 283518 - 51573 158 - -

8.3 41500000 - 40 084 194 - -
8.4.1 179378 014 - 134 982 609 - -
8.4.2 11521985 - 0,00 - 11 521 985

8.5 95 118 000 - 49 999 997 - -

8.6 124 500 000 - 45 348 145 56 478 0001% -
Suma 699 527 319 44 650 680 436 081 316 56 478 000 94 687 642

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

W wyniku trwajgcych jeszcze, nierozstrzygnietych lub planowanych na 2019r. naboréw mozliwe jest
zakontraktowanie pewnej czesci alokacji srodkéw UE (bez rezerwy wykonania) przypisanej do dziatan
8.1 oraz 8.4.2. W zwigzku z uwarunkowaniami dotyczacymi procesu kontraktacji srodkéw w tych
dziataniach, przyjeto zatozenie, ze prawdopodobierstwo wykorzystania pozostatych w nich srodkéw
jest raczej niskie. W dziataniach 8.2.1 i 8.3 do kornica 2018r. zakontraktowano juz wszystkie srodki. W
dziataniach 8.2.2, 8.5 oraz 8.6 kontraktacja znajduje sie na poziomie zblizonym do 50%, w dziataniu 8.4

125 W szacunku przyjmuje sie dotychczasowe tempo kontraktacji srodkéw oraz zatozenie, ze kontraktacja w dziataniu 8.6
bedzie trwata do 2021r.
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za$ na poziomie ok. 75%. Nie przewiduje sie zagrozen dla osiggniecia petnej kontraktacji srodkéw do
2019r. (lub do 2021r. w przypadku dziatania 8.6).

Os$ priorytetowa IX

Tabela 96. Szacowany poziom kontraktacji w poszczegdlnych dziataniach dziewiatej osi priorytetowej

(dane w zt)

Dziatanie

Alokacja

Rezerwa
wykonania

Spodziewana

Aktualna

Niewykorzystana

kontraktacja po
roku 2019

kontraktacja

alokacja po roku 2019

9.1 104 863 055

6 693 386

31850728

65 350 877

46 205 564

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

W dziewigte] osi priorytetowej pozostanie ok. 46,2mlin zt (wliczajagc w szacunki jedynie nabory w
2019r.), jednakze uwzgledniajgc realizacje naboréw w 2020r. kwota wolna wyniesie 6,8 min. Nalezy
jedna wskazaé, ze jedyng kwotg mozliwg do realokacji z tego dziatania to kwota rezerwy celowej,
poniewaz wiekszo$¢ pozostatych srodkéw wpisana jest w umowach ramowych z LGD.

Podsumowanie

W ponizszej tabeli zaprezentowano wolne $rodki w poszczegdlnych dziataniach/poddziataniach oraz
srodki jakie mogg zostac zaabsorbowane ponad dotychczasowq alokacje.

Niewykorzystana

alokacja po roku

Dziatanie 2019 (wliczono
rezerwe

wykonania)

Wolne srodki w danym
dziataniu/poddziataniu
jakie proponuje sie
przeznaczy¢ na nabory
po roku 2019

Tabela 97. Potencjat absorpcyjny poszczegdlnych dziatann RPOWP 2014-2020 (dane w z1)

Niewykorzystana
alokacja w danym
dziataniu/poddziataniu
(kwota do potencjalnej
realokacji lub do
pozostawienia w
dziataniu na wypadek
koniecznosci
zwiekszenia
dofinansowania w
realizowanych juz
projektach)

Potencjat absorpcyjny -

Srodki, ktére moga zostaé
zakontraktowane w wyniku
realokacji srodkéw (dodatkowe
srodki ponad alokacje i rezerwe
wykonania na dziatanie, ktére w
opinii ewaluatora mogg zostac
zaabsorbowane w

dziataniu/poddziataniu)

1.1 0 0 0 0
1.2.1 66 910 245 30 000 000 — 40 000 000 | 26 900 000 — 36 900 000 0
1.2.2 3103938 0 3103938 0

1.3 23563 363 0 23563 363 80 500 000
1.4.1 10143 601 0 10 143 601 0
1.4.2 164784 0 164 784 0

1.5 25821 0 25821 10 min

Sumaos1 | 103,9 minzt 3040 min zt 63,9 — 73,9 min zt 90,5 min zt

2.1 51233215 51233215 0 9,8 min zt

2.2 37345235 32 256 065 5089 170 0

2.3 1923574 0 1923574 0

2.4 15160728 12255728 2 905 000 0

2.5 13694 151 13 694 151 0 114 054
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Sumaoé2 | 119,3minzt 109,4 min zt 9,9 min zt 9,9 min zt

3.1 31560933 31560933 0 8490174
3.21 88 789 503 80299 329 8490174 0
3.2.2 44 497 301 44 497 301 0 12 687 156
3.3 58 537015 45 849 859 12 687 156 0
Suma os$ 3 223,4 min zt 202,2 min zt 21,1 min zt 21,1 min zt
4.1.1 0 0 0 15 500 000
4.1.2 0 0 0 2 500 000
4.2 0 0 0 27 800 000
Suma o$ 4 0 0 0 45,8 min zt
5.1 0 0 0 0
5.2 0 0 0-50 000 000126 0
5.3.1 0 0 0 Ok. 20 000 0001%7
5.3.2 0 0 0 0
54.1 0 0 0 Ok. 30 000 000%28

Istnieje potencjat absorpcji
dodatkowych srodkéw (brak

>4-2 0 0 0 mozliwosci oszacowania
skali)
Suma 0$ 5 0 0 0-50 min zt Przynajmniej okoto 50 min zt
6.1 41 593 838 0,0012° 0 0
6.2 50911 852 0,0013¢ 0 0
6.3 3172 480 0,00131 0 0
Suma 0$ 6 95,7 min zt 0 0 0
7.1 76 518 018 64 898 018 11 620 000 0
7.2 29 678 625 29 678 625 0 0
7.3 4295 396 4295 396 0 0
Suma o$ 7 110,4 min zt 98,8 min zt 11,6 min zt 0
8.1 83 165 657,24 0 83 165 657,24 0

126 W przypadku koniecznosci wycofania srodkéw z umowy z BGK.

127 prognozowana, orientacyjna warto$¢ projektéw, dla ktérych moze zabrakngaé srodkéw w naborze RPPD.05.03.01-12.00-20-
001/18.

128 prognozowana, orientacyjna warto$¢ projektéw, dla ktérych moze zabraknaé¢ srodkéw w naborze RPPD.05.04.01-12.00-20-
002/18.

129 przy zatozeniu zmiany konkursu na zamkniety oraz bliskiej wspotpracy z RIPOK, w celu realizacji modernizacji/rozbudowy
Z70.

130 przy zatozeniu, ze zostanie wprowadzona zmiana i o dotacje beda mogty sie ubiega¢ aglomeracje powyzej 15 tys. RLM.
131 Ztozono 22 wnioski na wartos¢ dofinansowania znacznie przekraczajgcg mozliwg alokacje, nalezy poczekaé do
rozstrzygniecia konkursu.
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500 000 -
zabezpieczenie L .
L . Istnieje potencjat
8.2.1 0 0 roznic kursowych i .
. absorpcyjny132
wykonania
projektow
8.2.2 0 0 0 0
8.3 0 0 1500 000 Istnieje potencjat absorpcyjny
8.4.1 0 0 0 Istnieje potencjat absorpcyjny
8.4.2 11521985,3 0 11521985,3 0
8.5 0 0 0 Istnieje potencjat absorpcyjny
8.6 0 0 0 0
Suma os 8 94,6 min zt 0 96,6 min zt Istnieje potencjat absorpcyjny
9.1 46 205 564 39383536 6 693 386 0
Suma — 209,1 min zt — 269,8 L
) 793,5 min zt 479,7 —489,7 min zt Przynajmniej 217,3 min zt
osiel-9 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

Biorgc powyzsze pod uwage proponuje sie nastepujgce realokacje sSrodkéw

Tabela 98. Proponowane realokacje srodkéw (dane w zf)

Dziatanie/Poddziatanie \ Kwota do przesuniecia z dziatania/poddziatania Potencjalny kierunek realokacji
1.2 30 000 000 — 40 000 000 Dziatanie 1.3 lub Dziatanie 1.5
1.4.1. 10 000 000 lub 20 000 000 Dziatanie 1.3 lub Dziatanie 1.5
2.2 5089 170,00 Poddziatanie 2.1
2.3 1923 574,00 Poddziatanie 2.1
2.4 2 905 000,00 Poddziatanie 2.1i 2.5
3.21 8490 174,00 Poddziatanie 3.1.2
7.1 11 620 000,00 Dziatanie 7.3
8.1 83 165 627 L 8.4.1
2. 821,85
8.4.2 0-11 500 000 Inne dziatanie w rama?ch.Strategii ZIT-do
uzgodnienia
9.1 6 693 386 (rezerwa wykonania) Inne osie wspétfinansowane z EFS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu monitoringu RPOWP 2014-2020.

132 Realny potencjat absorpcyjny dziatar osi 6smej wskazanych ww. tabeli powinien zosta¢ zidentyfikowany w ostatnich
naborach realizowanych w 2019r. Powinno dgzy¢ sie do wytypowania list rezerwowych projektéw. Przy szacowaniu
potencjatu absorpcyjnego dziatan nalezy bra¢ pod uwage nie tylko wielko$¢ popytu (chtonno$é) wyrazang przez potencjalnych
whnioskodawcow, ale takze mozliwos¢ fizycznej realizacji zaplanowanych dziatann w terminie do 2023r. Wstepnie potencjat
absorpcyjny zostat zidentyfikowany w czterech nastepujacych dziataniach: 8.2.1, 8.3, 8.4.1 oraz 8.5. Dwa spos$rdd tych dziatan
majg kluczowe znaczenie dla realizacji celu osi. 8 oraz reprezentujg obszary interwencji o potencjalnie wyzszym niz pozostate
wptywie na realizacje Strategii Europa 2020. S3 to dziatania 8.2.1 oraz 8.4.1. Uwazamy, ze dziatanie 8.4.1 charakteryzuje sie
wiekszg chtonnoscia srodkéw niz dziatanie 8.2.1, dlatego zostato ono wytypowane jako priorytetowy kierunek realokacji
$rodkéw w ramach osi 8. Dodatkowo mozna rozwazy¢ wieksze wsparcie dla dziatania 8.5 - w miare ostatecznych potrzeb
wyrazonych w ostatnim naborze wnioskéw. Jest to jednak dziatanie wymagajace bardziej czasochtonnego przygotowania
inwestycyjnego niz dwa pozostate.
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V. RPOWP 2014-2020 A DOKUMENTY STRATEGICZNE

5.1 Strategia EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialng.

W Strategii Europa 2020 okres$lono sze$¢ tzw. nadrzednych wymiernych celéw. Ponizej
zaprezentowano jaki jest potencjat RPOWP 2014-2020 do oddziatywania na ich wartosci docelowe.

Wzrost udziatu naktadédw na B+R w PKB UE do 3%

RPOWP 2014-2020 przyczynia sie do wzrostu inwestycji na badania i rozwdj, co zawdzieczane jest
wsparciu udzielanemu w ramach priorytetéw inwestycyjnych 1a i 1b. Oszacowany model pokazat, ze
bez RPOWP 2014-2020 naktady na B+R w relacji do PKB bytyby w roku 2017 o 0,076 punktu
procentowego nizsze, z kolei jezeli chodzi o naktady przedsiebiorstw na B+R w relacji do PKB
(BERD/PKB), to z modelu wynika, ze bez projektéw wspétfinansowanych z RPOWP 2014-2020 w 2017
roku udziat nakladéw na B+R przedsiebiorstw w PKB wyniéstby 0,15% wobec 0,18% faktycznie.
Pozytywny wptyw RPOWP 2014-2020 na wartos¢ analizowanego wskaznika wynika przede wszystkim
ze zmobilizowania w ramach Programu bardzo duzych srodkéw finansowych dotyczacych stricte
finansowania aktywnosci badawczej. taczna alokacja na cel tematyczny 1 to ponad 355 min zt. Trzeba
tez bra¢ pod uwage, ze RPOWP 2014-2020 przyczynia sie réwniez do mobilizacji Srodkéw prywatnych
na B+R, ktérych wysokos¢ w dziataniach 1.1 i 1.2 oszacowano na niemal 125 min zt.

WskaZnik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 wynoszacy 75%

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, lezgca u podstaw programowania
interwencji osi || RPOWP 2014-2020, byta bardzo zbiezna z diagnozg wykonang na poziomie Unii
Europejskiej dla celéw programu Europa 2020. W rezultacie sama istota, poszczegdlne cele i grupy
docelowe, priorytety i metody pracy Il osi RPOWP 2014-2020 sg spdjne z celami zawartymi w Europa
2020 i przyczyniajg sie do ich osiggniecia. Niewatpliwie rezultaty catej interwencji Il osi, a po czesci tez
VII, | oraz w pewnym stopniu takze pozostatych, wnoszg wktad do stopnia osiggania tego celu na
obszarze kraju i Europy, przyczyniajac sie do tworzenia miejsc pracy.

W trzecim kwartale 2018 roku wskaznik ten dla Polski wynidst 72,8% (65,6% dla kobiet i 80% dla
mezczyzn) — co oznacza, ze przekroczyt o 1,8 punkt procentowy cel zatozony w Strategii Europa 2020.

Przynajmniej 40% oséb z mtodego pokolenia zdobywajgcych wyzsze wyksztatcenie

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika w Polsce wartos¢ docelowa wskazana w Strategii
Europa 2020 byta osiggnieta w momencie jej przyjmowania. Z tego wzgledu dla Polski ustalono cel w
wysokosci 45%, ktéry obecnie jest juz przekroczony i wynosi 45,7% (za strateg.stat.gov.pl).
Interwencja RPOWP 2014-2020 nie ma bezposredniego wptywu na wskaznik. Posredni wptyw moze
mieé, jak w przypadku poprzedniego wskaznika, zwiekszenie atrakcyjnosci uczenia sie, a przez to
gotowosci do udziatu w edukacji na kolejnych szczeblach.

Wsparcie dziatan edukacyjnych przyczyni sie do realizacji tego wskaznika w sposéb posredni poprzez
doposazenie szkdt, przez co mtodziez bedzie miata warunki do rozwoju. Jednak ze wzgledu na lokalny
charakter tych dziatan wptyw bedzie niewielki.
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Liczba oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolhg ograniczona do 10%

Wpg danych z systemu strateg.stat.gov.pl aktualnie wartos¢ tego wskaznika w Polsce jest znacznie
nizsza od celu przyjetego dla Europy i wynosi 5,0. Biorgc pod uwage fakt, ze wskaznik ten byt nizszy od
okreslonego w Strategii Europa 2020 juz w momencie jej przyjmowania, w Polsce przyjeto jako wartosé
docelowa 4,5%.

Interwencja w ramach RPOWP 2014-2020 nie ma bezposredniego przetozenia na omawiany wskaznik,
niemniej szereg realizowanych dziatan moze mieé¢ na niego posredni wptyw. Mowa tu o takich
elementach, jak podnoszenie jakosci oferty edukacyjnej ksztatcenia ogdlnego, doskonalenie
zawodowe nauczycieli, poszerzenie oferty szkoét i placdwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
Wymienione dziatania mogg pozytywnie wptywac na postawy wobec uczenia sie. Istotne bezposrednie
znaczenie moze mie¢ oferta podnoszenia kwalifikacji w pozaszkolnych formach ksztatcenia w ramach
dziatania 2.4 i dziatania 3.2.

Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem zmniejszona o0 20 min

RPOWP 2014-2020 przyczynia sie do zmniejszania sie liczby oséb zagrozonych ubdstwem
proporcjonalnie do wielkosci i sytuacji regionu. W szczegdlnosci stuzy temu Os VIl — Poprawa spdjnosci
spotecznej, w ramach, ktérej nastgpi wsparcie oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktére uzyskajg szanse na przezwyciezenie swojej trudnej sytuacji zyciowej. Uzupetnieniem
tych dziatan jest takze O$ IX — Rozwdj lokalny, ktéra w kilku typach operacji dotyczy dziatan
nakierowanych na wsparcie 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Nie
wszystkim osobom zapewne sie to uda, ale w dtuiszej perspektywie czes¢ z nich zapewne trwale
poprawi swojg sytuacje zyciowq. Do tych wartosci mozna dodatkowo zaliczy¢ osoby objete ustugami
spotecznymi poprawiajgcymi jakos¢ ich zycia, co takze mozna wigzaé ze zmniejszaniem stopnia
wykluczenia spotecznego.

Cel ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%,
jesli pozwolg na to warunki)

RPOWP 2014-2020 przyczynia sie w do realizacji celow energetyczno-klimatycznych Strategii Europa
2020, obejmujgcych redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu z rokiem 1990),
zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych do 20% oraz zwiekszenie o 20% efektywnosci
energetycznej, poprzez wsparcie projektow w priorytetach inwestycyjnych 4a, 4b, 4c, 4e oraz 6ai 7d.

Wedtug przeprowadzonych oszacowan, bezposrednim efektem projektéw realizowanych w 5. osi
priorytetowej bedzie redukcja emisji ok. 130 tys. t CO; «¢/rok. Do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przyczynia sie ponadto przedsiewziecia z zakresu poprawy systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, realizowane w dziataniu 6.1, poprzez racjonalizacje wykorzystania zasobow
oraz ograniczenie ryzyka emisji metanu®*®. Dodatkowo istotne w jego kontek$cie przeciwdziatania
zmianom klimatycznym sg projekty poprawy stanu infrastruktury kolejowej dla przewozéw
towarowych i pasazerskich, ktére zwiekszajg atrakcyjnos¢ wykorzystania pociggédw wzgledem innych,
bardziej energochtonnych i emisyjnych srodkéw transportu®®*,

RPOWP 2014-2020 bedzie miato takze wptyw na wzrost wykorzystania OZE w regionie — wg
przeprowadzonych oszacowan bezposrednim efektem przedsiewzie¢ dofinasowanych w dziataniu 5.1
bedzie przyrost mocy zainstalowanej instalacji wytwarzajgcych energie z OZE o ok. 100 MW, oraz
produkcja okoto 70 GWhe/rok energii elektrycznej z OZE (co odpowiada 11% catkowitej produkcji
energii elektrycznej z OZE w wojewddztwie podlaskim w 2017r.), a takze produkcja okoto 24 GWht/rok
energii cieplnej z OZE. Dodatkowe efekty w zakresie upowszechniania wykorzystania OZE przyniosa
takze przedsiewziecia wspierane w dziataniach 5.2 i 5.3, nalezy wskaza¢ takze na potencjalne efekty

133 Metan powstaje w duzych ilosciach w niekontrolowanych przemianach biochemicznych frakcji organicznych obecnych w
odpadach zmieszanych podlegajacych sktadowaniu. Przedsiewziecia finansowane w dziataniu 6.1 sg ukierunkowane na
zwiekszenie udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie i ograniczenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowisko.

134 Jednakze, jak wykazano w opracowaniu postep wdrazania tych projektdw nie jest zgodny z oczekiwaniami.
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posrednie, edukacyjno-demonstracyjne, ktére mogag znacznie zwiekszy¢é skale oddziatywania
programu. Takze wyniki modelowania ekonometrycznego, opierajgcego sie na danych takze z
poprzedniej perspektywy finansowej, wskazuja, ze jak dotagd srodki RPOWP 2014-2020 przyczyniaty sie
do wzrostu produkcji energii elektrycznej z OZE w regionie.

RPOWP 2014-2020 przyczyni sie takze do poprawy efektywnosci energetycznej w wojewddztwie
podlaskim, w szczegdlnosci w sektorze budownictwa publicznego i mieszkaniowego. Wyniki
modelowania ekonometrycznego wskazuja, ze sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w
urzedach i instytucjach w latach 2010-17 spadata w wyniku wzrostu wyptat z RPOWP 2014-2020
(wzrost wyptat o 1 min zt w odniesieniu do poprzedniego roku oznaczat spadek sprzedazy energii
cieplnej dla urzeddw i instytucji o 517 GJ). Wedtug przeprowadzonych oszacowan, bezposrednim
efektem realizacji projektéw w poddziataniu 5.3.1 bedzie zmniejszenie zuzycia energii cieplnej w
budynkach uzytecznosci publicznej o ok. 241 tys. GJ, co odpowiada ok. 18% sprzedazy energii cieplnej
na cele komunalno-bytowe w urzedach i instytucjach w wojewddztwie podlaskim w 2017r. 13 Réwniez
sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w budynkach mieszkalnych spadata w latach
2009-17 wraz ze wzrostem wyptat z RPOWP 2014-2020 na ochrone srodowiska i transport, a takze w
wyniku wzrostu liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancéw, co moze oznaczaé,
ze nowe mieszkania nie sg podtaczane do sieci cieptowniczych, ale takze odzwierciedla mniejsza
energochfonnos$¢ nowo budowanych mieszkan.

Jak wskazujg wyniki modelowania ekonometrycznego, w latach 2007-2015 w wojewdédztwie podlaskim
catkowite zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na 1 min zt PKB zmniejszato sie w wyniku
oddziatywania funduszy strukturalnych (wzrost wyptat dla beneficjentéw z RPOWP 2014-2020 0 1 min
zt oznaczat spadek zuzycia energii elektrycznej na 1 min PKB o 0,017%), a takze wspotwystepowato ze
wzrostem produkcji sprzedanej przemystu, co sugeruje, ze produkcja ta jest obecnie mniej
energochtonna.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy RPOWP 2014-2020 trafnie odzwierciedlajg cele
energetyczno-klimatyczne Strategii Europa 2020, a zaplanowany zakres interwencji jest adekwatny do
zidentyfikowanych wyzwan.

Podsumowujac powyzsze analizy dotyczace wskaznikow ze Strategii Europa 2020 nalezy uznaé, ze
wsparcie swiadczone w ramach RPOWP 2014-2020 przyczynia sie do osiggania celéw zawartych w
Strategii Europa 2020. Najwiekszg skutecznos¢ i uzytecznosé Programu w kontekscie celdw Strategii
Europa 2020 zidentyfikowano w odniesieniu do takich celéow jak: wzrost udziatu naktadéw na B+R w
PKB UE, wzrost wartos$ci wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 oraz cel ,20/20/20” w zakresie
klimatu i energii.

5.2 Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. W ponizszej tabeli w podziale na osie priorytetowe RPOWP 2014-2020 zaprezentowano
jaka jest zgodnos¢ ich celéw z celami strategicznymi UP.

135 Nalezy jednak pamieta¢, ze omawiany wskaznik GUS Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w urzedach i
instytucjach obejmuje wytacznie ciepto sieciowe, a cze$¢ budynkdw, ktdre poddawane sg termomodernizacji, moze nie by¢
podtgczona do sieci (posiadajg wiasne indywidualne zrddta ciepta).
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Tabela 99. Zaleznos¢ miedzy celami osi priorytetowych RPOWP 2014-2020 a celami okreslonymi w
Umowie Partnerstwa

03
priorytetowa
|

Cele osi
Zwiekszone urynkowienie
dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;j

Wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;j w
przedsiebiorstwach

Zwiekszone zastosowanie
innowacji w przedsiebiorstwach
sektora MSP

Promocja przedsiebiorczosci
oraz podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa

Wspieranie przedsiebiorczosci i
zatrudnienia w gminach, ktérych
rozwoéj uwarunkowany jest siecig
Natura 2000

Zgodnos¢ z UP

W ramach pierwszej osi priorytetowej wdrazane jest pie¢ dziatan
przypisanych do priorytetéw inwestycyjnych 1a, 1b, 3a, 3c, 8b.

Jezeli chodzi o priorytety inwestycyjne 1ai 1b to w petni przyczyniajg
sie do realizacji celu szczegétowego umowy Partnerstwa jakim jest
wzrost wykorzystania wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych w gospodarce oraz podniesienie jakosci i
umiedzynarodowienia badan naukowych. Osiaggnieciu tego celu
sprzyja wsparcie dotyczace inwestycji w infrastrukture badawcza
zaréowno w jednostkach naukowych jak i przedsiebiorstwach a takze
dofinansowanie udzielane na realizacje prac B+R oraz korzystanie z
ustug jednostek naukowych (bony na innowacje).

Dziatania podejmowane w ramach priorytetow inwestycyjnych 3a i
3c przyczyniajg sie do realizacji celu szczegétowego UP jakim jest
wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Wzrost ten zawdzieczany
bedzie inwestycjom w srodki trwate dokonanym przez
przedsiebiorstwa dzieki dotacjom/instrumentom finansowym
oferowanym w ramach dziatania 1.3. Wzrost konkurencyjnosci firm
moze by¢ takie efektem promocji ich oferty na rynkach
miedzynarodowych czy efektem skorzystania z zaawansowanych
ustug doradczych (poddziatanie 1.4.1).

Dziatanie 1.5 przypisane do priorytetu inwestycyjnego 8b dzieki
poprawie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia poprzez
rozwéj endogenicznych potencjatdow sprzyja realizacji celu
szczegotowego UP jakim jest bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow na rynku pracy. W ramach dziatania zaplanowano
utworzenie 477 miejsc pracy.

Zwiekszenie aktywnosci i
mobilnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia oséb
bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz innych grup,
ktére znajduja sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy

Wzrost  samozatrudnienia i
przedsiebiorczosci mieszkarncow

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia wsrdd
0s6b sprawujgcych opieke nad
dzie¢mi do lat 3 lub nad osobami
z niepetnosprawnosciami

Dostosowanie kompetencji i
kwalifikacji pracownikéw na
rzecz podniesienia
konkurencyjnosci

przedsiebiorstw z sektora MSP

Poprawa sytuacji na rynku pracy
oséb zwolnionych lub
zagrozonych  zwolnieniem z
przyczyn zaktadu pracy

Przedtuzenie wieku aktywnosci
zawodowej

W ramach Il osi priorytetowej wdrazanych jest pie¢ dziatan
przypisanych do priorytetéw inwestycyjnych 8i, 8iii, 8iv, 8v, 8vi.
Dziatania podejmowane w ramach RPO w petni przyczyniajg sie do
realizacji celu szczegétowego UP dla CT8 — bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw na rynku pracy. Stuzg temu dziatania
aktywizacyjne bezrobotnych i biernych zawodowo oraz
zmierzajacych do poprawy sytuacji tzw. biednych pracujacych,
wsparcie 0s6b sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 w powrocie
na rynek pracy, wspieranie powstawania i rozwoju podmiotéw
gospodarczych. Cel takie wspierajg dziatania w zakresie
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownikéw MSP oraz
realizacja projektéw typu outplacement. Bardziej efektywnemu
wykorzystaniu zasobow na rynku pracy stuza takze dziatania na rzecz
poprawy stanu zdrowia o0sdéb pracujagcych i wydtuzenia wieku
aktywnosci zawodowej.

Wozrost
wysokiej

upowszechnienia
jakosci edukacji

W ramach Il osi priorytetowej wdrazane sg trzy dziatania przypisane
do priorytetow inwestycyjnych 10i, 10iii, 10iv.
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0s
priorytetowa

Cele osi

przedszkolnej wsréd dzieci w
wieku przedszkolnym

Podniesienie  jakosci  oferty
edukacyjnej w zakresie
ksztatcenia ogolnego
ukierunkowanej na  rozwdj
kompetencji kluczowych i

umiejetnosci uniwersalnych oraz
rozwijanie indywidualnego
podejscia do ucznia, szczegdlnie
ze specjalnymi  potrzebami
edukacyjnymi

Uzupetnienie kompetencji kadry
pedagogicznej na rzecz poprawy
jakosci ksztatcenia ogdlnego

Podniesienie  kompetencji i
kwalifikacji oséb  dorostych
poprzez wzrost uczestnictwa w
ksztatceniu ustawicznym

Zgodnos¢ z UP

Dziatania podejmowane w ramach RPO w petni przyczyniajg sie do
realizacji celu szczegdétowego UP dla CT10 — lepsze kompetencje kadr

gospodarki.
Celowi temu stuza posrednio wszystkie dziatania 3.1: wzmocnienie
edukacji przedszkolnej, przygotowujacej do dalszej edukacji,

poprawa jakosci ksztatcenia ogdlnego jak wprowadzenia do dalszej,
catozyciowej edukacji, doskonalenie kadry nauczycielskiej.
Bezposrednio maja tu znaczenie interwencje podejmowane na rzecz
wzmochienia szkolnictwa zawodowego oraz na rzecz podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji os6b dorostych. Analogiczne dziatania
wdrazane s3 takze w ramach osi IX — Rozwdj lokalny, cho¢ ich skala
jest znacznie mniejsza niz w pozostatych osiach.

Podniesienie kompetencji
ucznidw  szkét  zawodowych
zwiekszajgcych szanse na
regionalnym rynku pracy
v Poprawa dostepnosci | W ramach osi priorytetowej IV wdrazane sg 2 dziatania przypisane
transportowe;j do priorytetow inwestycyjnych 7b i 7d. Oba realizujg cel UP
. . , . | zaktadajacy promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
Zwiekszenie dostepnosci . . L. . . L
. . niedoboréw  przepustowosci w  dziataniu  najwazniejszej
transportowe] regionu w ruchu | . Lo . . . . K
. infrastruktury sieciowej. W wiekszym stopniu realizowane projekty
drogowym oraz kolejowym o . 1 . .
oddziatujg na jego druga czes¢, zwigzang z przepustowoscig
infrastruktury, w szczegdlnosci drogowej. Zréwnowazeniu systemu
transportowego w regionie stuzy¢ bedg przede wszystkim
inwestycje poprawiajgce kolejowy przewdz towarowy oraz
umozliwienie wznowienia regularnego ruchu pociggdw na trasie
Biatystok —tomza.
Vv Zwiekszony udziat rozproszonej | W pigtej osi priorytetowej wdrazane s3 cztery dziatania przypisane

produkcji energii ze Zrddet

odnawialnych

Poprawiona
gospodarowania
sektorze MSP

efektywnos¢
energia w

Poprawiona efektywnos¢
energetyczna w sektorze
publicznym

i mieszkaniowym

Ograniczenie  zanieczyszczenia
powietrza poprzez realizacje
planéw gospodarki
niskoemisyjnej

do priorytetéw inwestycyjnych 4a, 4b, 4c, i 4e.

Wszystkie wspierane w V osi przedsiewziecia przyczyniaja sie w
sposob bezposredni do realizacji priorytetdw wyznaczonych w
Umowie Partnerstwa w dla celu szczegétowego interwencji w
ramach CT4, jakim jest zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, a wiec
do:

- zwiekszenia efektywnosci energetycznej gospodarki:
bezposrednim efektem przedsiewzie¢ dofinansowanych w
poddziataniu 5.3.1 bedzie zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w
budynkach uzytecznosci publicznej o ok. 85 GWh/rok, w podziataniu
- zmniejszenie (w szczegdlnosci dziatania 5.2 i 5.3), do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie przyczynig sie takze dziatanie 5.2 (w
sektorze przedsiebiorstw), 5.3.1 (w sektorze budownictwa
mieszkaniowego) oraz 5.4 (w sektorze transportu i cieptownictwa);
- obnizania emisji generowanych przez transport w aglomeracjach
miejskich: bezposrednim efektem przedsiewzie¢ dofinansowanych
w dziataniu 5.4 bedzie wymiana co najmniej 12 jednostek taboru
komunikacji miejskiej (na jednostki nowe, niskoemisyjne), budowa
ok. 48 km S$ciezek rowerowych, budowa obiektéw ,park&ride” i
,bike&ride oraz zintegrowanego wezta przesiadkowego;

- zwiekszenia poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych:
bezposrednim efektem przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu
5.1 bedzie przyrost mocy zainstalowanej instalacji wytwarzajacych
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0s

. ‘ Cele osi Zgodnos¢ z UP
priorytetowa

energie z OZE o ok. 100 MW oraz produkcja okoto 70 GWhe/rok

energii elektrycznej z OZE i okoto 24 GWh/rok energii cieplnej z OZE

Analogiczne dziatania wdrazane s3 takze poprzez instrument RLKS w

8 osi.

\ Wzrost udziatu odpaddw | W szdstej osi priorytetowej wdrazane sg trzy dziatania przypisane do
zebranych selektywnie priorytetéw inwestycyjnych 6a, bb, 6d.
) , . | Wszystkie wspierane w VI osi przedsiewziecia przyczyniajg sie w
Zwiekszony odsetek ludnosci . . . AR .
T sposob bezposredni do realizacji priorytetow wyznaczonych w
korzystajacej z systemu . . . -
L, Umowie Partnerstwa w dla celu szczegdétowego interwencji w
oczyszczania sciekdw zgodnego z s . . o .
L2, ramach CT6, jakim jest zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
dyrektywa dotyczaca Ssciekéw . ) . . .
zasobdéw naturalnych i kulturowych oraz ich zachowani, a wiec do:
komunalnych . . . . .
e rozwoju  gospodarki odpadami: bezposrednim efektem
Zachowanie cennych zasobow przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 6.1 bedzie wymiana
przyrodniczych regionu budowa/przebudowa 2 ZZO wsparcie od 5 do 8 PSZOK'6w, tony
wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdéw
zawierajacych azbest;

e wsparcie gospodarki wodno-sciekowej, bedace kontynuacjg
dotychczas realizowanych dziatai: bezposrednim efektem
przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu 6.2 bedzie budowa
od 8 do 17 km sieci kanalizacyjnej, od 9 do 19 km sieci
wodociggowej, rozbudowa lub modernizacja 4 oczyszczalni
Sciekow;

zahamowanie  niekorzystnych  przeksztatcen, degradacji i

fragmentac;ji siedlisk flory i fauny, wsparcie ruchu turystycznego i

wypoczynkowego oraz petnionej funkcji korytarzy ekologicznych:

zostanie wsparcie 26 form ochrony przyrody, wybudowanie 26 km

Sciezek przyrodniczych; opracowanie 5 dokumentéw planistycznych.

Zachowanie cennych zasobow przyrodniczych regionu wspierane

jest rowniez poprzez instrument RLKS w VIII osi.

Vil Zwiekszenie aktywizacji | W ramach VII osi priorytetowej wdrazane sg trzy dziatania
spotecznej i zawodowe] o0sdb | przypisane do priorytetow inwestycyjnych 9i, 9iv i 9v.
znajdujacych sie w niekorzystnej | Dziatania podejmowane w ramach RPO w petni przyczyniajg sie do
sytuacji na rzecz poprawy i | realizacji obu celow szczegétowych UP dla CT9:
wzmocnienia ich zdolnosci do | —wazrost szans na zatrudnienie dla oséb dotknietych i wykluczeniem
zatrudnienia spotecznym — czemu stuzg dziatania z zakresu integracji spotecznej i

wspieranie tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach

Poprawa dostepu do wysokiej P . y . ,p Y " P ¢ .
o spotecznych oraz rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,
jakosci ustug spotecznych, w . . .

L - ograniczanie ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego
szczegolnosci ustug L . . .
i . . , dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych — czemu stuza
Srodowiskowych, opiekunczych . - L . .

A 77 | dziatania wspierajace rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych.
oraz ustug wsparcia rodziny i . . . . . S .
. . 3 Dziatania te realizowane s3 (cho¢ w duzo mniejszej skali) w ramach
pieczy zastepczej dla o0séb . .
. , Osi IX-Rozwdj lokalny.
zagrozonych  ubdstwem  lub
wykluczeniem spotecznym
Zwiekszenie dostepnosci ustug
zdrowotnych
Tworzenie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych
Vil Zwiekszenie poziomu | W ésmej osi priorytetowej wdrazane s3 cztery dziatania przypisane

korzystania z ustug publicznych

Swiadczonych droga
elektroniczng
Zwiekszenie dostepnosci do

edukacji przedszkolnej

Lepsze  warunki  ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego

Lepsze warunki do promocji
nauki i innowacji wérdéd ucznidow

do priorytetéw inwestycyjnych 2c, 6¢, 93, 9b, 9d, 10a.

W rezultacie cele osi 8 wykazujg najwiekszg zgodnos$¢ z CT 9, (9a, 9b,
9d), a w szczegdlnosci odpowiadajg na nastepujace cele szczegdtowe
UP:

-ograniczenie ryzyka spowodowanego dysproporcjami w dostepie
do ustug publicznych (9a)- dziatanie 8.4;

-wigczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i
zdegradowane (9d)- dziatanie 8.5, dziatanie 8.6

Ponadto realizowany jest instrument ZIT i RKLS jako instrumenty
terytorializacji wsparcia zgodny z celami CT.

Dodatkowo dziatania osi VIl przyczyniaja sie do realizacji:
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0s
priorytetowa

Cele osi

Efektywne wykorzystanie
zasobdéw dziedzictwa
kulturowego i instytucji kultury

Poprawa dostepnosci i
wystandaryzowanie ustug
spotecznych: zdrowie i ustugi
socjalne

Rewitalizacja fizyczna,
gospodarcza i spotfeczna

obszaréw zmarginalizowanych

Niwelowanie rdznic w dostepie
do ustug  spotecznych i
zatrudnienia przez realizacje LSR

Zgodnos¢ z UP

CT 2 (Pl 2c), a w jego ramach celu szczeg6étowego UP: wzmocnienie
zastosowania TIK w ustugach publicznych (dziatanie 8.1);

CT 6 (Pl 6¢), a w jego ramach cel szczegdétowego UP: wzmocnienie
efektywnosci wykorzystania potencjatéw dziedzictwa kulturowego
CT 10 (PI 10a) tj. celu lepsze kompetencje kadr gospodarki, a w jego
ramach dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej i wyréwnywania
szans w zakresie umozliwienia wczesnej edukacji dzieci, w tym w
placéwkach na obszarach wiejskich (dziatanie 8.2)

Wzrost partycypacji spotecznej
poprzez rewitalizacje spoteczng i
ksztattowanie kapitatu
spotecznego

0O$ wdrazana jest przez 12 wielofunduszowych Lokalnych Grup
Dziatania, ktérych zadaniem jest realizacja Lokalnych Strategii
Rozwoju poprzez pobudzanie aktywnosci spotecznosci lokalnych, tak
aby wdrazane dziatania odpowiadaty w wiekszym stopniu na jej

potrzeby i poprawiaty ich potencjat. W tym przypadku chodzi o
pobudzenie spotecznosci do realizacji matych projektéw, ktére
upodmiotawiajg spoteczno$¢ lokalng. Realizacja tych dziatan
prowadzona jest poprzez instrument RLKS (rozwoj lokalny
kierowany przez spotecznosc), ktory ukierunkowany jest na wsparcie
oddolnych inicjatyw rozwojowych poprzez realizacje Lokalnych
Strategii Rozwoju.

Taki sposdb podejscia wpisuje sie wprost w cel szczegétowy UP jakim
jest wtaczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i
zdegradowane.

Zrédto: opracowanie wtasne.
Podsumowujac informacje zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢ petng zgodnos¢ celéw
rekomendowanych priorytetéw z celami strategicznymi Umowy Partnerstwa.

5.3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta zostata przez Rade Ministrow 14 lutego 2017r.
SOR jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest
obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio- i diugofalowej
polityki gospodarczej. Gtéwnym celem SOR jest ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”

W Strategii wyszczegdlniono takze cele szczegdtowe:

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng (obszary:
Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju,
Ekspansja zagraniczna);

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony (obszary: Spojnos¢ spoteczna, Rozwodj
zréwnowazony terytorialnie);

Ill. Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu
(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw UE)

W ponizszej tabeli w podziale na osie priorytetowe RPOWP 2014-2020 zaprezentowano jaka jest
zgodnos¢ ich celdw z celami SOR.
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Tabela 100. Zaleznos$¢ miedzy celami osi priorytetowych RPOWP 2014-2020 a celami okreSlonymi w

SOR
Os priorytetowa \
|

Cele osi
Zwiekszone urynkowienie dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;j

Wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w przedsiebiorstwach

Zwiekszone zastosowanie innowacji w
przedsiebiorstwach sektora MSP

Promocja przedsiebiorczosci oraz
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztwa

Wspieranie przedsiebiorczosci i
zatrudnienia w gminach, ktérych rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000

Zgodnos¢ z SOR
Cele pierwszej osi priorytetowej w najwiekszym stopniu
korespondujg z pierwszym celem szczegétowym SOR a
konkretnie takimi obszarami wskazanymi w ramach tego
celu jak

e Reindustrializacja — celem jest wzrost zdolnosci
przemystu do sprostania globalnej konkurencji.
Osiaggnieciu tego celu sprzyja¢ bedzie przede

wszystkim wsparcie dla firm przemystowych na
realizacje prac B+R (poddziatanie 1.2.1) oraz
inwestycje w Srodki trwate (dziatanie 1.3),

e Rozwdj innowacyjnych firm — celem jest zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i
rynkach zagranicznych - Osiggnieciu tego celu sprzyjac
bedzie przede wszystkim wsparcie dla firm
przemystowych na realizacje prac B+R (poddziatanie
1.2.1) oraz inwestycje w srodki trwate (dziatanie 1.3),

e Mate i Srednie przedsiebiorstwa- celem jest
zaoferowanie firmom m.in. nowoczesnych
instrumentédw  wsparcia - w pierwszej osi

priorytetowe] dla firm zostang zaoferowane ustugi
doradcze s$wiadczone przez ,akredytowane” 10B a
takze instrument kapitatowych (w sytuacji wybrania
posrednika)

e Kapitat dla rozwoju — celem jest zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci — do wzrostu inwestycji
przyczynia sie przede wszystkim dziatanie 1.3, ktore
dostarcza kapitatu o charakterze dotacyjnym i
zwrotnym

e Ekspansja zagraniczna — celem jest m.in. zwiekszenie
umiedzynarodowienia  polskiej  gospodarki -
bezposrednio na  umiedzynarodowienie  firm
ukierunkowane jest poddziatanie 1.4.1, z ktérego
firmy moga pozyskac dotacje na udziat w targach.

Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci
zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych,

biernych zawodowo oraz innych grup,
ktére znajdujg sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy

Wzrost samozatrudnienia i
przedsiebiorczosci mieszkancow

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia wsréd osob sprawujgcych
opieke nad dzie¢mi do lat 3 lub nad
osobami z niepetnosprawnosciami

Dostosowanie kompetencji i kwalifikacji
pracownikdbw na rzecz podniesienia
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw  z
sektora MSP

Poprawa sytuacji na rynku pracy oséb
zwolnionych lub zagrozonych
zwolnieniem z przyczyn zaktadu pracy

Przedtuzenie wieku aktywnosci
zawodowej

Interwencja wdrazana w ramach Il osi RPOWP 2014-
2020 stuzy realizacji celu | Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng, w obszarze Kapitat dla rozwoju, gdzie
wskazuje sie na potrzebe doskonalenia kwalifikacji kadr
przedsiebiorstw, co realizuje o$ Il RPO.

Stuzy takze celowi Il Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony — w obszarze Spdjnosé
spoteczna realizujgc dziatania w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych i biernych zawodowo oraz
utatwiajac taczenie zycia rodzinnego i zawodowego.
Odnosi sie takze do tzw. obszaréw wptywajacych na
osigganie celdw Strategii, w tym zwtaszcza obszar Kapitat
ludzki, w ktérym mowa jest o aktywizacji zawodowe;.
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OS priorytetowa ‘
1

Cele osi
Wozrost upowszechnienia wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej wsréd dzieci w
wieku przedszkolnym

Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w
zakresie ksztatcenia ogolnego
ukierunkowanej na rozwdj kompetencji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
oraz rozwijanie indywidualnego
podejscia do ucznia, szczegdlnie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Uzupetnienie kompetencji kadry
pedagogicznej na rzecz poprawy jakosci
ksztatcenia ogdlnego

Podniesienie kompetencji i kwalifikacji
0s6b  dorostych poprzez  wzrost
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym

Podniesienie kompetencji uczniow szkoét
zawodowych zwiekszajgcych szanse na
regionalnym rynku pracy

Zgodnos¢ z SOR

Kwestie odnoszace sie do edukacji odnalezé mozna w
dwéch pierwszych celach SOR. W ramach celu | Trwaty
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjng znajduja sie one w tzw.
obszarach: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych
firm i Mate i srednie przedsiebiorstwa, w ramach celu Il
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony — w obszarze Spojnosc spoteczna. Obok
celdw szczegdétowych SOR definiuje takze tzw. obszary
(6) wptywajgce na osiggniecie postawionych w niej
celéw. Z punktu widzenia edukacji istotny jest obszar
Kapitat ludzki.

Wktad RPO w osigganie celdow SOR ma szczegdlne
znaczenie w obszarze rozwoju ustug szkoleniowych dla
0s6b dorostych i wzmacniania szkolnictwa zawodowego.

[\ Poprawa dostepnosci transportowej; Cele osi priorytetowej IV w najwiekszym stopniu
. . L. . | korespondujg z celem szczegétowym Il SOR (rozwdj
Zwiekszenie dostepnosci transportowe;j . AT o . .
regionu w ruchu drogowym oraz spo’recz’nle ,W.razllwy i terytorialnie zrovynowazony) aw
kolejowym szc.zegolnosm zobszarem transportu, ktor.y zo.stafr uzna’ny
za jeden z kluczowych, wptywajacy na osiggniecie celow
SOR.
Vv Zwiekszony udziat rozproszonej produkcji | Cele pigtej osi priorytetowej w najwiekszym stopniu
energii ze zrédet odnawialnych koresponduja z pierwszym celem SOR, obejmujgcym
. .. | poprawe konkurencyjnosci gospodarki (dzieki
Poprawiona efektywnosc . . L . S
. . p zmniejszeniu energochtonnosci i rozwojowi
gospodarowania energia w sektorze M5p infrastruktury transportowej w dziataniach 5.2, 5.3 5.4)
Poprawiona efektywnoé¢ energetycznaw | oraz drugim celem SOR, w zakresie dotyczagcym
sektorze publicznym i mieszkaniowym zréwnowazonego rozwoju wykorzystujacego
) . . ) . indywidualny potencjat endogeniczny regionu (rozwdj
Ograniczenie .zan{eczyszczlema powmtrza? energetyki odnawialnej w dziataniu 5.1).
p.oprzez. rgalllzaqe planéw  gospodarki Interwencja pigtej osi priorytetowej dotyczy wskazanych
niskoemisyjnej w SOR jako wptywajace na osiggniecie celdw Strategii
obszaréw:
- transportu — poprzez budowe i modernizacje
infrastruktury miejskiego transportu zbiorowego i
poprawe jakosci ustug transportowych w dziataniu 5.4;
- energii — poprzez poprawe efektywnosci energetycznej
w dziataniach 5.2 i 5.3 oraz rozwdj wykorzystania OZE, w
szczegblnosci rozwdj energetyki prosumenckiej w
dziataniu 5.1 (SOR wskakuje na potrzebe produkcji
energii na poziomie gospodarstw, dywersyfikacji Zrodet,
obnizenia energochtonnosci oraz zwiekszenia
niezaleznosci energetycznej kraju);
- srodowisko — poprzez poprawe jakosci powietrza, na
ktérg wptyw majg projekty z zakresu
termomodernizacji, wymiany Zrédet ciepta, rozwoju
transportu zbiorowego oraz zwiekszenia wykorzystania
OZE (wszystkie dziatania wdrazane w V osi).
VI Nie stwierdzono zwigzkéw miedzy zapisami SOR a zakresem interwencji podejmowanej ramach osi
szostej
VI Zwiekszenie aktywizacji spotecznej i | Interwencja wdrazana w ramach VII osi RPOWP 2014-

zawodowej 0sO6b znajdujgcych sie w
niekorzystnej sytuacji na rzecz poprawy i
wzmocnienia ich zdolnosci do
zatrudnienia

2020 stuzy realizacji celu Il Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony — w obszarze Spdjnosé
spoteczna realizujgc dziatania w integracji spotecznej
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OS priorytetowa ‘

Cele osi
Poprawa dostepu do wysokiej jakosci
ustug spotecznych, w szczegdlnosci ustug
Srodowiskowych, opiekunczych oraz
ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
dla oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Zwiekszenie dostepnosci ustug
zdrowotnych
Tworzenie miejsc pracy w

przedsiebiorstwach spotecznych

Zgodnos¢ z SOR
o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
rozwijajac ustugi spoteczne i zdrowotne.
Dziatania wdrazane w ramach osi VIl wptywajg takze na
tzw. obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii.

rewitalizacje spoteczng i ksztattowanie
kapitatu spotecznego

Vi Zwiekszenie poziomu korzystania z ustug | Cele dsmej osi priorytetowej w najwiekszym stopniu
publicznych Swiadczonych droga | odpowiadajg celowi szczegétowemu Il SOR, tj. rozwdj
elektroniczng spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony w obu

jego obszarach:
Zwiekszenie dostepnosci do edukacji J g“ L
. -spdjnosc¢ spoteczna
przedszkolnej . . L
-rozwdj zrownowazony terytorialnie.
Lepsze warunki ksztatcenia zawodowego | W zakresie dziatania 8.1, realizacja osi VIII jest rowniez
i ustawicznego zgodna z celem szczegétowym lll tj. Skuteczne panstwo i
) B .| instytucje  stuzace  wiaczaniu  spofecznemu i
!_epsze Y.var,un,kl do_,promoc“ nauki i gospodarczemu w obszarze ,E-pafstwo”.
innowacji wsréd ucznidow
Efektywne  wykorzystanie  zasobdw
dziedzictwa kulturowego i instytucji
kultury
Poprawa dostepnosci i
wystandaryzowanie ustug spotecznych:
zdrowie i ustugi socjalne
Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i
spoteczna obszaréw zmarginalizowanych
Niwelowanie réznic w dostepie do ustug
spotecznych i  zatrudnienia  przez
realizacje LSR
IX Wozrost partycypacji spotecznej poprzez | Realizacja  tego  priorytetu  poprzez  dziatania

wielofunduszowych Lokalnych Grup Dziatania. Realizacja
tych dziatan prowadzona jest w formule RLKS (rozwdj
lokalny  kierowany przez spoteczno$é),  ktory
ukierunkowany jest na wsparcie oddolnych inicjatyw
rozwojowych poprzez realizacje Lokalnych Strategii
Rozwoju w zakresie szeroko rozumianego rozwoju
spotecznego. Tak skonstruowany mechanizm dziatania
odnosi sie do Il celu SOR, jakim jest Rozwdj spotecznie
wrazliwy iterytorialnie zréwnowazony, zaréwno w
pierwszym obszarze (spdjnos¢ spoteczna), odnoszgcym
sie do zakresu tematycznego wdrazanych w ramach osi
projektow, jak i drugim obszarze (rozwéj zrownowazony
terytorialnie), odnoszgcym sie do formuty dziatania tego
instrumentu.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze RPOWP 2014-2020 w istotnym stopniu koresponduje z celami
SOR - dotyczy to w wszystkich osi priorytetowych za wyjgtkiem osi szdstej. Warto podkresli¢, ze
zgodnos$¢ ta nie wynika ze szczegdlnego ukierunkowania RPOWP 2014-2020 na realizacje celéw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ta bowiem zostata przyjeta pdzniej niz program
regionalny.
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VI. WARUNKI DOTYCZACE MONITOROWANIA

Kluczowym zrédtem danych o charakterze monitoringowym, ktére bedg wykorzystywane w trakcie
analiz ex-post jest system SL2014. To w oparciu o dane z systemu analizowany jest poziom osiggniecia
wartosci wskaznikéw i przygotowywane s3 informacje kwartalne oraz sprawozdania roczne.
Dostepnosé w systemie w petni wiarygodnych danych jest warunkiem sine qua non mozliwosci
wykonania analiz, ktére bedg odzwierciedlaé rzeczywiste efekty interwencji.

W toku realizacji niniejszego badania zidentyfikowano, ze jakkolwiek SL2014, co do zasady spetnia
warunek zapewnienia dostepnosci danych na uzytek wykonywania analiz ex-post tak jakos¢ danych
dotyczacych wybranych wskaznikdéw moze budzi¢ watpliwoséci. Zrédta tych watpliwosci nalezy
upatrywac w nastepujacych czynnikach:

e Swobodzie jakg wnioskodawcy mieli/majg w wyborze wskaznikéw — zgodnie z zapisami instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca ma obowigzek okreslenia we wniosku, co
najmniej jednego wskaznika produktu lub rezultatu kluczowego/specyficznego dla programu.
Oznacza to, ze mogg zdarzac sie sytuacje kiedy dany projekt w rzeczywistosci przyczynia sie do
realizacji wiecej niz jednego wskaznika programowego natomiast nie znajduje to odzwierciedlenia
w systemie SL2014 tylko z tego powodu, ze beneficjent ograniczyt sie na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie do wyboru tylko jednego wskaznika programowego. Z takg sytuacjag mamy do
czynienia w dziataniu 1.3, w ktérym wskaznikami programowymi sg wskazniki: Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. W
przypadku projektow o charakterze dotacyjnym wartosci tych wskaznikdw powinny by¢ tozsame
tymczasem z systemu SL wynika, ze wartos¢ pierwszego to 44 a wartosé drugiego to 51 co wynika
wtasnie z opisanej wyzej okolicznosci. Innym przyktadem jest wskaznik Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych — cze$é projektdw nie miata przypisanej wartosci
wskaznika, pomimo, iz ich zakres obejmowat jednostki wytwarzania energii z OZE, a wskaznik jest
zapisany w Programie. Sposobem na unikniecie tego rodzaju braku spdjnosci jest wskazywanie
wprost w dokumentacji konkursowej, ktére wskazniki wnioskodawca ma obowigzek wskazania we
whiosku — tak uczyniono m.in. w regulaminie dotyczacym naboru w ramach dziatania 1.3 z 2018r
zaliczajac 2 wymienione wskazniki do grona obligatoryjnych. Optymalnym rozwigzaniem bytoby
zwolnienie wnioskodawcy z obowigzku recznego wyboru wskaznikéw obligatoryjnych i ich
automatyczne ,zaciggniecie” do wniosku aplikacyjnego przez system informatyczny, w ktérym
sktadany jest wniosek,

e Btednym przypisaniu przez wnioskodawcéw wskaznikow programowych do grupy wskaznikow
projektowych — przyktadem jest np. wskaznik Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) z dziatania 1.2. Sposobem na eliminacje tego rodzaju
sytuacji jest takie zaprojektowanie systemu informatycznego by wnioskodawcy nie mieli swobody
w wykazywaniu wskaznikdw programowych jako projektowych,

e Btednym rozumieniu przez beneficjentéw danego wskaznika — ponownie za przyktad moze stuzyé
wskaznik Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje). Jest
on wykorzystywany w kilku dziataniach osi pierwszej. Zidentyfikowano, ze czes¢ beneficjentéw
podata wartosci docelowe niekorespondujgce z definicjg wskaznika (tgczna wartos¢ wktadu
prywatnego we wspieranych projektach, kwalifikujgcych sie jako pomoc, w ktdrej formg wsparcia
jest dotacja, w tym niekwalifikowalne czesci projektu). Ustalono, ze czesto spotykanym btedem
ustalanie wartosci wskaznika jako réznicy miedzy catkowitg wartoscia kosztéw kwalifikowalnych a
wartoscig dotacji. W pojedynczych przypadkach wartos¢ wskaznika w ogdle nie pozostawata w
zwigzku z wartoscig dotacji i wartoscig kosztow kwalifikowalnych/kosztow ogétem. Btedy wynikaty
z braku zawarcia w dokumentacji konkursowej definicji wskaznikéw (te pojawity sie dopiero w
dokumentacji dotyczacej naboru z 2018r.),

e Nieprecyzyjnym okresleniu wskaznika we wniosku o dofinansowanie - zdiagnozowano
niespdjnosci w sposobie deklarowania przez beneficjentéow realizowanych wartosci wskaznikow
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dtugosci  wybudowanych Ilub przebudowanych drég rdinych kategorii. Przyktadowo
zadeklarowano warto$¢ 1,03 km dréog dla wskaznika Catkowitej dtugosci nowy drég bez
jednoczesnego okreslenia wartosci jakiej kategorii drogi to dotyczy. Na podstawie przegladu
dokumentacji ustalono, ze byt to wskaznik odnoszacy sie do Dtugosci wybudowanych drog
gminnych. W tym samym poddziataniu 4.1.2 baza SL zawiera takze przypadki projektéw, gdzie
zastosowano odwrotny mechanizm. Prawdopodobnie jest to efekt braku jednoznacznych
wytycznych wskazujgcych jak nalezy kwalifikowac realizowane przedsiewziecia lub ich mylnej
interpretacji przez beneficjentow,

e Btednym podawaniu przez beneficjentow jednostek miar wskaznikow (np. wskaznik Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych),

e Zmianach w katalogu wskaznikéw z WLWK rzutujgcych na mozliwos¢ wykazania przez
whnioskodawcow okreslonych wskaznikow na etapie sktadania wniosku. Dobrym przyktadem sg
wskazniki: Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie badan i
rozwoju oraz Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badarn i rozwoju. Drugi jest szerszy zakresowo od pierwszego, ale zgodnie z danymi z
SL2014 jego zaktadana we wnioskach wartos¢ docelowa jest mniejsza od wartosci pierwszego
wskaznika. Pierwotnie oba wskazniki byty wykorzystywane do monitorowania efektéw Pl 1a jak
rowniez Pl 1b. Zmiana WLWK w maju 2017r. spowodowata, ze wskaznik Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie badan i rozwoju zostat usuniety z WLWK
natomiast jezeli chodzi o Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w
zakresie innowacji lub badar i rozwoju (Cl 27) [z] to usunieto mozliwos¢ jego stosowania dla Pl 1b.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezatoby rekomendowaé w szczegdlnosci maksymalne ograniczenie
swobody wnioskodawcow zaréwno w wyborze wskaznikow jak i (tam gdzie to mozliwe) okreslaniu ich
wartosci docelowych) poprzez wprowadzenie nastepujgcych rozwigzan w systemie informatycznym
obstugujacym proces aplikowania o srodki:

e Automatyczne ,zacigganie” do wniosku o dofinansowanie wskaznikéw obligatoryjnych dla
danego schematu wsparcia,

e Automatyczne wyliczanie przez system wartosci docelowych wskaznikdw, ktére s3 pochodng
innych danych zawartych we wniosku o dofinansowanie (np. wskaznik dotyczacy inwestycji
prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne),

e Powigzanie systemu oceny projektéw z systemem wskaznikow — jezeli beneficjent uzyskat
punkty w kryterium, ktére przesadza o tym, ze projekt bedzie ,, pracowat” na dany wskaznik to
ten wskaznik powinien by¢ automatycznie wykazywany w katalogu wskaznikéw przypisanych
do projektu (np. projekt, ktéry otrzymat 7 lub 9 pkt w kryterium , efekty realizacji projektu” w
poddziataniu 1.2.1 (typ A) bedzie przyczyniat sie do osiggniecia wartosci wskaznika z zatgcznika
2 do SZOOP: ,Liczba dokonanych zgtoszen patentowych”.

Obok zmian w systemie informatycznym zalecaé nalezy umieszczanie w dokumentacji konkursowej
definicji wskaznikdw, a takze listy wskaznikéw obligatoryjnych.

Drugim obok SL2014 kluczowym zrédtem danych uzytecznym z punktu widzenia zaréwno prowadzenia
analiz ex-post ale takze projektowania interwencji publicznych (np. programéw operacyjnych kolejnej
perspektywy finansowej) sg dane pozwalajgce na okreslenie efektéw interwencji (lub obecnej sytuacji)
w skali makro. To perspektywa makro, wyzwania rozwojowe zidentyfikowane w oparciu o dane
dotyczace catego wojewddztwa stanowita punkt wyjscia do opracowania obecnego RPO, jak réwniez
zapewne od analizy danych makro rozpoczng sie prace nad kolejnym okresem programowania. Od
RPOWP 2014-2020 réwniez oczekuje sie, ze wywota zmiany obserwowalne w skali makro o czym
Swiadczy przypisanie w Programie do kazdej osi priorytetowej wskaznikdw rezultatu. Istotnym jest
wiec zapewnienie dostepnos¢ do danych, ktére pozwolg zaréwno na prowadzenie monitoringu
efektow Programu na poziomie catego wojewddztwa jak rowniez pozwolg na opracowanie diagnozy
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niezbednej do okreslenia ksztattu RPOWP 2014-2020 na lata 2021-2027. Jakkolwiek wiekszos$¢ danych
jest ogdlnie dostepna w statystyce publicznej (GUS), tak cze$¢ danych jest dostepna tylko odptatnie
(np. dane z Izby Celnej pozwalajace na scharakteryzowanie dziatalnosci importowej i eksportowe;j
przedsiebiorstw z regionu czy cze$¢ danych GUS, ktére w wersji bezptatnej nie sg dostepne w ukfadzie
wojewddzkim). Istotnym jest by Regionalne Obserwatorium Terytorialne dysponowato srodkami

finansowymi na zakup niezbednych danych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie prac nad kolejng
perspektywa finansowa.
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VII.

TABELA REKOMENDACJI

Termin

Klasa

Whniosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia L » Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji
Os priorytetowa |
Wartosci docelowe kilku Korekta wartosci IZ RPOWP Nowe wartosci docelowe IV kw. 2019r Programowa Innowacyjno$¢ oraz Dostosowanie
wskaznikdw programu sg docelowych 2014-2020 wskaznikow: badania i rozwoj, wartosci wskaznika
niewtasciwie oszacowane lub wskaznikow. Ramy Wykonania: Przedsiebiorczos¢ do obecnych zmian
zdezaktualizowaty sie wskutek Liczba przedsiebiorstw W programie.
zmian w programie (zmian otrzymujgcych wsparcie (Cl 1) — 700 Unikniecie ryzyka
instrumentéw wsparcia). nieosiggniecia
W PI 3c: wartosci docelowej
Liczba przedsiebiorstw objetych wskaznika
wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firmy (Cl 29)
- 56,
W PI 3a:
Cl 2 Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje— 235
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie
niefinansowe — 62
Liczba wspieranych nowych
przedsiebiorstw (Cl 5) - 55
Liczba zaawansowanych ustug
(nowych lub ulepszonych)
Swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu -4
W przypadku wskaznika Rezygnacja ze IZ RPOWP Zmiana zapisO6w Programu oraz IV kw. 2019r Programowa Przedsiebiorczos¢ Brak danych
rezultatu specyficznego dla wskaznika. 2014-2020 SZOOP RPOWP 2014-2020. monitoringowych
programu Nakfady brutto na uniemozliwia
Srodki trwate w sektorze zastosowanie
prywatnym nie ma danych wskaznika do
monitoringowych w systemie monitorowania
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Whniosek

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

Strateg. W Metodologii
szacowania wskaznikow
wartos¢ docelowg wskaznika
oszacowano dla danych
dotyczacych naktadow
inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Wartosci
naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw sg
skorelowane cho¢ nie
tozsame z naktadami brutto
na $rodki trwate. Naktady
inwestycyjne s3 juz
monitorowane wskaznikiem

Rekomendacja Adresat

wktadu programu w
rozwdj regionu.
Wskaznik powiela
informacje innego
monitorowanego
wskaznika

Naktady inwestycyjne
przedsiebiorstw w stosunku
do PKB.
W poddziataniu 1.2.1 warto$¢ | Realokacja od 30 do IZ RPOWP Zmiana zapiséw Programu oraz IV kw. 2019r Programowa Innowacyjnos¢ oraz Unikniecie ryzyka
niezakontraktowanych 40 min zt z dziatania 2014-2020 SZOOP RPOWP 2014-2020. badania i rozwdj niezakontraktowania

Srodkow po rozstrzygnieciu
trwajgcego naboru wyniesie
okoto 67 min zt.

W poddziataniu 1.2.2 wartos¢
niezakontraktowanych
Srodkéw wyniesie 3,1 min zt.

W poddziataniu 1.4.1 wartosc
niezakontraktowanych
srodkéw wyniesie od 10 do 20
min zt.

1.2 na dziatanie 1.3
lub 1.5.

Realokacja
niewykorzystanej
alokacji z
poddziatania 1.4.1.
na dziatanie 1.3 lub
1.5.

czesci srodkow
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Termin Klasa

Whniosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia L. " Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji

Istnieje duzy potencjat
absorpcyjny w dziataniu 1.3. i

1.5
4 Firmy z sektora ustug miaty Nalezy wiaczy¢ IZ RPOWP Zmiana zapisOow Programu oraz IV kw. 2019r Programowa Innowacyjnos¢ oraz Wyréwnanie szans
bardzo ograniczony dostep do firmy z sektora 2014-2020 SZOOP RPOWP 2014-2020. badania i rozwaj, firm produkcyjnych i
instrumentu dotacyjnego. ustug do katalogu Przedsiebiorczo$é ustugowych w
beneficjentéw w dostepie do dotacji
dziataniu 1.3 inwestycyjnych.
(dotacje, typ

projekty 1)).

O$ priorytetowa Il

1 Istnieje ryzyko nieosiggniecia Zaktualizowanie IZ RPOWP Okreslenie wartosci docelowych IV kw. 2019 Programowa Rynek pracy Unikniecie ryzyka
wartosci docelowej wartosci 2014-2020 obu wskaznikéw jako operacyjna nieosiggniecia
wskaznikdw przypisanych do wskaznikow. »maksymalnie w wysokosci wskaznika.
typu projektu Dziatania z osiggnietej w ramach planowanego
zakresu aktywizacji naboru”.

zawodowej rodzicéw (lub
innych opiekunéw prawnych i
faktycznych) oséb z
niepetnosprawnosciami oraz
finansowanie opieki nad
osobami z
niepetnosprawnosciami.

2 | Istnieje prawdopodobienstwo Zaktualizowanie IZ RPOWP Obnizenie wartosci docelowej IV kw. 2019 Programowa Rynek pracy Unikniecie ryzyka

nieosiggniecia wskaznika wartosci wskaznika. 2014-2020 wskaznika Liczba osob, ktére operacyjna nieosiggniecia

Liczba oséb, ktére powrdcity powrdcity na rynek pracy po wskaznika.

na rynek pracy po przerwie przerwie zwigzanej z urodzeniem/
zwiqzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub

wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie, po

utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu programu do 40% i

opuszczeniu programu, przy podwyzszenie wartosci docelowej
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Whniosek

Rekomendacja

Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin

Klasa

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

jednoczesnym znaczacym
przekroczeniu wartosci
wskaznika Liczba 0s6b
pozostajgcych bez pracy,
ktére znalazty prace lub
poszukujq pracy po
opuszczeniu programu.

wskaznika Liczba 0s6b
pozostajqcych bez pracy, ktére
znalazty prace lub poszukujq pracy
po opuszczeniu programu do 50%.

wdrozenia

rekomendacji

3 Dziatanie 2.1 2.5 wykazuje
wiekszy potencjat absorpcyjny
niz wynika to z alokacji
gtéwnej.

Podjecie decyzji
odnosnie do
przeznaczenia
rezerwy wykonania.

IZ RPOWP
2014-2020

Przeznaczenie kwot wynikajacych z
rezerwy wykonania w osi Il na
dziatanie 2.1 w wysokosci 98,85% i
na dziatanie 2.5 w wysokosci
1,15%.

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Rynek pracy

Zwigkszenie
skutecznosci
interwencji.

O$ priorytetowa Ill

gtéwnej.

1 Wskaznik Catkowitej dtugosci
nowych drdg (Cl) zostanie
znaczaco przekroczony,
wskazniki Catkowita dfugos¢
przebudowanych lub

rezerwy wykonania.

Zaktualizowanie
wartosci
wskaznikéw

IZ RPOWP
2014-2020

dziatanie 3.1 (poddziatanie 3.1.2) w
wysokosci 37% i na dziatanie 3.2
(poddziatanie 3.2.2) w wysokosci

63%.

Urealnienie wartosci docelowych
wskaznikdw: Catkowitej dtugosci
nowych drdg (Cl) do poziomu
16,5km, Catkowita dtugosc¢
przebudowanych lub

Il kw. 2019

Operacyjna

Transport

1 Istnieje ryzyko nieosiggniecia Zaktualizowanie IZ RPOWP Ustalenie wartosci docelowej IV kw. 2019 Programowa Edukacja Unikniecie ryzyka
wartosci docelowej wskaznika | wartosci wskaznika. 2014-2020 wskaznika na poziomie 10 000. operacyjna nieosiggniecia
Liczba ucznidw szkot i wskaznika.
placéwek ksztafcenia
zawodowego uczestniczqcych
w stazach i praktykach u
pracodawcy.
2 Dziatanie 3.1 i 3.2 wykazuje Podjecie decyzji IZ RPOWP Przeznaczenie kwot wynikajgcych z IV kw. 2019 Programowa Edukacja Zwiekszenie
wiekszy potencjat absorpcyjny odnosnie do 2014-2020 rezerwy wykonania w osi lll, operacyjna skutecznosci
niz wynika to z alokacji przeznaczenia przypadajacej na P110iii na interwencji.

Os priorytetowa IV

Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia /
przekroczenia
wartosci
wskaznikéw
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Whniosek

Rekomendacja

Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin

Klasa

1

zmodernizowanych drdég (Cl) i
Catkowita dfugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
kolejowych [Cl] nie zostang
osiggniete, a wskazniki Liczba
zainstalowanych
inteligentnych systeméw
transportowych i Liczba
wspartych osobowych
przystankow kolejowych nie
zostang osiagniete.

Cel koricowy ram wykonania
dla wskaznika Liczba
zmodernizowanych

energetycznie budynkow nie

zostanie osiggniety, poniewaz
przy jego wyznaczaniu

uwzgledniono 460 budynkéw
jednorodzinnych, ktére

ostatecznie nie zostaty objete

wsparciem w Dziataniu 5.3.

Korekta wartosci
celu koricowego
wskaznika ram
wykonania Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkdéw do
poziomu 170 szt.,
zgodnie z
wyliczeniem:
584 (obecna
wartosc¢ celu
koncowego) — 460
(budynki
jednorodzinne) + 46
(budynki publiczne)
=170 szt.

IZ RPOWP
2014-2020

zmodernizowanych drdg (Cl) do
poziomu 88,31 km Catkowita
dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych
[Cl] do poziomu 48,01 km oraz
wycofanie wskaznikow Liczba
zainstalowanych inteligentnych
systemow transportowych i Liczba
wspartych osobowych przystankow
kolejowych

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

wdrozenia

IV kw. 2019

rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

Energetyka

Spodziewane efekty

O$ priorytetowa V

Dostosowanie
metody wyliczenia
wskaznika ram
wykonania do
rzeczywistego
zakresu interwencji.
Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia
wartosci docelowej
wskaznika ram
wykonania.

Wartos¢ docelowa wskaznika
programu dla Pl 4c Liczba

Korekta wartosci
docelowej

zmodernizowanych

wskaznika Liczba

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Energetyka

Dostosowanie
metody wyliczenia

wskaznika ram
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Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

energetycznie budynkow nie
zostanie osiggnieta, poniewaz
przy jej wyznaczaniu
uwzgledniono 460 budynkow
jednorodzinnych, ktére
ostatecznie nie zostaty objete
wsparciem w dziataniu 5.3.

Rekomendacja

zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw w Pl 4c
do poziomu 156
szt., zgodnie z
wyliczeniem:
570 (obecna
wartos¢ docelowa)
— 460 (budynki
jednorodzinne) + 46
(budynki publiczne)
=156 szt.

Adresat

wykonania do
rzeczywistego
zakresu interwencji.
Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia
wartosci docelowej
wskaznika
Programu.

Suma wyznaczonych w
Zataczniku nr 2 do SZOOP
wartosci docelowych
wskaznika Liczba
zmodernizowanych
energetycznie budynkdéw dla
poddziatann 5.3.1i5.3.2
wynosi 110 szt. i nie jest
spdjna z wartoscig docelowa
wyznaczong w programie dla
Pl 4c.

Zmiana wartosci
docelowej
wskaznika Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw w
Zafaczniku nr 2 do
SZOOP dla
poddziatania 5.3.1
do poziomu 142
szt., zgodnie z
wyliczeniem:

96 (obecna wartos$¢
docelowa) + 46 =
142 szt.

IZ RPOWP
2014-2020

Woprowadzenie zmian w Zatgczniku
nr 2 do SZOOP.

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Energetyka

Uspdjnienie zapisow
SZOOP z zapisami
Programu.

Wartos¢ docelowa wskaznika
programu dla Pl 4a
Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych
(Cl 34) nie zostanie osiaggnieta
ze wzgledu to to, ze przyjete

Zmniejszenie
wartosci docelowej
wskaznika
Szacowany roczny
spadek emisji

gazow

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Energetyka

Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia
wartosci docelowej
wskaznika
Programu.
Dostosowanie
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Rekomendacja Adresat

0szacowania w oparciu o
dane GUS wg formuty:
,Produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych
nosnikow energii/Zuzycie

odnawialnych w
koricowym zuzyciu
energii brutto na
Udziat energii

elektrycznej ze

zrodet

L Termin Klasa .
Sposdb wdrozenia L. " Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji
na etapie programowania cieplarnianych (Cl wartosci wskaznika
zatozenia odnosnie typow 34)w Pl 4a do do obecnych
technologii objetych poziomu 60 000 t uwarunkowan (m.in.

wsparciem okazaty sie CO; eq/rok. prawnych).

nieadekwatne do realiow

wdrozeniowych, na co wptyw

miaty m.in. zewnetrzne

uwarunkowania prawne.

Wartos¢ docelowa wskaznika Zwiekszenie IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie IV kw. 2019 Programowa Energetyka Unikniecie
Szacowany roczny spadek wartosci docelowej 2014-2020 Operacyjnym operacyjna Znacznego
emisji gazow cieplarnianych wskaznika przekroczenia

(Cl 34) w PI 4e zostanie Szacowany roczny wartosci docelowej
znacznie przekroczona ze spadek emisji wskaznika
wzgledu to to, ze przy jej gazow Programu.

wyznaczaniu uwzgledniono cieplarnianych (Cl
wytacznie przedsiewziecia 34) w Pl 4e do
obejmujgce wymiane taboru poziomu 30 000 t
komunikacji miejskiej, CO; eq/rok.
tymczasem takze innego typu
projekty (w tym modernizacja
oswietlenia ulicznego oraz
indywidualnych zrdédet ciepta)
przyczyniajg sie do realizacji
wskaznika.
Wartos¢ wskaznika Udziat Zmiana nazwy IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie IV kw. 2019 Programowa Energetyka Uspdjnienie nazwy
energii ze Zrédet wskaznika Udziat 2014-2020 Operacyjnym operacyjna
odnawialnych w koricowym energii ze zrédet
zuzyciu energii brutto zostata

wskaznika z
miernikiem, ktory

reprezentuje.

216



Whniosek

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

energii elektrycznej wg
sektoréw ekonomicznych
ogbétem”, nie uwzglednia
natomiast konicowego zuzycia
energii brutto w
cieptownictwie i chtodnictwie
oraz transporcie.

Rekomendacja Adresat

odnawialnych w
koricowym zuzyciu
energii elektrycznej

brutto.

rekomendacji

W dziataniu 5.1
zidentyfikowano problemy ze
spdjnosciag monitorowania
wskaznika Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych (CI
30).

Wzmocnienie
mechanizmoéw
zapewniajgcych
kompletnos¢ i
poprawnos¢
informacji
wskaznikowej w
projektach, np.
poprzez zawarcie
listy wskaznikéw
obligatoryjnych dla
danego typu
projektu w
regulaminach
naboréw, zawarcie
w generatorze
whnioskéw formuty
uniemozliwiajgcej
pominiecie danego
wskaznika
obligatoryjnego
oraz wprowadzenie
kontroli
kompletnosci
katalogéw
wskaznikow i

IZ RPOWP
2014-2020

Weryfikacja i ewentualna
modyfikacja zapiséw instrukcji
wykonawczych (o ile takie dziatania
nie zostaty jeszcze podjete).
Przekazanie kierownikom
i pracownikom odpowiednich
komorek komunikatu nt. istotnosci
weryfikacji wskaznikéw przed
podpisaniem umowy o
dofinansowanie. Przeprowadzenie
wewnetrznych szkolen dla
pracownikéw IZ.

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Energetyka

Wzmocnienie
spbjnosci sposobu
monitorowania
wskaznikdw.
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Whniosek

Rekomendacja

Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin

Klasa

1 Kontraktacja w VI osi
priorytetowe;j jest bardzo
niska (okoto 30%). Dla
dziatania 6.3 wprowadzono
zmiany kryteriow, ktére
spowodowaty bardzo duze

Planowane na 2019 rok
nabory dla dziatania 6.1 oraz
6.2 nie spozytkujg budzetéw

naboréw, a tym samym

alokacji na dziatanie.

zainteresowanie konkursem.

poprawnosci
wartosci
wskaznikéw jako
obowigzkowego
elementu oceny
merytorycznej Il
stopnia.

Nalezy wprowadzi¢
zmiany w kryteriach
dostepowych dla
dziatania 6.2 -
nalezy dopuscié
mozliwos¢
finansowania
inwestycji z

aglomeracji
powyzej 10 tys.
RLM.

Dla dziatania 6.1
nalezy zastosowac
indywidualne
podejscie, zmienic¢
tryb
pozakonkursowy
oraz zaciesni¢
wspotprace z
odpowiednim
Departamentem
UMWP oraz

potencjalnymi

IZ RPOWP
2014-2020

Beneficjentami,

Wprowadzenie zmian w Programie

Operacyjnym

wdrozenia

Il kw. 2019r.

rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

Of$ priorytetowa VI

Srodowisko

Spodziewane efekty

Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci docelowej
wskaznika programu
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Rekomendacja

Sposdb wdrozenia

Termin

Klasa

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

Zidentyfikowano
prawdopodobierstwo
niepetnego osiagniecia

wartosci wskaznika z ram
wykonania Dfugos¢
wybudowanej, rozbudowanej
lub zmodernizowanej
kanalizacji sanitarnej oraz
Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych.

Zaktualizowanie
wartosci
docelowych
wskaznikow
zgodnie z
wartosciami, ktore
realnie s3 mozliwe
do osiagniecia.

Adresat

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie

wdrozenia

Il kw. 2019r.

rekomendacji
Programowa
operacyjna

Srodowisko

Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.

[P1 6a] Zidentyfikowano
prawdopodobienstwo
niepetnego osiggniecia
wartosci wskaznika Programu
Masa wycofanych z
uzytkowania i
unieszkodliwionych wyrobéw
zawierajqcych azbest;
Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie
recyklingu odpaddw (Cl 17);
Liczba rozbudowanych /
zmodernizowanych zaktadéw
zagospodarowania odpadow.

Zaktualizowanie
wartosci
docelowych
wskaznikow
zgodnie z
wartosciami, ktére
realnie s3 mozliwe
do osiagniecia.

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

Il kw. 2019r.

Programowa
operacyjna

Srodowisko

Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.

[PI 6b] Zidentyfikowano
prawdopodobienstwo
niepetnego osiaggniecia
wartosci wskaznika Programu
Dtugos¢ wybudowanej,
rozbudowanej lub
zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej;

Zaktualizowanie
wartosci
docelowych
wskaznikéw
zgodnie z
wartosciami, ktére
realnie s3 mozliwe
do osiagniecia.

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

Il kw. 2019r.

Programowa
operacyjna

Srodowisko

Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.
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Dtugos¢ wybudowanej,
rozbudowanej lub
zmodernizowanej sieci
wodociggowej;

Liczba nowych przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Rekomendacja

Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

1

[P1 6d] Zidentyfikowano
prawdopodobienstwo
niepetnego osiggniecia
wartosci wskaznika Programu
Liczba osrodkow
prowadzgcych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej
objetych wsparciem;
Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z
edukacjg ekologicznq [szt.] —
usung¢ wskaznik;
Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu uzyskania
lepszego statusu ochrony (C/
23) [ha] — usunqg¢ wskaznik;
Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych.

Istnieje ryzyko nieosiggniecia
wartosci wskaznika ram
wykonania Liczba 0séb

zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Zaktualizowanie
wartosci
docelowych
wskaznikow
zgodnie z
wartosciami, ktére
realnie s3 mozliwe
do osiagniecia.

Zaktualizowanie
wartosci wskaznika

IZ RPOWP
2014-2020

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

Okreslenie wartosci docelowej
wskaznika w wysokosci 10 500;
alternatywa jest zmiana definicji

wskaznika i uyyjmowanie w jego

wartosci réwniez oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem

Il kw. 20109r.

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna

Srodowisko

Integracja spoteczna

Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.

Os priorytetowa VII

Unikniecie ryzyka
nieosiggniecia
wskaznika.
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Whniosek

Rekomendacja

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

objetych wsparciem w
programie.

Adresat

spotecznym obejmowanych
wsparciem w ramach PI9iv
(dziatanie 7.2).

Istnieje ryzyko nieosiggniecia Zaktualizowanie IZ RPOWP Okreslenie wartosci docelowej IV kw. 2019 Programowa Integracja spoteczna Unikniecie ryzyka
wartosci wskaznika w ramach | wartosci wskaznika 2014-2020 wskaznika na realnym poziomie operacyjna nieosiggniecia
PI9i liczba 0s6b zagrozonych 8 000 osdb. wskaznika.
ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem w programie.
Istnieje ryzyko nieosiggniecia Zaktualizowanie IZ RPOWP Okreslenie wartosci docelowe;j IV kw. 2019 Programowa Integracja spoteczna Unikniecie ryzyka
wartosci wskaznika 9iv Liczba | wartosci wskaznika 2014-2020 wskaznikdw maksymalnie w operacyjna nieosiggniecia
0s6b zagrozonych ubdstwem wysokosci osiggnietej w ramach wskaznika.
lub wykluczeniem spotecznym planowanego naboru.
objetych ustugami
zdrowotnymi w programie
(produkt) oraz Liczba
wspartych w programie
miejsc Swiadczenia ustug
zdrowotnych istniejgcych po
zakoriczeniu projektu
(rezultat).
Istnieje ryzyko nieosiggniecia Zaktualizowanie IZ RPOWP Okreslenie wartosci docelowe;j IV kw. 2019 Programowa Integracja spoteczna Unikniecie ryzyka
wartosci wskaznika PI9v liczba | wartosci wskaznika 2014-2020 wskaznika na realnym poziomie operacyjna nieosiagnigcia
0s0b zagrozonych ubdstwem 2 500. wskaznika.
lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w
programie.
Napotkano na problemy z Zmiana trybu IZ RPOWP Proponujemy rozwazenie zmiany IV kw. 2019 Programowa Integracja spoteczna Zwiekszenie
wdrazaniem typu projektu: wyboru projektéw | 2014-2020 trybu wyboru projektéw na operacyjna skutecznosci
pozakonkursowy i wdrazanie interwenciji.

Wdrazanie programow
polityki zdrowotnej w zakresie
wczesnego wykrywania wad
rozwojowych i rehabilitacji

jednego projektu na obszar catego
wojewddztwa (z wytgczeniem

powiatow objetych juz projektami),

ew. dwdch osobnych projektéw na
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Termin Klasa

Whniosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia L. " Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji
dzieci obejmujacych dwa wyodrebnione w programie
tworzenie i dziatalno$¢ poziomy (zgodnie z zatozeniami
wyspecjalizowanych zespotéw programu).

W przypadku podjecia decyzji o
kontynuacji naboru w trybie
konkursowym proponujemy

rozwazenie nastepujgcych zmian w

wczesnej interwencji
Swiadczacych ustugi
edukacyjne, rehabilitacyjne,

wspierajace skierowane do zatozeniach konkursu (wskazujemy
rodzin z dzie¢mi zagrozonymi na te aspekty, ktére moga stanowié
niepetnosprawnoscia i z istotne czynniki zniechecajace do

aplikowania):
= Rezygnacja z premiowania
partnerstwa z NGO
reprezentujgcym interesy
pacjentow, komplementarnosci,
2-letniego doswiadczenia w
zapobieganiu problemowi
zdrowotnemu, ktérego dotyczy
program
= Uproszczenie zasad zliczania
uczestnikdw do wskaznikdw
(rezygnacja ze zliczania oséb
korzystajacych ze wsparcia
krotkotrwatego)
= Rezygnacja z warunku trwatosci
miejsc swiadczenia ustug
= Rezygnacja z wymagania wktadu

niepetnosprawnosciami
(dziatanie 7.2.1, PI9iv).

wtasnego.
6 Dziatanie 7.3 wykazuje Podjecie decyzji IZ RPOWP Przeznaczenie czesci rezerwy IV kw. 2019 Programowa Integracja spoteczna Zwiekszenie
wiekszy potencjat absorpcyjny odnosnie do 2014-2020 wykonania przypadajgcej na os$ VII operacyjna skutecznosci
niz wynika to z alokacji przeznaczenia (proporcjonalnie do wartosci interwencji.
gtownej. rezerwy wykonania dziatania 7.1) na dziatania

wdrazane w ramach priorytetu
inwestycyjnego 9v (dziatanie 7.3).
1 Cel posredni ram wykonania Korekta wartosci IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie Il kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Dostosowanie
dla wskaznika celu posredniego 2014-2020 Operacyjnym operacyjna metody wyliczenia
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,Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie
opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej”
(PI 10a) nie zostanie
osiggniety mimo zasilenia
danymi z dziatania 8.6.

Rekomendacja

wskaznika ram
wykonania
,Potencjat objetej
wsparciem
infrastruktury w
zakresie opieki nad
dzie¢mi lub
infrastruktury
edukacyjnej” (PI
10a) poprzez
zmiane momentu
naliczania
wskaznika w
systemie, np. po
osiggnieciu
okreslonego
kamienia milowego
realizacji projektu.

Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

wskaznika ram
wykonania do
rzeczywistego
zakresu interwencji.
Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci posredniej
wskaznika ram
wykonania.

wykonania , Liczba urzeddw,
ktére wdrozyty katalog
rekomendacji dotyczgcych
awansu cyfrowego” (Pl 2c)
nie zostanie wykonany.

wskaznika ,Liczba
urzedow, ktore
wdrozyty katalog
rekomendacji
dotyczacych
awansu cyfrowego”
(P1 2c) z poziomu 88
szt. do poziomu 15
szt. lub
maksymalnie 23

szt., w zaleznosci od

Wymaga konsultacji
z KE.
Cel koricowy wskaznika ram Korekta wartosci IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie IV kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Dostosowanie
docelowej 2014-2020 Operacyjnym operacyjna metody wyliczenia
wskaznika ram
wykonania do

rzeczywistego
zakresu interwencji.
Unikniecie ryzyka
nieosiaggniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.
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Spodziewane efekty

. . i L Termin Klasa
Whiosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia L . Obszar tematyczny
wdrozenia rekomendacji
wynikow trzech
naboréw
realizowanych w
2019r.
3 Wartosci docelowe Korekta wartosci IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Zatgczniku IV kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Dostosowanie
wskaznikéw produktu RPO- PI pozostatych 2014-2020 nr 2 do SZOOP operacyjna metody wyliczenia
2c: wskaznikow wskaznikéw do
Liczba 0s6b objetych produktu rzeczywistego
szkoleniami doradztwem w RPO- Pl 2c: zakresu interwencji.
zakresie kompetencji »Liczba oséb Unikniecie ryzyka
cyfrowych, Liczba ustug objetych nieosiggniecia
publicznych udostepnionych szkoleniami wartosci docelowej
on-line o stopniu dojrzatosci 3, doradztwem w wskaznikow
Liczba ustug publicznych zakresie programu.
udostepnionych on-line o kompetencji
stopniu dojrzatosci 4, cyfrowych”, ,Liczba
nie zostang wykonane, ustug publicznych
udostepnionych on-
line o stopniu
dojrzatosci 3”7,
,Liczba ustug
publicznych
udostepnionych on-
line o stopniu
dojrzatosci 4”
W sposéb
proporcjonalny do
korekty wskaznika
ram wykonania
,Liczba urzedow,
ktére wdrozyty
katalog
rekomendacji
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Whniosek

Rekomendacja Adresat

dotyczacych
awansu cyfrowego”
oraz faktycznego
stanu kontraktacji
projektow po 3
naborach 2019r.

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

Wartos¢ docelowa wskaznika
programu dla Pl 10a ,Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury przedszkolnej”
nie zostanie osiggnieta.

Trzy warianty
postepowania
(mozna zastosowacd
tacznie):
Korekta wartosci
wskaznika Pl 10a
,Liczba wspartych
obiektow
infrastruktury
przedszkolnej”
z 40 szt. do 18 szt.
2. Uwzglednienie
efektéw dziatania
8.6 (analogicznie jak
w przypadku
wskaznika ram
wykonania
,Potencjat objetej
wsparciem
infrastruktury w
zakresie opieki nad
dzie¢mi lub
infrastruktury
edukacyjnej”), 3.
Zmiana warunkéw
realizacji ostatnich
przewidywanych

IZ RPOWP
2014-2020

Wprowadzenie zmian w Programie
Operacyjnym

IV kw. 2019

Programowa
operacyjna

Ustugi publiczne

Unikniecie ryzyka
nieosiagniecia
wartosci docelowej
wskaznika
programu.
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i L Termin Klasa .
Sposdb wdrozenia L. " Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji

Whniosek Rekomendacja Adresat

konkurséw na
doposazenie

placéwek z
ustanowieniem
limitu
dofinansowania.

5 Wartos¢ docelowa wskaznika Dwa warianty IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie IV kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Unikniecie ryzyka
Pl 9a ,Liczba wybudowanych/ | postepowania (Nie 2014-2020 Operacyjnym operacyjna nieosiggniecia
przebudowanych obiektow w mozna zastosowac wartosci docelowej

ktérych wykonywane sa tacznie.): wskaznika
ustugi aktywizacji spoteczno- 1. Wartosc programu.
zawodowej”(szt.) wskaznika Pl 9a
nie zostanie osiggnieta. ,Liczba
wybudowanych/
przebudowanych
obiektow w
ktérych

wykonywane sg
ustugi aktywizacji
spoteczno-
zawodowej”
(szt.) powinna
zostac
skorygowana z
10 szt. do
wartosci, jaka
ewentualnie uda
sie osiggnaé w
ramach dalszych
prob kontraktacji
Srodkéw w tym
dziataniu
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Whniosek

Rekomendacja Adresat

podejmowanych
w 2019r.
realokacja srodkéw
z tego poddziatania
na inne dziatanie
realizowane w
ramach Strategii ZIT
i usuniecie tego
wskaznika z listy.

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

Wartosci wskaznika Pl 9b Nalezy IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Programie IV kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Weryfikacja
,Ludnos¢ mieszkajgca na zweryfikowaé, czy 2014-2020 Operacyjnym operacyjna podanych wartosci
obszarach objetych wartosci wskaznika wskaznikéw.
zintegrowanymi strategiami P19b ,Ludnos¢ Dostosowanie
rozwoju obszaréw miejskich mieszkajgca na metody wyliczenia
(cos7, a)y” obszarach objetych wskaznikéw do
Deklarowane przez zintegrowanymi rzeczywistego
beneficjentédw dziatania 8.5 strategiami rozwoju zakresu interwenciji.
wydajg sie zbyt niskie i mogg | obszaréw miejskich
zagrozi¢ realizacji wartosci (cos7, an”
docelowej wskaznika. wykazywane przez
beneficjentow sa
zgodne z definicja
wskaznika, przyjeta
w metodologii, lub
ewentualnie czy
wszystkie dane z
projektow sg
poprawie
wprowadzone do
systemu.
Wartosci wskaznika Pl 9b Wzmocnienie IZ RPOWP Weryfikacja i ewentualna IV kw. 2019 Programowa Ustugi publiczne Wzmocnienie
,Ludnos¢ mieszkajgca na mechanizmoéw 2014-2020 modyfikacja zapiséw instrukcji operacyjna spéjnosci sposobu

obszarach objetych

zapewniajacych
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Whniosek

zintegrowanymi strategiami
rozwoju obszaréw miejskich
(co37, cl)”
Deklarowane przez
beneficjentdw dziatania 8.5
wydaja sie zbyt niskie i moga
zagrozic realizacji wartosci
docelowej wskaznika.

Rekomendacja

kompletnosc i
poprawnos¢
informacji
wskaznikowej
w projektach, np.
poprzez zawarcie
listy wskaznikéw
obligatoryjnych dla
danego typu
projektu w
regulaminach
naboréw, zawarcie
W generatorze
whnioskéw formuty
uniemozliwiajacej
pominiecie danego
wskaznika
obligatoryjnego
oraz wprowadzenie
kontroli
kompletnosci
katalogéw
wskaznikow i
poprawnosci
wartosci
wskaznikéw jako
obowigzkowego
elementu oceny
merytorycznej Il
stopnia.

Adresat

Sposdb wdrozenia

wykonawczych (o ile takie dziatania
nie zostaty jeszcze podjete).
Przekazanie kierownikom
i pracownikom odpowiednich
komdrek komunikatu nt. istotnosci
weryfikacji wskaznikow przed
podpisaniem umowy o
dofinansowanie. Przeprowadzenie
wewnetrznych szkolen dla
pracownikéw IZ.

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

monitorowania
wskaznikéw.

Realizacja dziatania 8.1
okazata sie znacznie mniej
efektywna niz zaktadano.

Rekomenduje sie
przeprowadzenie
zewnetrznej

IZ RPOWP
2014-2020

Ewaluacja mid-term

I kw. 2020

Programowa
operacyjna

Ustugi publiczne

Analiza typu ,lesson
learned”,
wzmocnienie funkcji
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Whniosek Rekomendacja Adresat

i L Termin Klasa
Sposdb wdrozenia

L . Obszar tematyczny Spodziewane efekty
wdrozenia rekomendacji
Wystapity problemy w analizy/ewaluacji refleksyjnej systemu
aplikowaniu o srodki zaréwno ustalajacej wdrazania RPOWP
w trybie konkursowym jak i przyczyny 2014-2020. Wnioski
pozakonkursowym. generalnego sformutowane na
Poczatkowo identyfikowano niepowodzenia uzytek kolejnej
potencjat do realizacji realizacji dziatania perspektywy
projektow, ktoéry nie zostat 8.1 w tym rewizje finansowe;j.
zrealizowany. Wskazniki ram kryteriow naboru,
wykonania oraz RPO-PI 2c sposobu
zostaty przeszacowane. przeprowadzenia
oceny formalnej i
merytorycznej oraz
faktyczny potencjat
wnioskodawcow z
wojewddztwa
podlaskiego do
realizacji projektow
w zakresie cyfryzacji
ustug publicznych.
Whioski z takiego
badania powinny
by¢ przydatne w
programowaniu
kolejnej
perspektywy
finansowe;j.
1 Nie zostanie osiggniety Zmniejszenie IZ RPOWP Ustalenie wartosci wskaznika na Il kw. 2019r. Programowa Rozwdj regionalny i Unikniecie ryzyka
wskaznik Liczba osob wartosci wskaznika. 2014-2020 poziomie 2000 osdb. lokalny, wtagczenie nieosiggniecia
zagrozonych ubéstwem lub spoteczne. wartosci docelowej
wykluczeniem spotecznym wskaznika.
objetych wsparciem w
programie.
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Whniosek

Rekomendacja Adresat

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia

ELE]
rekomendacji

Obszar tematyczny

Spodziewane efekty

Nie zostanie zakontraktowana Przesuniecie z osi IZ RPOWP Wprowadzenie zmian w Il kw. 2019r. Programowa Rozwdj regionalny i Unikniecie ryzyka
kwota rezerwy wykonania w kwoty rezerwy 2014-2020 indykatywnym planie finansowym. lokalny. niezakontraktowania
ramach osi. wykonania na inne alokacji.
osie
wspotfinansowane z
EFS.
Realizacja nabordéw jedynie w | Realizacja naboréw IZ RPOWP Realizacja naboréw po 2019r., Od | kw. Operacyjna Rozwdj regionalny i Unikniecie ryzyka
2019r. rodzi ryzyko po 2019r. 2014-2020, prowadzenie dziatan 2020r. lokalny. niezakontraktowania
niezakontraktowania znacznej LGD usprawniajgcych proces oceny oraz alokacji.

czesci alokacji.

zachecajacych wnioskodawcdéw do
aplikowania.
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