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UCHWALA Nr I11-00311-50/19
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 5 grudnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2020-2041

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozony przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewd6dztwa Podlaskiego na lata 2020-2041, przekazujac jednoczesnie
uwagi zawarte W ponizszym uzasadnieniu,

Uzasadnienie

Skilad Orzekajgcy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2020-2041, zawartym
w uchwale Nr 82/1319/2019 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 15 listopada 2019 r.
(data wplywu do RIO: 15.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2020 rok, przyjetego uchwala Nr 82/1320/2019 Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 15 listopada 2019 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2020-2041 spelnia podstawowe wymagania formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez
jako: ufp.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2015r. poz. 92122019 r. poz. 1903).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2020 roku ogdlne wartosci dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw s3 zgodne zprojektem budzetu na 2020 rok. Wedhig
projektowanych wartosci w 2020 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie 125 610 661 zl,
rozchody tytulem splaty zaciggnigtego diugu publicznego wyniosg 8 400 000 zi; zrodiem
finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody =z tytutu kredytow
dhugoterminowych w kwocie 80 000 000 zl, z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 46 881 460
zl, przychody ze sptat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych na sume 6 928 184 zi,
a ponadto przychody z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
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szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
201 017 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwos¢ zaplanowania w budzecie wojewodztwa
podlaskiego na 2020 rok wymienionych przychodéw niezwrotnych potwierdzajg dane
sprawozdawcze oraz dane o przewidywanym wykonaniu budzetu na rok 2019.

Wedtug opiniowanego projektu uchwaty w latach objgtych prognoza kwoty diugu nie
zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
wzw. z art. 8 ust. 2 i art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Samorzad
wojewoddztwa podlaskiego zamierza splacac zaciggnigty i planowany do zaciagnigcia diug
publiczny do konca 2041 roku, przy czym pozyskiwanie przychodow z tytutow dhuznych
prognozowane jest rowniez w latach 2021-2040 (przychody z tego zrédla majg stuzy¢
finansowaniu deficytéw — w latach 2021-2022 — oraz rozchodéw budzetowych; w 2021 roku
przychody te zatozono w kwocie 32 891 127 zt, w 2022 roku w wysokosci 21 921 842 z1, za$
w pozostatych latach w malejacym przedziale wartosci od 18 729 313 zt do 6 204 407 z).
W zwiazku z projekcja przychodéw zwrotnych dfug publiczny samorzadu wojewddztwa na
koniec 2020 roku ma wynosi¢ 288 700 000 zl' (39,79% w stosunku do projektowanych
dochodéw ogdtem), w kolejnych latach ma nastgpowaé wzrost stanu zadtuzenia — do kwoty
322 849 260 zt w roku 2022 (44,13% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw
ogdlem), od 2023 roku dlug ma by¢ stopniowo zmniejszany. Najwyzsze wartosci rozchodoéw
tytutem splaty dtugu, w przedziale 27 052,5 tys. zt — 29 976,9 tys. zl, zaprojektowano dla lat
2024-2039, dla pozostatych lat okreslono rozchody w réznych kwotach od 8 700 tys. zt (rok
2021) do 24 037,9 tys. zt (rok 2040). W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obstuge dhigu zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia,
aw okresie 2020-2035 takze wydatki tytulem potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych przez wojewodztwo porgczef. Zrédtem splaty dtugu publicznego maja byé
przychody zwrotne, a takze poczgwszy od 2023 roku prognozowane nadwyzki budzetowe.

Zachowanie relacji z art. 243 u.fp., tj. pomiedzy wskaznikami planowanych
w poszczegdlnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow splat,
oparte jest (dla dopuszczalnych limitow sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiagania tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji
dochodéw ze sprzedazy majatku w latach w latach 2020-2021 (w kwotach 6 000 000
i 3 000 000 z})?. Nadwyzka operacyjna planowana w 2020 roku wynosi — zgodnie z projektem
budzetu — 48 140 347 zl, w kolejnym roku saldo operacyjne okreslono na kwote 75 459 361,
w latach 2022-2023 w kwotach odpowiednio 82 006 456 zt i 80 590 282, natomiast w okresie
lat 2024-2041 oszacowane je w zblizonych wartos$ciach od 84 159 636 zt do 89 712 045 zi.
Odpowiednio do przywolanych wartosci istotnych w obszarze prognozy splaty diugu
uksztaltowaly sie tzw. rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan iwskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat (obliczonych
w szczegblnosci w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF): w latach 2020-2025 rezerwy te pozostajg
w przedziale od 19,36% do 11,78%, natomiast dla okresu lat 2026-2041 w granicach od 13,41%
do 18,73%.

Odnoszac przytoczong prognoze nadwyzek operacyjnych do danych o wykonaniu
czesci biezacych budzetéw w latach poprzednich Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na przykiad
w 2013 roku osiagnieto saldo operacyjne w kwocie 82 891 078 zl, w 2015 roku w kwocie

| Wartoé¢ ta zostata obliczona z uwzglednieniem przewidywanego stanu diugu publicznego wojewodztwa na
koniec 2019 roku, ktéry wedlug objasnien do projektu uchwaty (zatacznik nr 3) ma by¢ nizszy od planowanego.
2 Dla lat 2020-2025 relacje te s3 obliczane z uwzglgdnieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywotanej
ustawy zmieniajace;j.



41 103 799 zt, w latach 2016-2018 wypracowano salda biezace na poziomie 74 104 005 zt —
76 735 429 Z, zas przewidywane wykonanie czgsci biezgcej budzetu 2019 roku wynosi
95 591 887 zt. W swietle przytoczonych kwot Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedstawione
w opiniowanym projekcie uchwaly wartosci nie odbiegaja znaczaco od danych
sprawozdawczych. Jednakze w danych tych nie znajduje istotnego oparcia projekcja wartogci
sald operacyjnych, wedtug ktérej od 2022 roku majg byé one stale realizowane na poziomie
powyzej 80 mln zl, poniewaz dotychczas realizowane w tym obszarze wartosci podlegaly
znaczniejszym wahaniom. Projekcja ta przeklada si¢ natomiast na ustalenie wysokich
wskaznikow rezerw limitowych cechujgcych zdolno$¢é wojewddztwa podlaskiego do splaty
diugu publicznego. Zwazywszy na te uwarunkowania, jak réwniez istotne ryzyko wynikajace
z odlegtego okresu prognozowania, Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania, niezbgdne jest ciggle, wnikliwe monitorowanie przez wojewddztwo zalozeit
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacii.
Przeszacowanie bowiem zalozen prognostycznych negatywnie oddziatywuje na ocene
potencjalnych mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan, jak tez
finansowania wydatkéw o charakterze majgtkowym.

W odniesieniu do wartosci okreslonych w opiniowanym projekcie uchwaty Skiad
Orzekajacy zauwaza tez, ze w tabeli WPF dla 2020 roku niezgodnie z projektem budzetu
okreslono wartosci: w kol. 1.2.2 (z budzetu wynika kwota 244 247 409 z}); w kol. 2.2.1
(z budzetu wynika kwota 420 623 217 zl); w kol. 4.1.1, w ktérej nalezy wykazaé kwote
80 000 000 z}; w kol. 4.3.1, w ktorej nalezy wykaza¢ kwotg 45 409 644 zt; w kol. 4.4.1, w ktorej
nie nalezy powiela¢ wartosci z kol. 4.4. Skiad Orzekajgcy wskazuje réwniez, ze jak zaleca
Ministerstwo Finanséw w dokumencie z pazdziernika 2019 roku ,,Wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. Metodologia — aktualizacja” w kol. 2.1.1 nalezy
ujmowac wydatki klasyfikowane do grupy wydatkéw o symbolu 1400 (w polaczeniu z czwarta
cyfrag "0").

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w czgsci normatywnej uchwaly nie
Zaproponowano przepisu o upowaznieniu organu wykonawczego do dokonywania zmian
limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwziecia finansowanego z udziatem
srodkow europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3. Uwaga ta wynika
z okolicznosci, Ze upowaznienie takie, ktorego podstawe stanowi art. 232 ust. 2 u.f.p., zostalo
zawarte w obecnie obowiazujacej uchwale w sprawie WPF wojewddztwa.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentenc;ji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.
Przewodni?Z(-}aWﬁgo
Dariusz Rengzynski






