Uzasadnienie
Aktualizacji Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla
terenow poloZonych w wojewodztwie podlaskim poza aglomeracjami,

wzdtuz drog o natezeniu ruchu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie,
ktorych eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddzialywanie
akustyczne okreslone wskaznikami Loy 1 Ly

BIALYSTOK, 2019 r.



I. WSTEP

Obowigzek Aktualizacji Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla terenow
polozonych w wojewodztwie podlaskim poza aglomeracjami, wzdtuz drég o natezeniu ruchu
powyzej 3000 000 pojazdow rocznie, ktorych eksploatacja powoduje ponadnormatywne
oddzialywanie akustyczne okreslone wskaznikami Lpwn 1 Ly (zwanego dalej Programem)
wynika wprost z art. 119 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1396), ktory stanowi, iz program ochrony $rodowiska przed hatasem
powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz na pi¢¢ lat, a takze w przypadku wystapienia
okolicznos$ci uzasadniajacych zmiang planu lub harmonogramu realizacji zadan. Pierwszy
Program ochrony $rodowiska przed halasem dla terenéw potozonych w wojewddztwie
podlaskim poza aglomeracjami zostal przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
uchwatg Nr V/35/15 z dnia 23 lutego 2015 r. Wobec czego nalezato sporzadzi¢ aktualizacje
cytowanego dokumentu.

Zgodnie z zapisami art. 119 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska organ zapewnil mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu, ktorego
przedmiotem jest sporzadzenie przedmiotowej Aktualizacji Programu i w mysl art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 ze zm.) podat do publicznej wiadomos$ci informacje
0 przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie, mozliwo$ciach
zapoznania si¢ z niezb¢dng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wytozona
do wgladu, mozliwosci skladania uwag 1 wnioskow, sposobie i miejscu skladania uwag
i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 30-dniowy termin ich sktadania oraz 0 organie

wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Ponadto na podstawie § 7 1 9 pkt 1 zatacznika do Uchwaty Nr L1/496/2018 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 10 wrzesnia 2018 r. przedmiotowy dokument zostat
poddany konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi 1 podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktorych dziedzina dziatalnoSci statutowej jest zgodna
z charakterem aktu (ochrona $rodowiska) oraz opiniowaniu Podlaskiej Rady Dziatalnos$ci
Pozytku Publicznego.

Zgodnie z dyspozycja art. 42 ust. 2 Ww. Ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spoteczenstwa dolacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje
0 udziale spoteczenstwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage
1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem

spoteczenstwa.



1. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku w pismie z dnia
31 lipca 2014 r. (znak: WPN.410.3.16.2018.AR) stwierdzit, iz przedmiotowy Program
nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko 1 realizacja jego postanowien nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na $rodowisko, a tym samym brak konieczno$ci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. W zwiazku z powyzszym nie bylo koniecznosci wykonywania
prognozy oddziatywania projektu przedmiotowego dokumentu na srodowisko.

1. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Konsultacje spoteczne odbyly si¢ w terminie od dnia 23.07.2019 r. do dnia
31.08.2019 r. wiacznie.

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podat do publicznej wiadomosci informacje
0 opracowywaniu projektu Aktualizacji Programu ochrony srodowiska przed halasem dla
terenow potozonych w wojewodztwie podlaskim poza aglomeracjami, wzdiuz drog o
natezeniu ruchu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie, ktorych eksploatacja powoduje
ponadnormatywne oddzialywanie akustyczne okreslone wskaznikami Lpwy 1 Ly oOraz

o poddaniu ww. projektu procedurze zapewnienia mozliwos$ci udzialu spoteczenstwa poprzez:

% umieszczenie obwieszczenia na tablicy ogloszen Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego, w terminie 23.07.2019 r. — 31.08.2019 r.,

< umieszczenie obwieszczenia na stronie internetowej BIP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w terminie 23.07.2019 r. — 31.08.2019 r.,

< opublikowanie obwieszczenia w lokalnej prasie (25.07.2019 r.).

Wersja papierowa dostepna byla w siedzibie Departamentu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, przy ulicy Kard.
Stefana Wyszynskiego 1, w godzinach pracy Departamentu. Uwagi i wnioski mozna byto

sktada¢ w nastepujacej formie:

< pisemnej na adres Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku,

% za pomoca $rodkow  komunikacji  elektronicznej, na  adres e-mail:
kancelaria@wrotapodlasia.pl,

% ustnie do protokotu w siedzibie Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.



W ramach procedury udziatu spoteczenstwa w dniu 8 sierpnia 2019 r. 0 godz. 14.00
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku przy
ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 1 (sala nr 115) odbylo si¢ rowniez spotkanie informacyjne

podczas ktorego mozna byto zglasza¢ wnioski i uwagi.

Jednoczesnie projekt dokumentu zostal poddany konsultacjom z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz
Podlaska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (pismo z dnia 31 lipca 2019 r. znak:
DOS-I11. 721.9.2019).

Podczas prowadzonych konsultacji spotecznych mieszkancy nie wniesli zadnych uwag
i wnioskéw do dokumentu. Uwag i1 wnioskéw nie wniosta zadna z organizacji

pozarzadowych, ani tez Podlaska Rada Pozytku Publicznego.

Ponadto Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego pismem z dnia 25 lipca 2019 r., znak:
DOS-11.721.9.2019 wystapit do zarzadcow drog (Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Biatymstoku, Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich, Prezydenta
Miasta Lomza oraz Prezydenta Miasta Suwalk) 0 zaopiniowanie projektu Aktualizacji
Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla terenow potoZonych w wojewodztwie
podlaskim poza aglomeracjami, wzdtuz drog o natezeniu ruchu powyzej 3 000 000 pojazdow
rocznie, ktorych eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddzialywanie akustyczne
okreslone wskaznikami Lpwn 1 Ly, Wyniki opiniowania przez zarzadcoéw drog zamieszczono

ponizej.

V. WYNIKI OPINIOWANIA ORAZ UWAGI I WNIOSKI JAKIE WPLYNELY
PODCZAS TRWAJACYCH KONSULTACJI, WRAZ Z UZASADNIENIEM
ICH PRZYJECIA LUB ODRZUCENIA.



Tabela 1.

Uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem spoleczenstwa

L.p. Zglaszajacy Streszczenie uwagi/wniosku Zgtaszajacego Ustosunkowanie si¢ do przestanej uwagi/wniosku
Tabela 14-3, dziatanie 71 8 Uwzgledniono.
Zmiana tredci: ,,Przeanalizowanie mozliwosci technicznych i ewentualne Uwzgledniono poprzez zmiang zapisu w tresci Programu [.. .]'2 (0}
) wprowadzenie do planéw inwestycyjnych dziatania polegajacego na ile realizacja obwodnicy miasta do 2023 roku nie przyczyni si¢ do
' Prezydent Miasta Lomza budowie ekranu akustycznego po stronie zabudowy jednorodzinnej, o ile | SPodku poziomu hatasu na przedmiotowym odcinku drogowym,
N . . . .. nalezy przeanalizowac¢ dostgpne mozliwosci ochrony przed
realizacja obwodnicy miasta do 2023 roku nie przyczyni si¢ do spodku cr . f
) ) ) . ) hatasem zabudowy znajdujacej si¢ w otoczeniu drogi (np.
poziomu hatasu na przedmiotowym odcinku drogowym”. (Zatgcznik zastosowanie cichszej nawierzchni, ograniczenie ruchu cigzkiego,
tekstowy nr 1) ograniczenie predkosci) i podjaé dziatania w celu realizacji
optymalnego $rodka naprawczego.
1. Strona 26 projektu Programu [...]
W niosek o dodanie bardziej szczegétowych informacji z zakresu
weczesniejszych dziatan — od 2007 roku - podejmowanych przez ) o
2. Podlaski Zarzad Drog zarzadzajacego droga w celu pozyskania §rodkdw na realizacje Uwzgledniono. Do tres.(sl <Ii(okum.entu wprowadzono
Wojewddzkich dziatan majacych jako jeden z celow ochrong przed hatasem. Zaproponowany We wniosku zapis.
Dziatania taki udato si¢ zrealizowa¢ w przypadku drog DW 676,
DW 677 i DW 678, gdzie pozyskano wsparcie z RPOWP na lata
2007-2013 i POPW 2014-2020 oraz RPOWP na lata 2014-2020.
2. Strona 31 projektu Programu [...]
Whiosek o dodanie odniesienia do Strategii Rozwoju i $ci
3. Podlaski Zarzad Drog L . g ) _ Uwzgledniono. Do tres_m dokum_entu wprowadzono
e Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz do Regionalnego zaproponowany we wniosku zapis.
Wojewddzkich ., .
Planu Transportowego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020
3. W pkt. 9.1.1. dotyczacym DW 674,
. Mylnie podano numer tabeli jako 8-1 a winno by¢ 9-1. i $ci
" Podlaski Zarzad Drog yinie p J : ye 2-1 ) Uwzgledniono. Do tres_01 dokum¢_3ntu wprowadzono
e Zaproponowano ponadto wprowadzenie dodatkowej informacji o zaproponowany we wniosku zapis.
Wojewoddzkich . . . .
prewencyjnym dziataniu ochronnym na odcinku 0+000 do 0+790,
wynikajacym z obserwowanej tendencji wzrostu ruchu.




4. Strona 112 projektu Programu [...], dotyczy DW 676.

Whiosek o wprowadzenie informacji na temat realizowanego

Uwzgledniono. Do tresci dokumentu wprowadzono

Podlaski Zarzad Drog L . .
., . przedsigwzigcia pt. ::Budowa wezta drogowego w Porostach:: ul. zaproponowany we wniosku zapis.
Wojewodzkich . .
Kleberga — droga krajowa nr 8 — droga wojewddzka nr 676 — ul.
Jana Pawta II.
5. Zwro6cono uwage na btedne przypisanie 2 zadan do
Podlaski Zarzad Drog zarzadzajacych drogami wojewodzkimi i krajowymi oraz | Uwzgledniono. Wprowadzono niezbgdne korekty.
Wojewddzkich skorygowano informacje o nat¢zeniu ruchu dla DW 677.
6. Str. 118 projektu Programu [...], dotyczy DW 693
Podano dodatkowe informacje na temat podjetych juz w 2015 roku
dziatan zmierzajacych do opracowania koncepcji poprawy } o
Podlaski Zarzad Drog ptynnosci ruchu w rejonie skrzyzowan z drogami nizszego rzedu. Uwzgledniono. Do tres_(:l dokum_entu wprowadzono
Wojewddzkich Wspolnie z gming Siemiatycze przygotowano koncepcje zaproponowany we wniosku zapis.
przebudowy i rozbudowy cze¢sci przedmiotowego odcinka
drogowego (0,8km). Rozwazana jest ewentualnos$¢ przygotowania
dokumentacji projektowej.
7. Str. 118 projektu Programu [...], dotyczy DW 678
Zawnioskowano o dodaniu informacji o szczegdlnie duzym
Podlaski Zarzad Drog nat@ie.niu ruchu na. I?ifzedffioltlow.yf?l OdCin'kl.l drolz‘;’(’;"ym ijej Uwzgledniono. Do treé_ci dokum_entu wprowadzono
rzebiegu przez wiele matych miejscowosci, co bylo przyczyn
Wojewodzkich p gup y ] ) Y10 przyczyna zaproponowany we wniosku zapis.

ucigzliwos$ci, zanim podj¢to realizowane w latach 2011-2018
dziatania naprawcze. Dzisiaj problem jest rozwigzany w
perspektywie najblizszych 40-50 lat.

Prezydent miasta Suwatk

Opinia pozytywna, bez uwag




1. Wniosek o opisanie w tresci dokumentu dlaczego zatgczniki
graficzne do programu obejmujg cze$é obszarow z

Uwzgledniono.

Zalaczniki graficzne prezentujace skutecznos¢

10. Generalna Dyrekcja Drog g . . - . . . s
Krajowych i Autostrad zidentyfikowanymi przekroczeniami dopuszczalnego poziomu podejmowanych dziatan opracowano dla odcinkow na
hatasu. ktérych stwierdzono co najmniej $redni priorytet
koniecznosci podjecia dziatan naprawczych.
Uwzgledniono.
11 Generalna Dyrekcja Drog Z.k\f\’r.liosek 0 dodaEnie] legendy do rysunkéw pogladowych w Rysunki pogladowe odcinkéw drog uzupetniono o legende.
; ; tekscie Programu |...
Krajowych i Autostrad Ponadto drogi sg opisane numerem (np. DK 8) zatem nie
powinno to powodowac niejednoznacznos$ci.
Biorac pod uwage fakt podnoszony przez autora uwagi, ze
ruch w Augustowie na odcinku drogi krajowej nr 16 ma
L . harakter lokalny, podej ie wstgpni
. . 3. Uwaga dotyczaca dzialania naprawczego zawartego w tabeli 3-3 CHATERIEE 0RaT po‘ e_]II’lOWZl.nle ?vs qpmé .,
12. Generalna Dyrekcja Drog dnosiie drosi kraiowei nr 16 na odcinku m. Auaustowa zaproponowanych dzialan moze nie przynie$¢
: . odnosnie drogi krajowe . . . .
Krajowych i Autostrad ghxrajowe] g oczekiwanego rezultatu. Usunigto zatem pierwotny zapis..
Pozostawiono wylacznie dzialania w obszarze planowania
przestrzennego.
. ' 4 Podano dod.atkowe 2 dziatania napr.awc?e dle.l DK 61 (punkty 4a Uwzgledniono zgodnie z informacja GDDKIA w
13. Generalna Dyrekcja Drog i b) oraz zawnioskowano o weryfikacj¢ dziatania naprawczego Biat tok
Krajowych i Autostrad polegajacego na zastosowaniu cichej nawierzchni. tatymstoku.
5. Wskazano na przesunigcie wierszy w tabeli 5-3 oraz dodatkowo
1 Generalna Dyrekcja Drég wskazano mozliwo$¢ zastosowania (’10dat1.<0w’eg0 dziatania UWZngdnlono zgodnie z informacja GDDKiA w
Krajowych i Autostrad njclprawczefgo d%a Wbranych obszarow dziatan wskazanych w Biatymstoku.
ciggu drogi krajowej nr 65
15, Generalna Dyrekcja Drog 6. Zwrocono uwage odno$nie braku informacji o koszcie Uwzgledniono, podano koszt realizacji dziatania

Krajowych i Autostrad

pierwszego dziatania naprawczego podanego w tabeli 6-3.

naprawczego.




16.

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

7. Zwrdcono uwage na brak informacji odnosnie skutecznos$ci
proponowanych dziatan naprawczych na poszczegolnych
odcinkach drogowych.

Uwzgledniono poprzez wyjasnienie:

Informacja o skutecznosci dziatan naprawczych (redukcji
poziomu hatasu) podawana jest ogdlnie, czesto jako
przedzial wartosci, ze wzgledu na fakt, iz decyduje o niej
nie tylko sam rodzaj dziatania, ale takze warunki w jakich
jest ono realizowane. Zastosowanie cichej nawierzchni
przyniesie inng poprawe warunkow akustycznych tam gdzie
dynamika ruchu jest mniejsza a inng tam gdzie jest wigksza,
inng tam gdzie mamy do czynienia z wigkszymi
predkosciami a inng gdzie pojazdy poruszaja si¢ wolno.
Prognoza skutecznos$ci podjetych dziatan opiera si¢ o dane
dotyczace warunkéw ruchowych (natezenia ruchu,
predkosci pojazdow), a takze stanu technicznego drog.
Wszelkie te informacje pochodza z opracowanych
wczesniej map akustycznych, stanowigcych podstawe
opracowania Programu [...]. Skutecznos¢ podjgtego
dziatania o okreslonym charakterze zmienia si¢ wraz z
kilometrazem, stad tez podanie jednej wartosci nie jest
mozliwe.

Informacja o pozadanej skutecznosci dziatan naprawczych
wynika wprost z informacji o wystepujacych na danym
odcinku przekroczeniach, zawartych zarowno w niniejszym
Programie [...] w tabelach ,,Naruszenia dopuszczalnych
poziomdéw hatasu wraz z podaniem zakresu naruszenia” jak
tez z map akustycznych. Pozadana skutecznos¢ dziatania
naprawczego powinna by¢ co najmniej taka jakie jest
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu. W wielu
przypadkach dziatania opisane w programie realizujg czg¢s$¢
tego wymagania, ale nie mozna wykluczy¢ ze konieczne
beda dodatkowe dziatania naprawcze. Niniejszy program
jest dokumentem strategicznym i nie zawiera
szczegdtowych rozwigzan w zakresie ochrony przed
hatasem, ktére to rozwigzania muszg by¢ zaprojektowane na
etapie postepowania w sprawie uzyskania decyzji
srodowiskowych dla poszczeg6lnych przedsiewzigc.




V. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Dla przedmiotowego dokumentu nie przeprowadzono postgpowania dotyczacego
transgranicznego oddzialywania na §rodowisko, ze wzgledu na brak takiego oddziatywania.

VI.  PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD I CZESTOTLIWOSCI
PRZEPROWADZANIA  MONITORINGU SKUTKOW  REALIZACJI
POSTANOWIEN PROGRAMU

Aktualizacja Programu ochrony $rodowiska przed hatasem okre$lana jest w drodze
uchwaty przez sejmik wojewodztwa. Obowigzki pozostalych organdéw wskazanych w
Programie dotycza glownie przedktadania informacji o wydawanych decyzjach i aktach
prawa miejscowego majacych wplyw na realizacj¢ Programu.

Uprawnienie organu przyjmujacego Program do zadania takich informacji
ma za zadanie zwigkszy¢é mozliwosci caloSciowej oceny sytuacji wplywajacej
na przekroczenie standardow $rodowiska i szybsze podejmowanie wtasciwych rozstrzygniec.

Marszatek wojewodztwa uzyskuje informacje takze od podmiotéw zobowigzanych
do realizacji zadan Programu, tj. zarzadcow drég oraz wskazanych w dokumencie organow.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan przewidzianych w Programie
sa zobowiazane przekazywaé marszalkowi wojewodztwa w terminie do 31 marca
kazdego roku raport z realizacji Programu za rok ubiegly.

Ponadto zarzadcy analizowanych odcinkéw drog powinni wykonywa¢ pomiary hatasu
na wyszczegolnionych w Programie odcinkach, po zrealizowaniu zadan wskazanych
W niniejszym opracowaniu. Wyniki pomiardw nalezy przekazywaé w rocznych
sprawozdaniach do wtasciwych organdéw administracji. Stuzg one wykazaniu celowosci 1
skutecznos$ci zaproponowanych metod ochrony przed hatasem. Przekazane raporty stanowig
podstawe do sporzadzenia oceny realizacji dziatan, zaproponowanych w ramach niniejszego
opracowania, przy sporzadzaniu aktualizacji Programu.

Funkcje kontrolne w stosunku do zarzadzajacych drogami petni natomiast wojewddzki
inspektorat ochrony §rodowiska.



