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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ zgloszong podczas XIII Sesji Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 31 sierpnia 2015 r., ponizej przedstawiam odpowiedz
w przedmiocie rozwazenia wejscia przez PKS w Bialymstoku S.A. w joint venture w celu
realizacji wspodlnego przedsigwzigcia z innymi przedsi¢gbiorcami na nieruchomosci
polozonej przy ulicy Fabrycznej 1 w Bialymstoku tj. budowa lokali mieszkalnych oraz
uslugowych.

Na wstgpie nalezy pamigtac, iz zgodnie z § 3 Statutu PKS w Bialymstoku S.A. gtéwnym
celem dzialalnosci Spétki jest wykonywanie transportu zbiorowego w tym zadaf wlasnych
Wojewodztwa Podlaskiego. Taka dziatalnos¢ miesci si¢ rowniez w zakresie zadafi
o charakterze wojewddzkim zgodnie z art. 14 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 13 ww. ustawy wojewddztwo w sferze
uzytecznosci publicznej moze tworzy¢ spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjne
lub spétdzielnie, a takze moze przystgpowaé do takich spotek lub spotdzielni lub tez poza sferg
uzytecznosci publicznej jezeli dzialalno$¢ spolek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji shuzgcych rozwojowi wojewddztwa. Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa nie
wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez sfer¢ uzytecznodci publicznej, dlatego tez w tej sytuacji
nalezy siggna¢ do przepiséw innych ustaw, ktére definiujg to pojgcie. Szczegdlnie przydatne sg
tutaj art. 9 ust. 4 u.s.g. oraz art. 1 u.g.k. Z obu tych przepiséw wynika, ze zadania nalezgce do
zadan uzytecznosci publicznej odznaczajg si¢ nastepujacymi cechami:

1) naleza do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. stuzg zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej (por. art. 166 ust. 1 Konstytucji RP); eliminuje to z ich
rz¢du zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz natozone ustawowo zadania z
zakresu organizacji przygotowan 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz

referendow (zob. art. 14 ust. 21 3 w.s.w.);



2) zaspokajane potrzeby majg charakter zbiorowy, tzn. dotyczg wszystkich albo wigkszosci
lub znaczacej cz¢sei cztonkéw danej wspolnoty (np. ochrona zdrowia, transport publiczny,
opieka spoteczna, edukacja);

3) zaspokajanie tych potrzeb odbywa sie w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych.

W pismiennictwie jest rOwniez wyrazany wezszy poglad, ze przez sfere uzytecznoscei

publicznej ustawodawca rozumie zaspokajanie potrzeb spolecznych, objetych w tym

przypadku ustawowymi zadaniami wojewodztwa, a dzialalno$é utworzonych w tym celu

spolek nie moze by¢ nastawiona tylko na maksymalizacije zysku.

Odnoszac si¢ zatem do wskazanej propozyc;ji tj. stworzenia nowego podmiotu wspolnie
z innymi przedsigbiorcami w celu budowy lokali mieszkalnych oraz ustugowych, a nast¢pnie
sprzedawa¢ je z maksymalnym zyskiem, nie ma pokrycia zardbwno w zakresie prowadzonej
przez Wojewodztwa Podlaskiego dziatalnosci ustawowej jak réwniez nie ma charakteru
uzytecznosci publicznej. Podjecie takiej inwestycji wykracza bowiem poza zakres zadan
wojewodztwa i1 byloby sprzeczne z celowoscia powotywania takich spotek.

Pomijajac powyzsze zwracam rowniez uwage, iz PKS w Bialymstoku S.A. jest
w bardzo trudnej sytuacji finansowej. W celu prowadzenia wiodgcej dziatalnosci Spotki jaka
jest niewgtpliwie transport publiczny, niezbedne jest niezwloczne odnowienie posiadanego
taboru. Taka sytuacja powoduje, iz Spolka w najblizszym czasie potrzebuje szybkiego
zastrzyku gotowki by stac si¢ rentowna i konkurencyjna. Sprzedaz nieruchomosci pozwoli na
ograniczenie kosztow zwigzanych z utrzymywaniem nieruchomosci. Uzyskane w ten sposéb
srodki finansowe pozwolg na zakup nowego dostosowanego do potrzeb taboru, co
w konsekwencji wptynie na wzrost uzytkownikéw korzystajacych z ustug PKS w Biatymstoku,
zwiekszy wydajnos¢ i oszczgdno$é autobuséw, jak réwniez ograniczy bardzo duze koszty
napraw wyeksploatowanych pojazdow. Natomiast uzyskanie zysku z proponowanego
przedsigwzigcia nastgpuje dopiero po kilku latach, nie wezedniej niz po jego realizacji. Biorac
pod uwage fakt, iz obecnie nieruchomo$¢ w czgsci przeznaczona jest na cele ustugowo —
mieszkaniowe o niskiej zabudowie, natomiast pozostala cz¢$¢ na pod zabudowe ustugows
z zakresu uzytecznosci publicznej, nie daje pewnosci, iz w najblizszym czasie znajdzie sig
przedsiebiorca zainteresowany wspélpraca joint venture, a tym bardziej nie mozna przewidzie¢
terminu rozpoczecia jak i korica potencjalnej inwestycji. W obecnej sytuacji finansowej Spotki
to czas jest tym czynnikiem, ktéry ma decydujacy wplyw na dalsze jej istnienie. Nie podjecie

radykalnych dziatan dgzgcych do pozyskania niezbgdnych srodkéw finansowych dla Spotki,



a uzaleznienie jej byty oraz przysztych zyskéw od prywatnych przedsiebiorcow nie jest
jedynym ani skutecznym rozwigzaniem na poprawe kondycji Spolki.

Przedstawiona przez Pana Radnego propozycja joint venture w wielu przypadkach jest
bardzo cickawym i stusznym pomystem. Niemniej jednak nie w kazdych okolicznosciach taka
wspolpraca si¢ sprawdza oraz nie w kazdym czasie jest mozliwa do zrealizowania.
Zaproponowana koncepcja jak réwniez wiele innych projektow mozliwych do realizacji byto
przedmiotem wspolnych analiz Zarzadu Spoétki oraz Wojewddztwa Podlaskiego. Od kilku
miesigcy Zarzad Spotki przy wiedzy i akceptacji samorzadu odbywat i nadal przeprowadza
spotkania z potencjalnymi inwestorami. Zapewniam Pana Radnego, iz kierunek wybrany przez
Wojewodztwo Podlaskie jest stuszny oraz zapewni dalsze funkcjonowanie Spotki z korzyscia

dla mieszkancow.




