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Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Biatostockim Centrum Onkologii
im. M.C. Sktodowskiej w Bialymstoku

Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
Dz.U.2018.2190 t.j. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku przeprowadzit kontrole w Biatostockim Centrum Onkologii im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku, ul. Ogrodowa 12.

Kontrolg przeprowadzono w terminie od 19.09.2018 r. do 26.10.2018 r. z przerwami
w dniach 19.09.2018 r., 04.10.2018 r. oraz 22.-26.10.2018 r. przez: Rafata Kotakowskiego
— gldownego specjaliste W Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-V1.087.11.2018 z dnia
14.09.2018 r. oraz Krystiana Matyszko — gldéwnego specjaliste w Departamencie Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie
upowaznienia Nr ZD-V1.087.12.2018 z dnia 14.09.2018 r.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli Centrum w dniu 19.09.2018 r. pod pozycja 11/2018.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- Pani Joanna Magdalena Borkowska - Dyrektor Centrum,

- Pan Marek Kiluk — Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa,

- Pani Alicja Skindzielewska — Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomicznych/Gtowny Ksiggowy,
oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.

|. Zakres kontroli

1.

2.
3.

.
1.

3.

Realizacja zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosé¢
I jako$¢ udzielanych §wiadczen zdrowotnych.

Prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi.

Gospodarka finansowa.

Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Biatostockie Centrum Onkologii im. Marii Sklodowskiej-Curie w Bialymstoku zwane
w dalszej czgsci protokotu ,,Centrum”, jest samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej posiadajagcym osobowo$¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zostal wpisany
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji,
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej pod nr KRS 0000002253, Numer Identyfikacji
Podatkowej 966-13-30-466 nadany przez Urzad Skarbowy w Biatymstoku. Numer
w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej 050657379 zostat
nadany przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku. Siedziba Centrum znajduje si¢
w Biatymstoku, przy ul. Ogrodowej 12.

Dyrektorem Centrum od dnia 08.08.2017 r. jest Pani Magdalena Joanna Borkowska. Do dnia
07.08.2017 r. funkcje t¢ petnita dr n. med. Marzena Juczewska.

Zastgpstwo Dyrektora

W regulaminie organizacyjnym przewidziane zostaly nastgpujace stanowiska:
1) Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa, w okresie objetym kontrolg do dnia 31.12.2017 r.

funkcje t¢ petnit dr n. med. Tomasz Maciej Filipowski. Od 01.01.2018 r. funkcj¢ te pelni
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drn. med. Marek Kiluk /w dniach od 01.01.2018 r. do 03.01.2018 r. na podstawie
powierzenia obowigzkow/.

2) Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych/Glowny Ksiggowy — stanowisko utworzone od dnia

15.01.2018 r. Zarzadzenie wewnetrzne Dyrektora Centrum Nr 3/2018 z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie organizacyjnym Biatostockiego
Centrum Onkologii im. M. Sktodowskiej — Curie w Biatymstoku.

Do dnia 14.01.2018 r. w strukturze Centrum funkcjonowato stanowisko Glownego
ksiegowego. W okresie objetym kontrolg do dnia 23.02.2018 r. funkcje t¢ petnita Pani
Joanna Samosto;j.

Z dniem 01.01.2018 r. na stanowisko p.o. Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomicznych
zatrudniona zostata Pani Alicja Skindzielewska. Od dnia 24.02.2018 r. do dnia
rozstrzygnigcia konkursu na stanowisko Z-cy dyrektora/Gtownego ksiggowego w/w osobie
powierzono rowniez petnienie dodatkowych obowigzkéw Gtownego ksiggowego.

W wyniku rozstrzygnigcia konkursu, od dnia 19.04.2018 r. na okres do 18.04.2024 r. na
stanowisku Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomicznych/Gtéwnego ksiggowego zatrudniona jest
Pani Alicja Skindzielewska, ktora spetnia wymogi odnosnie kwalifikacji i posiadanego
doswiadczenia zawodowego wymaganego do petnienia takiego stanowiska w zaktadach
opieki zdrowotnej, okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011
roku, w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegdlnych
stanowiskach pracy w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami oraz art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Statut Centrum zatwierdzony zostat Uchwata Nr XXIV/290/12 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Biatostockiemu Centrum
Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Curie w Biatymstoku. Ostatnia zmiana uchwata Nr
XLIX/448/18 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28 maja 2018 r.

Tekst jednolity statutu uchwata Nr X1.V/423/18 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia
26 lutego 2018 r.

Regulamin organizacyjny

Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 3 z dnia 15.01.2018 r.

6. Cele i zadania Centrum
6.1. Celem dziatania Centrum jest prowadzenie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na

udzielaniu $wiadczen zdrowotnych oraz promocji zdrowia.

6.2. Do podstawowych zadan Centrum nalezy:

1) udzielanie stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych szpitalnych

1 innych niz szpitalne,

2) udzielanie ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych,

3) wykonywanie badan diagnostycznych dla innych podmiotow leczniczych,

4) prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej z bezpieczenstwem i higieng pracy i p.poz.

5) ksztalcenie, doksztalcanie os6b wykonujacych zawody medyczne,

6) prowadzenie dziatalnos$ci profilaktycznej oraz opracowywanie stosownych wnioskow
dot. lecznictwa onkologicznego i opieki onkologicznej,

7) prowadzenie obowigzujacej dokumentacji, sprawozdawczosci, statystyki medycznej
oraz podlaskiego biura rejestracji nowotworow,
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8) wspotpraca z instytutami naukowymi, uczelniami wyzszymi i innymi podmiotami
prowadzacymi badania naukowe,

9) realizacja zadan okreslonych przepisami prawa z zakresu obronno$ci panstwa,

10) wykonywanie innych zadan wynikajacych z odrebnych przepisow.

1. Dostepnosc¢ 1 poziom udzielanych swiadczen zdrowotnych

I11.1. W toku kontroli sprawdzeniu poddano konkurs ofert na $§wiadczenie ustug medycznych
przez lekarzy specjalistow z zakresu chirurgii onkologicznej oraz lekarzy specjalistow
chirurgii ogdlnej z rozpoczety specjalizacja chirurgii onkologiczne;j.
Dyrektor Centrum Zarzadzeniem nr 25/17 z dnia 2.06.2017 r. powolata Komisje
Konkursowg w sktadzie czteroosobowym.
W punkcie 7 ogloszenia z dnia 2.06.2017 r. zawarto zapis, iz oferent ma prawo sktadania
protestow i odwotan dotyczacych konkursow.
W ocenie kontrolujacych w zaistniatej sytuacji bezstronno$¢ Kierownika Centrum jako
osoby rozstrzygajacej odwotania budzi watpliwosci.
Wg. ogloszenia z dnia 2.06.2017 r. oferty nalezalo zlozy¢ do dnia 14.06.2017
do godziny 10.00, zatem termin sktadania ofert wynosit 12 dni. Wg. zapisu punktu 5 termin
rozstrzygnigcia konkursu mial nastapi¢ w terminie do 30 dni od uptywu terminu sktadania
ofert.
W ocenie kontrolujacych nalezy wydtuzy¢ termin sktadania ofert, a skréci¢ znaczaco czas
ich rozpatrywania.
Wg. protokotu z dnia 19.06.2017 r. z wyboru ofert w konkursie na wykonywanie $wiadczen
medycznych, w niniejszym postepowaniu wptyneto 8 ofert 1 wszystkie zostaty przyjete.
Pismem z dnia 28.02.2018 r. Przyjmujacy zamodwienie zwrdcit si¢ z wnioskiem
0 zawarcie ancksu do umowy o udzielanie $wiadczen, skutkujacym wzrostem
wynagrodzenia z 1,6% do 2 % wartosci zrealizowanych procedur uzasadniajac,
1z od 1.03.2018 r. liczba dni, w ktorych udziela §wiadczen zdrowotnych na rzecz Centrum
zwigkszyla sie z 4 do 5.
Wg. aneksu z dnia 13.03.2018 r. do umowy kontraktu z dnia 28.06.2017 r. zawartego
pomiedzy Centrum, a Praktyka Lekarskg _ dokonano zmiany tresci § 11 ust.1 pkt
1) tu cyt.:
1) 2% (stownie: dwa procent) wykonanej przez Przyjmujgcego zamowienie procedury
medycznej, wedlug wartosci punktowej lub cenowej wycenionej przez NFZ (lub innego
platnika), jednakze nie wiecej niz 2% wartosci 1/12 umowy zawartej przez BCO z NFZ (lub
innym platnikiem) w zakresie swiadczen chirurgicznych,”
Przed zmiang tu cyt.:
1) 1,6% (stownie: jeden procent i szes¢ dziesigtych) wykonanej przez Przyjmujgcego
zamowienie procedury medycznej, wedlug wartosci punktowej lub cenowej wycenionej przez
NFZ (lub innego ptatnika), jednakze nie wigcej niz 1,6% wartosci 1/12 umowy zawartej
przez BCO z NFZ (lub innym platnikiem) w zakresie swiadczen chirurgicznych,”
W tresci §15 umowy zawarto zapis, iz tu cyt.: "Strony mogg wprowadzi¢ zmiany do umowy
w kazdym czasie, w_formie pisemnego aneksu po uprzednim uzgodnieniu przez obie strony,
pod rygorem niewaznosci.”
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Wg. art. 27 ust. 5 Ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dzialalno$ci leczniczej tu cyt.:
”Niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy niekorzystnych dla udzielajgcego
zamowienia, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby koniecznosc¢ zmiany tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru przyjmujgcego zamowienie, chyba zZe koniecznosé
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy. ”

Podwyzszenie wynagrodzenia okreslonego w umowie w §wietle powyzszej ustawy nie jest
dopuszczalne. Zmiana jest mozliwa w przypadku wystgpienia okolicznosci, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Wg. §5 ust. 5 zawartych umow Przyjmujacy zamowienie zostali zobowigzani do
dostarczenia Udzielajacemu zamowienia m.in.: aktualnych badan profilaktycznych, ktore
musi dostarczy¢ zamawiajagcemu najpozniej dzien przed wygasnigciem wazno$ci
poprzedniego.

Wg. stanu na dzien 28.09.2018 r. Przyjmujacy zamowienie wskazany w ogloszeniu
0 wynikach konkursu ofert z dnia 19.06.2017 r. pod numerem 6 nie przedstawit aktualnych
badan lekarskich. Jak wynika z okazanych dokumentow badania zostaly wykonane dopiero
9.10.2018 r. Zleceniobiorca nie wywigzat si¢ zatem z obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 5
zawartej umowy, a Zleceniodawca nie zweryfikowat przedmiotowego postanowienia.
Nalezy mie¢ rOwniez na uwadze, iz zgodnie z art. 304. § 1. Kodeksu pracy Dz.U.2018.917
t.j. z dnia 2018.05.16 [BHP wobec o0séb zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek
pracy] tu cyt.: "Pracodawca jest obowigzany zapewnic¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, o ktorych mowa w art. 207 § 2, osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, a takze osobom prowadzqcym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce na wlasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczq.”

[11.2. W toku kontroli sprawdzeniu poddano konkurs ofert na §wiadczenie ustug medycznych
przez lekarzy specjalistow z zakresu chirurgii onkologicznej.
Dyrektor Centrum Zarzadzeniem nr 44/17 z dn. 10.11.2017 r. powotata Komisj¢
Konkursowa w sktadzie czteroosobowym. Przewodniczaca niniejszej komisji byta Dyrektor
Centrum.
Wg. art. 154 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych z dnia 27.08.2004 r. §wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu moze
wnies$¢ do dyrektora, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania,
odwotanie dotyczace jego rozstrzygnigcia. W punkcie 7 ogloszenia z dnia 10.11.2017 r.
zawarto zapis, iz oferent ma prawo sktadania protestoéw 1 odwotan dotyczacych konkursow.
W ocenie kontrolujagcych w zaistniatej sytuacji bezstronno$¢ Kierownika Centrum, jako
osoby rozstrzygajacej odwotania budzi watpliwosci.
Wg. ogloszenia z dnia 10.11.2017 r. oferty nalezalo ztozy¢ do dnia 17.11.2017
do godziny 9.00, zatem termin sktadania ofert wynosil 7 dni. Wg. zapisu punktu 5 termin
rozstrzygnigcia konkursu miat nastapi¢ w terminie do 21 dni od uptywu terminu sktadania
ofert.
W ocenie kontrolujacych nalezy wydluzy¢ termin sktadania ofert, a skréci¢ znaczaco czas
ich rozpatrywania.
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Wg. protokotu z dnia 17.11.2017 r. z wyboru ofert w konkursie na wykonywanie §wiadczen
medycznych z zakresu chirurgii onkologicznej, w niniejszym postgpowaniu wptyneta 1
oferta spetniajagca warunki - Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska.

Z niniejszym oferentem zawarto umowe z dnia 30.11.2017 r. na $wiadczenie ushug
polegajacych na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych od 01.12.2017 r. do 30.12.2018 r.

W dokumentacji zachowano kopertg/opakowanie oferty, ktora zostata opisana zgodnie
Z wymogiem zawartym w punkcie 5 szczegotowych warunkéw. Na kopercie widnieje
rowniez piecze¢ wptywu oferty z dnia 16.11.2017 r.

W punkcie 6 ust. 1 szczegdtowych warunkéw konkursu ustanowiono, iz dla uznania
waznosci oferta musi zawiera¢ dokumenty lub kopie dokumentéw potwierdzong za
zgodnos¢ z oryginalem wymagane przez Zamawiajacego.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacj¢ zlozona przez oferenta i uznano,
1z powyzszy wymaog zostatl spetniony.

Wg. § 7 ust 11 w trakcie trwania umowy Przyjmujacy zamdwienie we wlasnym zakresie
zabezpiecza posiadanie aktualnych; badan profilaktycznych, orzeczenia do celow sanitarno-
epidemiologicznych BHP.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji oferent od 1.01.2018 r. do 3.08.2018 r. nie miat
waznych badan lekarskich stwierdzajacych o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy
na stanowisku lekarza chirurga.

Z oferentem zawarto réwniez umowe najmu pomieszczen wraz z wyposazeniem na czas
udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Stwierdzono, iz w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigcia ww. postgpowan zostaty
wskazane numery rachunkow bankowych na ktére powinny by¢ przekazywane
poszczegdlne wynagrodzenia, tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz zrealizowano zalecenie
zawarte w poprzednim wystgpieniu z kontroli kompleksowe;.

[11.3. Obowigzek ubezpieczen OC przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza.

W toku kontroli weryfikacji poddano dopetienie obowigzku ubezpieczen OC przez
podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lecznicza zgodnie z ustawa o dziatalnosci leczniczej oraz
rozporzadzeniem ministra finansow z 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza.
Zgodnie z art. 25 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2018.160 z p6zn. zm.) obowigzek
ubezpieczenia OC podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza powstaje najpdzniej
W dzien rozpoczecia dziatalnosci leczniczej. Sprawdzono w przedmiotowym zakresie
podmioty wytonione w postgpowaniach opisanych w punkcie 1.1 oraz 1.2 niniejszego
protokotu. Stwierdzono, iz wg stanu na dzien 28.09.2018 r. dopetlniono obowigzku
w zakresie ubezpieczen OC.
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I11.4. Analiza dziatalnosci leczniczej na Oddziale chirurgii onkologicznej z pododdziatem
chorob piersi i rekonstrukcji Biatostockiego Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-
Curie w Bialymstoku.

Tabela 1. Sredni czas pobytu na Oddziale chirurgii onkologicznej z pododdzialem choréb piersi

i rekonstrukcji.
Wg stanu na: Liczba osobodni* Liczba leczonych z Sredni czas pobytu
ruchem
miedzyoddzialowym?
30.06.2015 4072 997 4,08
30.06.2016 4124 1016 4,06
30.06.2017 4478 1185 3,78
30.06.2018 4758 1516 3,14

Zrodlo:

Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddziatow BCO

im. Marii Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku wg stanu na dzien 30.06.2015 r., 30.06.2016, 30.06.2017,

30.07.2018.

W(g stanu na dzien 30.06.2018 r. wskaznik przecigtnego okres pobytu na oddziale chirurgii
onkologicznej byt najkorzystniejszy i wynosit 3,14. Sredni czas pobytu pacjenta wg stanu
na 30.06.2018 r. skrécit si¢ 0 0,94 dnia w stosunku do stanu na dzien 30.06.2015 r.

Tabela 2. Wskaznik $redniego wykorzystania l6zka w % na Oddziale chirurgii onkologicznej
z pododdzialem choréb piersi i rekonstrukcji.

W(g stanu na: Srednia liczba 16zek Liczba osobodni? Srednie wykorzystanie l6zka
30.06.2015 40 4072 56,24
30.06.2016 54 4124 42,19
30.06.2017 49 4478 50,49
30.06.2018 49 4758 53,65
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dziatalnosci oddziatow BCO

im. Marii Sklodowskiej-Curie w Biatymstoku wg stanu na dzien 30.06.2015 r., 30.06.2016, 30.06.2017,

30.07.2018..

W(g stanu na 30.06.2018 r. stosunku do stanu na dzien 30.06.2015 r. wskaznik $redniego
wykorzystania 16zka zmniejszyt si¢ 0 2,59 %. Wg. stanu na 30.06.2016 r. wskaznik
sredniego wykorzystania 16zka byt najnizszy 1 wynosit 42,19 %.

Tabela 3. Wskaznik przelotowosci na Oddziale chirurgii onkologicznej z pododdzialem choréb piersi

i rekonstrukcji
W(g stanu na: Liczba leczonych z Srednia liczba l6zek Wskaznik przelotowosci
ruchem
miedzyoddzialowym
30.06.2015 997 40 24,93
30.06.2016 1016 54 18,81
30.06.2017 1185 49 24,18
30.06.2018 1516 49 30,94
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan kwartalnych z dzialalnosci oddziatow BCO

im. Marii Sktodowskiej-Curie w Biatymstoku wg stanu na dzien 30.06.2015 r., 30.06.2016, 30.06.2017,

30.07.2018.

Wskaznik przelotowosci wg stanu na dzien 30.06.2018 r. zwigkszyl si¢ w poréwnaniu do
stanu na dzien 30.06.2016 r. tzn., Zze $rednio o 12,13 chorych wiecej korzystalo z jednego

L liczba leczonych — jest to suma liczby chorych wedtug stanu na poczatku okresu sprawozdawczego i liczby
chorych przyjetych do zaktadu w okresie sprawozdawczym
2 liczba osobodni - jest to suma liczby dni pobytu wszystkich chorych w badanym okresie, z tym ze dzief
przyjecia i dzien wypisania liczy si¢ jako jeden dzien pobytu.
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t6zka Oddzialu chirurgii onkologicznej z pododdziatem choréb piersi 1 rekonstrukcji.
Niniejsza analiza wskazuje, iz wskaznik przecietnego pobytu wg. stanu na dzien 30.06.2018
r. jest na bardzo dobrym poziomie 3,14 dni, natomiast niekorzystnie prezentuje si¢ wskaznik
sredniego wykorzystania t6zka, ktory wg. stanu na dzien 30.06.2016 r. wyniost zaledwie
42,19 %, natomiast wg stanu na dzien 30.06.2018 r. wynosit 53,65 %. Analizujac powyzsze
dane nalezy mie¢ na uwadze, iz $rednia liczba t6zek na oddziale chirurgii onkologicznej wg.
stanu na dzien 30.06.2016 r. wynosita 54, natomiast wg stanu na dzien 30.06.2018 wynosita
49, wzrosta tez liczba leczonych.

W(g informacji zawartej na stronie internetowej http://kolejki.nfz.gov.pl/Informator/Index/
$redni czas oczekiwania na Oddziale chirurgii onkologicznej z pododdziatem leczenia bolu
wg stanu na dzien 29.07.2016 r. wynosit 64 dni.

Natomiast wg. danych na stronie internetowej: https://terminyleczenia.nfz.gov.pl/ wg. stanu
na dzien 09.2018 r. $redni czas oczekiwania wynosit 12 dni. Sredni czas oczekiwania skrocit

si¢ ponad pi¢ciokrotnie.
Zdaniem zespotu kontrolujgcego nalezy dokona¢ analizy efektywno$ci wykorzystania bazy
t6zkowej Oddzialu chirurgii onkologiczne;.

II1.5. Sposdb prowadzenia list 0s6b oczekujacych na udzielenie §wiadczen

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych /Dz.U.2018.1510 tj. z podzn. zm./
listy oczekujacych na udzielenie $wiadczenia podlegaja okresowej, co najmniej raz
W miesigcu, ocenie.
Wg. art. 21 ust. 1 i 4 powyzszej ustawy okre$lajg, iz listy oczekujacych na udzielenie
swiadczenia podlegaja okresowej, co najmniej raz w miesigcu, pod wzgledem tu cyt.:
,, 1) prawidtowosci prowadzenia dokumentacji;

2) czasu oczekiwania na udzielenie Swiadczenia;

3) zasadnosci i przyczyn zmian terminow udzielenia swiadczen.”
Dyrektor Centrum Zarzadzeniem z dnia 2.01.2015 r. zmienita sktad zespotu ds. oceny
przyjec, zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy. W tresci niniejszego Zarzadzenia nie zawarto
przepisoOw uchylajacych wezesniej obowigzujacy akt.
W dniu 9.10.2018 r. przedstawiono 12 raportow z oceny list oczekujacych za 2017 r. na
Oddziale Onkologii Klinicznej, ktore wg. dat oceniane byly raz w miesigcu oraz zostaty
zatwierdzone przez Zastgpce Dyrektora ds. Lecznictwa.
Ponadto przedstawiono 12 raportéw odnoszacych si¢ do oceny list oczekujacych w 2017 r.
w Zakladzie Rehabilitacji, ktore wg. dat oceniane byly raz w miesigcu. Stwierdzone braki
podpisow 1 pieczeci Zastgpcy Dyrektora ds. Lecznictwa moga S$wiadczyé o nie
przedktadaniu Dyrekcji Centrum niniejszych dokumentow.
Pismem z dnia 10.12.2018 r., znak DS 366/2018 Dyrektor wyjasnia, iz tu Cyt.: ,, ...zalecono
zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa samodzielng weryfikacje raportow z oceny list
oczekujgcych ze wszystkich komorek organizacyjnych BCO, w ktorych sq one prowadzone.”

[11.6. Rozpatrywanie skarg
Wg. §14 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego Centrum wprowadzonego zarzadzeniem Nr 3
z dnia 15.01.2018 r. Dyrektor ostatecznie rozpatruje skargi, wnioski 1 zazalenia
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pracownikow i pacjentow. Wg stanu na dzien 20.09.2018 r. stwierdzono, iz na stronie BIP:
http://bip.boo.wrotapodlasia.pl/skargi_i_wnioski/, zawarto nieaktualng informacj¢ tu cyt.:
”Skargi i wnioski na temat dziatalnosci Centrum powinny by¢ sktadane do Dyrektora
Centrum lub jego zastepcy pisemnie lub osobiscie.
W sprawach skarg i wnioskéow Petnomocnik ds. Jakosci przyjmuje interesantow we wtorek
w godzinach 12-14 w budynku administracji szpitala przy ul. Ogrodowej 12, budynek E. ...”
Jak wynika z uzyskanych informacji Kierownik Dziatu Organizacyjnego w budynku
administracji brak jest zamieszczonej informacji nt. mozliwos$ci sktadania skarg.
W trakcie kontroli przedstawiono rejestr ,,reklamacji” wg. ktorego w 2016 r. wptynety 2
skargi.

1) Skarga z 4.02.2016 r. byta anonimowa. Pismem z dnia 18.02.2016 r. osoba ktorej skarga

dotyczyta ustosunkowata si¢ do zarzutow w niej zawartych.

2) Wg oswiadczenia Dyrektor Osrodka z dnia 15.03.2017 r., ktore dotyczylo skargi
z dnia 26.02.2016 r., poruszany problem zostal zatatwiony w trybie natychmiastowym,
wobec czego zaniechano udzielenia odpowiedzi pisemnej.

Przedstawiono rowniez rejestr reklamacji wg. ktoérego w 2017 r. wplynelo 5 skarg.

1) Skarga z dnia 12.06.2017 r. wg pieczeci Centrum wptyneta 14.06.2017 r., a odpowiedzi
udzielono pismem z dnia 22.08.2017 r., ktore zostalo wystane 28.08.2017 r., czyli
po 76 dniach.

2) NFZ POW w Biatymstoku pismem z dnia 5.07.2017 r. zwrécit si¢ z prosba
o przeanalizowanie skargi oraz przekazanie informacji odno$nie podjetych dziatan odnosnie
zgtaszanych trudnosci zwigzanych z mozliwo$cig uzyskania §wiadczen w terminie 7 dni od
daty otrzymania pisma. Pismem z dnia 13.07.2017 r. Dyrektor Centrum udzielita wyjasnien,
ktére zostaly wystane w dniu 14.07.2017 r.

3) UMWP w Biatymstoku pismem z dnia 4.07.2017 r. zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska
w sprawie skargi z dnia 28.06.2017 r. Przedstawiona dokumentacja nie zawierata
odpowiedzi na niniejszg skarge.

4) Notatka stuzbowa z dnia 18.07.2017 r. dotyczyta zgloszenia nieprawidtowosci zwigzanych
z udzielaniem $§wiadczen oraz niewtasciwego zachowania przez rezydenta pracujacego
w Zaktadzie Radioterapii. Niniejszy dokument zostal podpisany przez osobg¢ sporzadzajaca.
Brak jest podpisu Owczesnej Dyrektor oraz informacji nt. podjetych dziatan
w przedmiotowej kwestii.

5) Na skargg z dnia 9.08.2017 r. Centrum udzielito odpowiedzi w dniu 28.08.2017 r.

Ponadto przedstawiono odrebny segregator zawierajacy m.in. skargi z lat 2016-2017, ktore
nie zostaly wykazane w rejestrze skarg tj., z dnia 17.02.2016 r., 18.12.2017 r.

Wg. art. 48 ust. 2 pkt. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15.04.2011 r.
/Dz.U.2018.160 z p6zn. zm./ do zadan rady spolecznej nalezy dokonywanie okresowych
analizy skarg 1 wnioskdw wnoszonych przez pacjentow, z wylaczeniem spraw
podlegajacych nadzorowi medycznemu.

W trakcie kontroli przedstawiono protokoty z posiedzenia Rady Spotecznej Centrum z lat
2016 - 2017. Z ich tre$ci wynika, iz rada w tym okresie nie realizowata powyzszego zadania.
W opinii zespotu kontrolujacego, nalezy przedktada¢ skargi i wnioski wnoszone przez
pacjentow, ktore nie podlegaja nadzorowi medycznemu radzie spotecznej, w celu realizacji
zadania wynikajacego z powyzszej ustawy.
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IV.  Kontrola dokumentéw finansowo — ksiegowych

IV.1. Wyrywkowej kontroli poddano dowody finansowo — ksiegowe z lat 2016 — 2017 r. oraz
| pétrocza 2018 r.
Poszczegdlne dokumenty zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, nast¢pnic zaakceptowane przez Dyrektora/
Gloéwnego ksiegowego (odpowiednie adnotacje i podpisy zamieszczono na dowodach).

IV.2. Kontrola sprawozdawczo$ci w zakresie naleznos$ci i zobowigzan
Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773 t.J.) jednostki sa zobowigzane do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan jednostkowych oraz tgcznych odbiorcom tych sprawozdan.
Kontroli poddano informacje przedstawione w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za IV kwartat
2016 oraz IV kwartat 2017 r.

2.1. W zakresie sprawozdan Rb-N stwierdzono, ze w wierszu N3.2 "Depozyty na zadanie"
ujmowane byty $rodki z rachunku ZFSS. W pozycji tej ujmuje sie stan srodkéw pienieznych
na wszystkich rachunkach bankowych jednostki - z wyjatkiem $rodkoéw zgromadzonych na
rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS) oraz na rachunku sum
depozytowych, ktorych nie wykazuje si¢ w sprawozdaniu Rb-N. Jak wynika bowiem z § 12
ust. 7 18 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdanie to nie dotyczy ani
srodkow ZFSS ani $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. W zwiazku
Z powyzszym nie ujmuje si¢ w nim stanu srodkdw zgromadzonych na tych rachunkach.

2.2. W zakresie sprawozdan Rb-Z, w kontrolowanym okresie Centrum nie posiadato
zobowigzan wymagalnych.

2.3.  Naleznosci
W objetym kontrolg okresie sprawdzeniu poddano dochodzenie przez Centrum nalezno$ci
od kontrahentow. Stwierdzono, ze czynnosci z tym zwigzane polegaly na wystawianiu
wezwan do zaplaty 1 naliczeniu odsetek od naleznych kwot.
Wg. stanu na dzien 09.10.2018 r. stan naleznosci wymagalnych wyniost 8.209.986,56 zt.
Najwieksze pozycje stanowily:

— kwota 7.905.357,67 zt. zobowigzania POW NFZ z tytutu faktur z sierpnia 2018 r.,

— SP ZOZ WSZ im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku nalezno$¢ gtéwna 177.649,23 zt.
W tym przypadku w dniu 21.02.2018 r. strony zawarty ugode pozasadowa, ktoéra jest
realizowana. Pierwotna kwota wymagalnych zobowigzan wobec BCO wyniostg 295.090,66
z1. kwota odsetek 22.423,21 z1.

— Lux MED. Sp. z 0.0. kwota 46.974,85 zl. tytulem naliczonej kary za nienalezyte wykonanie
umowy z dnia 01.09.2015 r. W dniu 17.04.2018 r. strony zawarly ugod¢ na kwote
25.519,00zt.
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W grudniu 2017 r. Centrum dokonato odpisu aktualizacyjnego — naleznosci niesciggalne na
kwote 11.191,53 zt. najwigksze pozycje stanowity kwoty 8.516,39 zt. faktura z 2014 r. za
badania kliniczne Translational Reserch In Oncology oraz 2.148,54 zt. PSI Pharma Support
Poland Sp. z 0.0. Ponadto dokonano odpisu na kwote 8.253,77 zt. tytutem niezaptaconych
przez POW NFZ $wiadczen za 2017 .

2.4. Kasa
W trakcie kontroli przedtozone zostaly do wgladu: o$wiadczenie osoby zatrudnionej na
stanowisku kasjera z dnia 30.01.2015 r. o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotowke i1 inne wartos$ci oraz o§wiadczenie o niekaralnosci za przestepstwo
popelnione umyslnie oraz, ze nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne ani
postgpowanie karnoskarbowe.
W kontrolowanym okresie Centrum posiadalo opracowang ,Instrukcje kasowg”
wprowadzong Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 5/2005 z dnia 2 stycznia 2005 r. w sprawie
instrukcji kasowej. Ustalono wysokos$¢ pogotowia kasowego w kwocie 5.000,00 zt.
Od dnia 01.08.2018 r. obowigzuje nowe zarzadzenie nr 65/A/2018 w sprawie Instrukcji
kasowej.
Sprawdzeniu poddano raporty kasowe za okres od 01.01.2018 r. do 31.03.2018 r. od nr 01
do nr 03/2018, RKP 01001, RKP02001, RKP03001. Nie stwierdzono przypadkow,
przekroczenia stanu pogotowia kasowego w kasie glowne;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Owcze$nie obowigzujacej instrukcji kasowej nie
przewidziane zostalo wyodrebnienie kasy dla rachunku ZFSS, jak réwniez dla wptat
abonamentéw parkingowych. W zwigzku z tym ustalony limit pogotowia kasowego
w przypadku tylko kasy gtownej nie byt przekroczony, natomiast biorgc pod uwage $rodki
pieniezne w kasie tacznie, stan pogotowia byt przekraczany np.:
- dla rachunku ZFSS w dniu 30.08.2017 r. stan gotowki w kasie 8.103,75 zi. RKS08001,
- w okresie od 12.07.2017 r. do 30.07.2017 r. stan kasy ZFSS 7.406,00 zt. oraz
- 0od nr 01/2017 RKP 01001 od 01.01.2017 r. do nr 09/2017 RKP09001 do 30.09.2017 r.

Zataczone dokumenty zrodlowe stanowigce podstaweg do wptlaty, badz wyptaty z kasy
znalazty odzwierciedlenie w zapisach sprawdzanych raportow.

Na raportach widniejg nieczytelne podpisy osoby sporzadzajgcej i sprawdzajgcej
poszczeg6lne raporty /bez pieczatek/ co uniemozliwia zweryfikowanie kto faktycznie
sporzadzil i sprawdzil dany raport.

Na podstawie zarzadzenia z dnia 01.08.2004 r. w sprawie powotania komisji do kontroli
kasy, w Centrum raz w miesigcu przeprowadzana byla kontrola kasy. Na podstawie
protokotow z kontroli kasy w latach 2016 -2017 ustalono, Ze kontrole przeprowadzane byty
W ostatnim dniu miesigca.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum poinformowata:

. (...) informuje, iz raporty kasowe byly podpisywane podpisem nieczytelnym zgodnym ze
wzorem podpisow zabieranych przez bylych pracownikow dziatu Ekonomiczno-
Finansowego. Od 01.12.2018 raporty kasowe bedg wystawiane w wersji elektronicznej
z modutu kasa, na ktorych widniejq dane osoby wystawiajgcej oraz w razie koniecznosci
opatrzone bedq odpowiedniq pieczeciq”.
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2.5. Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci w sposobie delegowania oraz rozliczania
podrézy stuzbowych, kolejno:

polecenie wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/31/17 z dnia 11.09.2017 r. Nie okreslono
miejsca rozpoczgcia i zakonczenia wyjazdu shuzbowego. Miejsca rozpoczecia
I zakonczenia wyjazdu sg rézne. Nie okreslono celu podrézy stuzbowej,

w ewidencji przebiegu pojazdu stanowiacej zatacznik do polecenia wyjazdu
stuzbowego nr SP-1313/24/17 z dnia 10.08.2017 r. nie wskazano pojemnosci silnika
pojazdu pracownika, ktérym byla zrealizowana podroz stuzbowa,

polecenie wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/25/17 z dnia 10.08.2017 r. nie naliczono
diety w kwocie 60 zi. Ponadto zgodnie z §8 ust. 3. Rozporzadzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;,

Pracownikowi, ktoremu nie zapewniono bezplatnego noclegu i ktory nie przeditozyt
rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje ryczalt za kazdy nocleg W wysokosci
150% diety.

Z informacji przedtozonej przez pracownika wynika, iz w trakcie podrozy stuzbowej
wyzywienie 1 nocleg zapewnione zostaty we wlasnym zakresie, tzn, Ze pracodawca nie
zapewnit bezplatnego calodziennego wyzywienia i noclegu. Jednocze$nie nie
stwierdzono o§wiadczenia pracownika o zrzeknigciu si¢ przystugujacej diety i kosztow
noclegu.

polecenie wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/26/17 z dnia 17.08.2017 r. nie wskazano
miejsca rozpoczecia podrézy stuzbowej, nie naliczono naleznej diety, brak
oswiadczenia o zrzeknigciu si¢ diety. Analogiczng sytuacje w zakresie naliczenia diety
stwierdzono rowniez W rozliczeniu polecenia wyjazdu shuzbowego nr SP-1313/28/17
z dnia 25.08.2017 r.

polecenia wyjazdow stuzbowych nr SP-1313/17/17 z dnia 14.06.2017 r. oraz SP-
1313/18/17 z dnia 14.06.2018 r. nie naliczono przystugujacych pracownikom diet.
Podréze stuzbowe trwaty od godz. 7.00 do godz. 18.08. Brak oswiadczen osob
delegowanych o zapewnieniu przez pracodawc¢ badZz nie zapewnieniu wyzywienia
w trakcie podrozy stuzbowej. Brak o§wiadczen o zrzeknigciu sie przystugujacych diet.
w poleceniu wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/54/17 z dnia 25.10.2017 r. Biatystok —
Gliwice. Pracownik Centrum nie wskazat godziny wyjazdu oraz godziny powrotu, co
uniemozliwia prawidtowe rozliczenie wyjazdu. Brak o$wiadczen pracownika
0 zapewnieniu badZ nie wyzywienia i noclegéw. Brak o§wiadczenia o zrzeknigciu si¢
kwoty delegaciji.

polecenie wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/34/17 z dnia 11.09.2017 r. na czas od 19. do
20.09.2017 r. wyjazd 19.09. z Czarnej Bialostockiej o godz. 6.30, powrdt 20.09.2017 r.
do Czarnej Biatostockiej o godz. 15.05. Nie naliczono diet.

polecenie wyjazdu stuzbowego nr SP-1313/45/17 z dnia 04.10.2017 r. nie wskazano
srodka lokomoc;ji.
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Uwage kontrolujgcych zwrdcit rowniez wzrost koszoéw ponoszonych przez Centrum z tytutu
wyjazdow stuzbowych pracownikow administracji. Kwesti¢ te obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Koszty podrozy stuzbowych pracownikow administracji w latach 2016 — 2018 /do 08.2018 r./

Rok Kwota w zt.
2016 2.096,66
2017 10.759,67

01.-08.2016 1.936,18
01.-08.2018 15.626,21

W 2017 r. w stosunku do 2016 r. nastapit wzrost kosztow 0 413%, natomiast w pierwszych
o$miu miesigcach 2018 r. w stosunku do pierwszych osmiu miesiecy 2016 r. nastgpit wzrost
0 707%. W trakcie kontroli nie stwierdzono argumentéw uzasadniajacych taka dynamike
kosztow.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum wyjasnita:

» (...) wyjasniam, iz powyzszy wzrost podyktowany jest udziatem Centrum w wielu
projektach, w tym wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Przykladowo
w ramach projektu pod nazwgq ,,Program rehabilitacji 0sob z chorobq onkologiczng
utatwiajgcy powrot do pracy” nr projektu WND-RPPD.02.05.00-20-0004/17, otworzono
cztery punkty konsultacyjne funkcjonujgce na terenie wojewodztwa podlaskiego, gdzie
potencjalny uczestnik/czka moze uzyskac informacje na temat projektu i przejs¢ pierwszy
i drugi etap rekrutacji. Biorgc pod uwage, iz BCO jest liderem tegoz projektu pracownicy
byli odpowiedzialni po czesci za zorganizowanie tych punktow, co wigzalto sie kilkukrotnymi
wyjazdami do miast, w ktorych zorganizowane sq te punkty. Ponadto Centrum wspolpracuje
z licznymi osrodkami onkologicznymi na terenie catego kraju. Powyzsza wspolpraca rowniez
niejednokrotnie wymaga wyjazdow stuzbowych pracownikow BCO. Nalezy pamigtaé, iz za
kazdym wyjazdem stuzbowym idq efekty pozostawiajgce za sobg wymierne skutki w postaci
powstania nowych kontaktow, wzmocnienia wspolpracy czy podnoszenia kwalifikacji
pracownikow. Warto dodaé, ze Centrum zakupilo dwa auta stuzbowe, co znacznie obnizy
koszty zwigzane z wyjazdami stuzbowymi, przede wszystkim ulatwi realizacje projektow
wspolfinansowanych ze srodkow Unijnych. Odnoszgc sie natomiast do nieprawidlowosci
wskazanych w niniejszym punkcie projektu wystgpienia informuje, iz obecnie rozliczaniem
polecen wyjazdow stuzbowych zajmuje sie inna osoba niz odpowiadajgca za rozliczenie
polecen wyjazdow stuzbowych wskazanych w projekcie wystgpienia. Wedtug wiedzy Dyrekcji
Centrum obecnie tego typu nieprawidtowosci nie wystepujq.”

W trakcie kontroli zwrécono uwage na wzrost kosztow realizowanych przez pracownikow
administracji podrdzy stuzbowych, bez dokonywania oceny ich zasadnosci i efektywnosci.
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IV.3. Kontrola pod wzglgdem gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci podejmowanych dziatan

3.1. Zlecenie opracowania dokumentacji dla wniosku ,,Poprawa jakosci i dostepnosci do
zabiegdw chemioterapii onkologicznej poprzez przebudowe i adaptacje apteki szpitalnej
wraz z pracownig cytostatykow i sterylizatornig” przez podmiot zewnegtrzny Inzynieria
Projektu [

W trakcie kontroli poproszono Dyrekcje BCO o przedtozenie umowy okreslajgcej warunki
wspoOtpracy w zakresie opracowania wniosku o dofinansowanie z podmiotem Inzynieria
Projektu |

W odpowiedzi przedtozona zostata kserokopia notatki stuzbowej z tresci ktorej wynika, ze
zardbwno zlecenie opracowania dokumentacji aplikacyjnej oraz kwestia wynagrodzenia,
zostalty w 2016 r. uzgodnione ustanie oraz za posrednictwem poczty e-mail przez 6wczesng
Dyrekcje Centrum.

Na podstawie rozrachunkéw z w/w podmiotem ustalono, zZe tytulem opracowania
przedmiotowego wniosku Centrum wydatkowato kwote 15.990,00 zl. brutto. Majac na
wzgledzie fakt, ze byly to $rodki publiczne oraz to, ze poprawne opracowanie wniosku
o dofinansowanie miato zasadniczy wplyw na pozyskanie dofinansowania, kwestie
wspolpracy powinny zosta¢ sformalizowane. Ponadto w trakcie kontroli nie stwierdzono
dokumentéw obrazujacych sposdb wytonienia wykonawcy.

Zlecenie wykonania zamowienia przez podmiot zewnetrzny bez zawarcia umowy w formie
pisemnej uniemozliwia sprawdzenie warunkow wyptaty wynagrodzenia, w tym
uzaleznienia jej od pozytywnej weryfikacji wniosku.

Powody wystapienia w/w nieprawidtowosci nie zostaly ustalone z uwagi na zmiany
personalne zaréwno w kierownictwie Centrum, jak réwniez w grupie pracownikow
administracyjnych.

3.2. Na podstawie umowy o dzielo z dnia 28.12.2017 r. Dyrekcja BCO zlecita firmie
Profil z Suwalk /zaktad stolarski/ wykonanie wraz z montazem kompletu mebli biurowych
do siedziby zamawiajacego. Wynagrodzenie z tytutu realizacji dzieta 20.300,00 zt. netto tj.
24.969,00 zl. brutto, termin realizacji 21 dni od dnia zawarcia umowy /PK 01348 z dnia
31.01.2018r./

W tresci umowy nie okreslono liczby, rodzaju oraz jakosci zleconych do wykonania mebli.
W ocenie kontrolujacych przedmiot zamdéwienia opisany zostal zbyt ogoélnie, tu cyt:
,,Szczegotowy zakres prac tj. projekt, wybor materiatow i aranzacja mebli zostang
uzgodnione ustnie z przedstawicielem Zamawiajgcego.” W zwigzku z tym, ze kwota
zamoOwienia nie przekraczata 30.000 euro wykonawca wyloniony zostat w trybie z wolnej
rgki, nie zmienia to jednak faktu, ze wykonawca zostal wytoniony z pominigciem
obowigzujacego w Centrum Regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamodwien
publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych
roéwnowartosci kwoty 30.000 euro, zarzadzenie wewngtrzne nr 6/2018 z dnia 31.01.2018 r.
W ocenie kontrolujagcych przed zawarciem umowy zamawiajacy powinien dokonaé
rozeznania rynku w celu ustalenia, czy otrzymana oferta jest ofertg konkurencyjna.

W analizowanym przypadku sposob udzielenia zamowienia, nie zostalt udokumentowany.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zlecone zadanie sfinansowane zostato ze srodkoéw publicznych.
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Tym samym zarowno sposob wylonienia wykonawcy jak réwniez okreslenie przedmiotu
zamoOwienia powinny zosta¢ udokumentowane w sposob pozwalajacy ocenié, iz
wykorzystanie §rodkéw publicznych byto oszczgdne, a z danych nakladéw uzyskano
najlepsze efekty. Natomiast w zwigzku z brakiem udokumentowania m.in. przeprowadzenia
analizy rynku, okreslenia rodzaju oraz liczby zamawianych elementow nie mozna ustali¢,
czy otrzymane zamoéwienie jest adekwatne do kwoty wykorzystanych na ten cel srodkow.
Oprocz w/w zamodwienia, Centrum udzielito firmie Profil z Suwalk, réwniez zamdwienia na
wykonanie, dostawe 1 montaz mebli do pokoju RTG wraz z pomieszczeniami socjalnymi
oraz do pokoju USG nr 10, na tgczng kwote 23.172,40 zt. netto tj. 28.502,05 zt. brutto.
W tym przypadku czynnos$ci z wyboru wykonawcy zostaty udokumentowane.

Wptynely 3 oferty w tym jedna po wyznaczonym terminie, co zostalo odnotowane. Daty
wplywu dwoch pozostatych ofert nie zostaty odnotowane w dzienniku korespondenciji.
Uniemozliwia to ustalenie faktycznych dat dostarczenia ofert do zamawiajgcego. Ponadto
oferta ztozona przez zaktad stolarski Profil nie zostata przez oferenta podpisana.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum poinformowata:
,,wOdnoszqc sie do zarzutow zwigzanych z umowq o dzielo zawartej z firmq Profil z Suwatk
dokumentacja zwigzana z udzieleniem zamowienia w zalgczeniu. Obowigzek zachowania
prawidtowej procedury spoczywat na bylym juz pracowniku Centrum, ktoremu zostata
wydana dyspozycja uszczegotowienia przedmiotu zamowienia jednak z racji tego, iz nie jest
juz pracownikiem Centrum nie sposob zweryfikowac dlaczego polecenie nie zostato
wykonane. Wskazac¢ takze nalezy, iz Regulamin postgpowania przy udzielaniu zamowien
publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w  zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro obowigzuje w Centrum od dnia 01.02.2018r., zas umowa
o dzieto z firmg Profil zostata zawarta w dniu 28.12.2017r. Od dnia obowigzywania
regulaminu przestrzegane sq procedury zwigzane z udzielaniem zamowien.”

W ocenie kontrolujacych zlozone wyjasnienia nie moga usprawiedliwia¢ stwierdzonych

nieprawidlowosci.

3.3. W dniu 22.05.2018 r. Centrum zawarto z |||l prowadzacym kancelarie radcy
prawnego umowe¢ o S$wiadczenie ustug prawnych tj. ,,(...) sporzqdzania na rzecz
Zleceniodawcy opinii prawnej obejmujgcej nie mniej niz pieé pytan z zakresu przepisow
prawa pracy i prawa medycznego, udzielania biezgcych wyjasnien i porad prawnych.”

W §2 przedmiotowej umowy wskazano: ,,Zleceniobiorca zobowigzany jest w szczegolnosci
do sporzgdzenia i dostarczenia Zleceniodawcy wilasciwej opinii wymienionej w §1 niniejszej
umowy w czasie ustalonym ze Zleceniodawcq, w tym wersji elektronicznej nie pozniej niz do
dnia 13.06.2018 r.”

Zard6wno wyzej przytoczone zapisy jak rowniez okres obowigzywania umowy tj, do dnia
13.06.2018 r. wskazuja, iz byla to umowa dotyczaca opracowania jednorazowej opinii
prawnej z zakresu prawa pracy i ,,prawa medycznego’.

Ustalono, ze na mocy aneksu nr 1 z dnia 25.05.2018 r. do w/w umowy strony m.in.
rozszerzyly zakres uslugi o dziatalno§¢ Zamawiajagcego oraz okreslity termin jej
obowigzywania na czas nieokres$lony.
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Przy udzielaniu przedmiotowego zamdwienia nie zastosowano przepisOw wynikajacych
Z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, jak réwniez zapisow
regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Pzp dopuszczona zostala mozliwo$¢é zawierania
umow na czas nieoznaczony okreslajgc precyzyjnie katalog dostaw, wsrod ktérych nie ma
ushug zwigzanych z ustugami prawnymi.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum wyjasnita:
,»(-..) intencjq Dyrekcji Centrum byto zawarcie przedmiotowej umowy na czas okreslony do

dnia 30.11.2018r., a podyktowane bylo jedynie koniecznoscig zapewnienia stalej obstugi
prawnej Centrum do czasu uzyskania przez osobe zatrudniong w BCO na podstawie umowy
o prace wpisu na liste radcow prawnych i wdrozenia w specyfike dzialalnosci podmiotu
leczniczego. Z wskazanym w umowie radcg prawnym zawarto umowg o Swiadczenie ustug,
ktora jest dopuszczalng formqg wykonywania zawodu radcy prawnego. Jak wskazano
powyzej zawarcie w dniu 22.05.2018r. umowy na Swiadczenie ustug prawnych na czas
nieokreslony stanowi omyltke i stosownie do postanowien § 6 tejze umowy, zmienionej
Aneksem nr I wypowiedziano przedmiotowqg umowe ze skutkiem na dzien 30.11.2018r. —
W zatqczeniu kopia wypowiedzenia

W zwigzku z przedtozeniem kserokopii dokumentu potwierdzajacego usunigcie
stwierdzonej nieprawidtowosci, odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie.

3.4. Modernizacja budynku 7/8
Na podstawie zapisow ksiggowych ustalono, ze w latach 2014 - 2017 r. na przygotowanie
zadania do realizacji z budzetu BCO wydatkowana zostata kwote 453.680,00 zi. brutto.
Najwiekszg czes$¢ stanowity wydatki poniesione na opracowanie dokumentacji projektowe;j
/projekt zamienny/ 388.680,00 zt. brutto. Ponadto w 2014 r. zlecono opracowanie projektu
zamiennego technologii medycznej dla przedmiotowej inwestycji, kwota 35.000,00 zt.
brutto, ktdry z uwagi na uptyw czasu zostat aktualizowany w kwietniu 2017 r. za kwote
20.000,00 zt. brutto. W pazdzierniku 2016 r. za kwote 10.000,00 zi. brutto opracowany
zostal audyt energetyczny budynku.
W 2018 r. Centrum przystapito do realizacji inwestycji. W sierpniu 2018 r. na podstawie
umowy nr DI/2/2018 r. z dnia 18.07.2018 r. za kwotg 72.492,94 zt. netto tj. 89.166,32 zt.
brutto wykonane zostaly roboty rozbiorkowe w przedmiotowym budynku. Zakres prac
obejmowat:

— wykucie 1 utylizacja 31 sztuk os$cieznic,

— rozebranie i utylizacja murdéw i stupéw o pow. 90 m3,

— rozebranie i utylizacja wyktadziny $ciennej z ptytek 450 m2,

— rozebranie 1 utylizacja posadzek z ptytek ceramicznych 400 m2,

— rozebranie i utylizacja posadzek z wyktadzin z tworzyw sztucznych 400 m2.
W/w umowa zawarta zostala w wyniku przeprowadzonego rozeznania cenowego, ktorego

warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Wniosek nr
2/DI/2018 z dnia 12.07.2018 r. p.o. kierownika Dziatu Inwestycji BCO.
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Jednoczesnie w trakcie kontroli Centrum rozstrzygneto przetarg nieograniczony na
realizacje I etapu inwestycji, ktoérego warto$¢ oferent wycenit na kwote 8.979.000,00 zt.
Watpliwosci kontrolujacych budzi fakt udzielenia w lipcu 2018 r. zamdwienia w trybie
z wolnej reki na wykonanie rob6t rozbidrkowych w budynku 7/8 w sytuacji gdy we wrzesniu
2018 r. rozstrzygnigty zostal przetarg nieograniczony na realizacj¢ I etapu inwestycji. Majac
na uwadze powyzsze w dniu 08.10.2018 r. zwrocono sie¢ do Dyrekcji BCO o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:

Dlaczego w lipcu br. Centrum udzielito firmie MK—BUD zamowienia na kwote 72.492,94 zi.
przedmiotem ktorego byto wykonanie robot rozbiorkowych w budynku 7/8 w trybie art. 4
ust. 8 ustawy Pzp? Dlaczego zlecone prace zostaly wylgczone z postgpowania DZP-
PN/18A/2018,? Odpowiedzi nalezy udzielic w kontekscie umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia postegpowania o N\t DZP-PN/18A4/2018 dotyczqcego adaptacji budynku 7/8 -
| etap.

Uzyskano wyjasnienia:’

.Biatostockie Centrum Onkologii informuje, Ze: rozpoczecie robot rozbiorkowych w piwnicy
i na parterze budynku nr 7-8 podyktowane bylo faktem, ze do korica roku 2018 potrzebne sq
pomieszczenia do przechowania sprzetu medycznego, ktore BCO mialo dostac
z Ministerstwa Zdrowia jako wyposazenia Centrum Diagnostycznego. Zakres robot
rozbiorkowo - budowlanych zostal wyceniony ponizej progu zamoéwien publicznych dlatego
tez przyjeto tryb jw. (...)

Zakres robot zostat wylqczony z postepowania DZP-PN/184/2018 dlatego, ze dopiero we
wrzesniu 2018 Dyrekcja BCO uzyskala informacje i zapewnienie z Urzedu
Marszatkowskiego o mozZliwosci uzyskania dotacji celowej na zaplanowany wczesniej
remont i przebudowe budynku 7 — 8. Informacja o podpisaniu uzyskania dotacji dla BCO
zapadta duzo pozniej niz zlecenie wykonania robot rozbiorkowych.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze ,, Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
PZP podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannosciq. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek dolozenia przez zamawiajgcego
nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia. Jednoczesnie w mysl art. 32 ust.
2 ustawy PZP zamawiajqcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zamowienia na czesci lub zanizac jego wartosci. Sens normatywny tego przepisu sprowadza
si¢ do ustalenia, iz zamawiajgcy nie moze dokonywaé podziatu zamowienia (zanizac jego
wartosci) w taki sposob, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci
zamowienia doszto do nieuprawnionego wylqczenia stosowania przepisow ustawy PZP
odnoszqcych si¢ do zamowien o wartoSci powyzej okreslonego progu, czy tez, z drugiej
strony, do nieuprawnionego zastosowania przepisow odnoszqcych si¢ do zamowien
0 wartosci ponizej okreslonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podzial jednego
zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki podzial, ktory zmierza do unikniecia stosowania
przez zamawiajgcego przepisow ustawy PZP wiasciwych dla zamowienia o okreslonej
wartosci szacunkowey.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy PZP, w mysl ktorego
jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozZliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela
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zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania,
wartosciqg zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegolnych czesci zamowienia. Oznacza to,
iz zamawiajgcy moze z okreslonych wzgledow (organizacyjnych, ekonomicznych,
celowosciowych itp.) dokonac podziatu jednego zamowienia na czesci, dla ktorych to bedzie
prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, przy czym
wartosciq kazdej z czesci zamowienia, bedzie tgczna wartos¢ wszystkich czesci zamowienia.
W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czesci zamoéwienia zamawiajgcy bedzie
zobowigzany do stosowania przepisow ustawy PZP witasciwych dla lgcznej wartosci
zaméwienia. Takie dziatanie zamawiajgcego nie narusza art. 32 ust. 2 ustawy PZP. "

Nalezy wskaza¢, ze wykonanie jedynie prac rozbiorkowych w okre$lonych
pomieszczeniach, nie umozliwitoby zainstalowania w nich sprzgtu medycznego. Niezbedne
bytoby réwniez wykonanie prac adaptacyjnych.

Ponadto pierwsze ogloszenie o przetargu niecograniczonym na przebudowe i rozbudowe
BCO - adaptacja budynku 7/8 — | etap ogtoszone zostato w dniu 14.08.2018 r. nr DZP-
PN/18/2018, z uwagi jednak na ceng¢ otrzymanej oferty zostato uniewaznione.
Zamawiajacy odpowiednio wczesniej planowat realizacje przedmiotowej inwestycji o czy
Swiadczy ujecie jej w planie inwestycyjnym Centrum na 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie kontroli nie stwierdzono faktow
ktére uzasadnialyby udzielenie zamowienia na roboty rozbiorkowe w trybie art. 4 ust. 8
ustawy Pzp.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum wyjasnita:
,, Odnosnie zarzutow zwiqzanych z modernizacjg budynku 7/8 rozpoczecie robot

rozbiorkowych w piwnicy i na parterze budynku nr 7/8 podyktowane byto faktem, iz do konca
2018 roku potrzebne sq pomieszczenia do przechowania sprzetu medycznego, ktore Centrum
mialo dosta¢ z Ministerstwa Zdrowia jako wyposazenie Centrum Diagnostycznego.
Dostawca sprzetu medycznego docelowo mial dostarczy¢ sprzet i zaadoptowac
pomieszczenia. Dlatego podjeto decyzje o wykonaniu tylko prac rozbiorkowych. Zakres
robot rozbiorkowo - budowlanych zostat wyceniony ponizej progu zamowien publicznych
dlatego tez przyjeto tryb rozeznania cenowego, ktorego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w
zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Na dzien podjecia tej decyzji BCO nie miato
wiedzy na temat uzyskania dotacji z Urzedu Marszatkowskiego. Ponadto zakres robot zostat
wylgczony z postgpowania DZP-PN/18A/2018 dlatego, Ze dopiero we wrzesniu 2018r.
Dyrekcja BCO uzyskata informacje i zapewnienie z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego o mozliwosci uzyskania dotacji celowej na zaplanowany wczesniej remont
i przebudowe budynku 7/8. Informacja o podpisaniu uzyskania dotacji dla BCO zapadta
duzo pozniej niz zlecenie wykonania robot rozbiorkowych.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze dokonanie podzialu zaméwienia
na czgsci w taki sposob, aby na skutek ustalenia warto$ci dla kazdej z wydzielonych cze$ci
zamowienia doszto do nieuprawnionego wyltaczenia stosowania przepisow ustawy PZP, nie
moze wynika¢ ze wskazanych w powyzszych wyjasnieniach obaw zamawiajacego. WarunKi

3 www.uzp.gov.pl
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dokonania podziatu zamowienia przywotane zostaly w cytowanym fragmencie wyjasnien
Urzedu Zamowien Publicznych.

3.5. Koszt wynagrodzen z tytulu umow o pracg — koszty zarzadu
Poréwnaniem objg¢to I potrocze 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r. Na podstawie zapisow konta
550 koszty zarzadu w rodzaju wynagrodzenia z tytulu umow o prace /bez sktadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych/ stwierdzono wzrost w pierwszym potroczu 2018 wydatkow
W analizowanym zakresie w stosunku do okresow zlat poprzednich, co zostato
przedstawione w tabelach 5 i 6.

Na koszty te sktadaty si¢ kolejno:

— w 2016 i 2017 r. wynagrodzenia administracji, wynagrodzenia pozostali pracownicy,
wynagrodzenia pracownikow METORGu, wynagrodzenia pracownikéw administracyjno —
technicznego.

— natomiast po zmianie w 2018 r. wynagrodzenia administracji i wynagrodzenia
samodzielnych stanowisk, ustalono:

Tabela 5. Koszty bezposrednie zarzadu — wynagrodzenia z tytutu uméw o prace /bez sktadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych/

Okres Koszty w zt.
01.-06.2016 . 1.403.363,14
01.-06.2017r. 1.306.450,81
01.-06.2018 r. 1.646.485,75

Tabela 6. Zmiana kosztow w zt / % w analizowanym okresie

Zmiana Zmiana Zmiana
01.-06.2017/ 01.-06.2018/ 01.-06.2018/
01.-06.2016 01.-06.2016 01.-06.2017

w zi. w % w zt. w % w zi. w %
-96912,33 -7 243122,61 17 340034,94 26

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum wyjasnita:
,,Odnosnie zarzutu wzrostu kosztow wynagrodzen wyjasniam, iz jedynym uzasadnieniem ich

wzrostu jest specyfika obecnego rynku pracy, na ktorym osoby posiadajgce znaczne
kwalifikacje i umiejetnosci oczekujq odpowiadajgcego tym kwalifikacjom wynagrodzenia.
Wzrost kosztow wynagrodzen odnosi si¢ glownie do pracownikow Sekcji jakosci i rozwoju -
0sob realizujqcych projekty unijne. Przy czym podnies¢ nalezy, iz wraz ze wzrostem kosztow
wynagrodzen jednoczesnie nastgpit wzrost przychodow Centrum. Ponadto przed Centrum
stoi szereg nowych dziatan, poszerza si¢ zakres jego dziatalnosci oraz realizowane sq
projekty inwestycyjne. Zatem wobec zarzgdu wzrosta ilos¢ wykonywanych zadan, a co za
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tym idzie zwiekszyl si¢ zakres jego odpowiedzialnosci. Ponadto czltonkowie zarzqdu
nieustannie podnoszq swoje kwalifikacje (np. poprzez kursy, szkolenia) i poziom
wynagrodzenia cztonkow zarzgdu BCO nie odbiega od panujgcego obecnie poziomu
wynagrodzen 0sob zajmujqcych podobne stanowiska w innych podobnych podmiotach.
Mozna wiec stwierdzié, ze ten sam personel wykazal sig jeszcze wigksza efektywnoscig pracy
wypracowujgc wigksze przychody niz w latach ubieglych. Ponizej tabela obrazujgca udziat
kosztow wynagrodzen w przychodach z NFZ oraz z tytutu realizowanych projektow unijnych:

Koszty bezposrednie zarzadu - wynagrodzenia z tytutu uméw o prace /bez sktadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych/ w stosunku do przychodéw z NFZ
Okres Koszty w zt Przychody z NFZ i z tyt. realizowanych projektéw w zt
01.-06.2016r. | 1403 363,14 41180 679,94
01.-06.2017 r. | 1306 450,81 47 521 664,89
01.-06.2018 r. | 1 646 485,75 53967 910,60

V. W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano zasadnos$¢ podniesionych w anonimowym pismie
zarzutow, korespondencja z dnia 09.08.2018 r.

V.1. Bezumowne powierzenie radnemu Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku,
wykonania za wynagrodzeniem poprawy projektu inwestycyjnego.

1.1.  Ustalono, ze zarzut dotyczyt opracowania projektu pt. ,,Poprawa jakosci i dostgpnosci
do zabiegow chemioterapii onkologicznej poprzez przebudowe i adaptacje apteki szpitalnej
wraz 7 pracownig cytostatykéw i centralng sterylizatornig” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020, Poddziatanie
8.4.1. Infrastruktura Ochrony Zdrowia. Stwierdzono, ze opracowanie projektu powierzone
zostalo na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu 15.02.2018 r. osobie wykonujacej
mandat radnego Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w kadencji 2014 - 2018.

Umowa zaktadala autorskie opracowanie w/w projektu. Przewidziane zostaly zapisy
zarOwno o przekazaniu autorskich praw majatkowych do dziela na rzecz Zamawiajacego,
jak réwniez o§wiadczenie Wykonawcy, ze dzieto objete umowa bedzie oryginalnym dzietem
jego tworczosci 1 nie narusza praw autorskich innych osob.

Termin realizacji umowy do dnia 28.03.2018 r. Wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci
14.000,00 brutto, ptatne w dwoch transzach: 50% po wykonaniu przedmiotu umowy, 50%
po pozytywnej weryfikacji formalnej wniosku.

Ztozony przez Centrum wniosek aplikacyjny otrzymal pozytywna ocen¢ 1 zostal
zaakceptowany do realizacji. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku nie miato miejsca
bezumowne zlecenie w/w zadania. Umowa z pkt. 1 jest w trackie realizacji. Rozstrzygnigty
zostal przetarg. W trakcie kontroli wykonawca realizowatl roboty budowlane, wyptacona
zostala pierwsza transza pieni¢dzy za wykonane prace.
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1.2. W kwestii zarzutu dotyczacego poprawiania projektu inwestycyjnego, ktory byl juz
gotowy ustalono:
w | kwartale 2017 r. Centrum zlecito opracowanie wniosku aplikacyjnego podmiotowi
zewnetrznemu, Inzynieria Projektu ||| ||
W 2017 r. z budzetu BCO tytulem wspodtpracy z w/w podmiotem wydatkowana zostata
kwota 35.670,00 zt. / w tym kwota w 15.990,00 zit. brutto tytulem opracowania
przedmiotowego wniosku/
W wyniku oceny formalno — merytorycznej opracowany przez w/w podmiot wniosek
0 dofinansowanie uzyskat niskg ocen¢ punktowa 1 w konsekwencji nie podlegat dalszej
procedurze wyboru projektow do wsparcia. Wniesiony w dniu 02.08.2017 r. przez Dyrekcje
BCO protest zostal rozpatrzony negatywnie /pismo DRR-VI1.432.93.2017 z dnia
06.09.2017 r. Departament Rozwoju Regionalnego UMWP/. W konsekwencji Dyrekcja
Centrum powierzyta opracowanie nowego wniosku aplikacyjnego radnemu Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa ,,Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne
w sprawach majgtkowych z wojewodztwem lub wojewodzkimi samorzqdowymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjgtkiem stosunkow prawnych wynikajgcych z korzystania
Z powszechnie dostepnych ustug na warunkach ogolnych oraz stosunku najmu pomieszczen
do wlasnych celow mieszkaniowych lub wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierzawy,
a takze innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub
uzytkowanie sq oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci
prawnych.”

1.3. W trakcie kontroli oprocz umowy z dnia 15.02.2018 r., stwierdzono roOwniez zawarcie
z radnym sejmiku n/w umowy:

1) umowa o dzieto autorskie z dnia 15.02.2018 r. przedmiotem ktorej byto autorskie
opracowanie Projektu pt: ,,Zréb kolonoskopi¢ w trosce o Siebie i bliskich. Wsparcie
krajowego programu profilaktyki raka jelita grubego w wojewddztwie podlaskim.”

W ramach RPPD.02.05.00-1P.01-20-001/18 nabor w ramach Osi priorytetowej II

Przedsigbiorczos¢ 1 aktywno$¢ zawodowa. Dzialanie 2.5 Aktywne 1 zdrowe starzenie sig,

RPOWP 2014-2020 — nr wniosku RP0.02.05.00-20-0017/18. Termin realizacji dzieta do

dnia 25.05.2018 r. Wynagrodzenie w wysokosci 5.000,00 zt. brutto, ptatne w dwoch

transzach: 50% po wykonaniu przedmiotu umowy, 50% po pozytywnej weryfikacji

formalnej wniosku.

2) umowa o dzieto autorskie z dnia 15.02.2018 r. przedmiotem ktorej bylo autorskie
opracowanie Projektu pt: ,,Zrob cytologie w trosce o Siebie i bliskich. Wsparcie krajowego
programu profilaktyki raka szyjki macicy w wojewddztwie podlaskim” W ramach
RPPD.02.05.00-1P.01-20-001/18 nabor w ramach Osi priorytetowej II Przedsigbiorczosé
I aktywnos¢ zawodowa. Dziatanie 2.5 Aktywne i zdrowe starzenie si¢, RPOWP 2014-2020
— nr wniosku RP0O.02.05.00-20-0016/18.

Termin realizacji dzieta do dnia 25.05.2018 r. Wynagrodzenie w wysokosci 5.000,00 zt.
brutto, platne w dwoch transzach: 50% po wykonaniu przedmiotu umowy, 50% po
pozytywnej weryfikacji formalnej wniosku.
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3) umowa o dzielo autorskie z dnia 15.02.2018 r. przedmiotem ktorej bylo autorskie
opracowanie Projektu pt: ,,Zrob mammografi¢ w trosce o Siebie i bliskich. Wsparcie
krajowego programu profilaktyki raka piersi w wojewodztwie podlaskim” w ramach
RPPD.02.05.00-1P.01-20-001/18 naboru w ramach Osi priorytetowej Il Przedsigbiorczos¢
i aktywnos$¢ zawodowa, Dziatanie 2.5 Aktywne i zdrowe starzenie sie, RPOWP 2014-2020
— nr wniosku RP0O.02.05.00-20-0015/18. Termin realizacji dzieta do dnia 25.05.2018 r.
Wynagrodzenie w wysoko$ci 5.000,00 zi. brutto, ptatne w dwodch transzach: 50% po
wykonaniu przedmiotu umowy, 50% po pozytywnej weryfikacji formalnej wniosku.

4) umowa o dzieto autorskie z dnia 01.06.2018 r. przedmiotem ktérej bylo autorskie
opracowanie projektu: ,,Program Profilaktyki nowotworéw skory w Polsce Wschodniej”
realizowanego przez Ministerstwo Zdrowia w ramach naboru wnioskéw w ramach Osi
priorytetowej V. Wsparcie dla obszaru zdrowia, Dziatanie 5.1. Programy profilaktyczne
Program Wiedza Edukacja Rozwoj. Termin realizacji dzieta do dnia 14.06.2018 r.
Wynagrodzenie w wysokosci 5.000,00 zt. brutto, ptatne w dwoch transzach: 50% po
wykonaniu przedmiotu umowy, 50% po pozytywnej weryfikacji formalnej wniosku.

1.3.1. Od kwot wyptaconych na podstawie w/w umoéw Centrum naliczyto i potracito zaliczki
na podatek dochodowy. Z uwagi na rodzaj uméw oraz zapisow w nich zawartych
W analizowanym przypadku kazdorazowo zastosowano 50% koszty uzyskania przychodow.
Ustalono, ze projekty opracowane na podstawie umoéw wskazanych w pkt. od 1) do 4)
przeszty pomys$lng weryfikacje. W trakcie przeprowadzania kontroli Centrum bylo na etapie
podpisywania umoéw o dofinansowanie z instytucjg zarzadzajaca programem.

W analizowanym przypadku sprawdzeniu poddano prawdziwos$¢ zarzutow zawartych
W anonimowym pi$mie, bez rozstrzygania o prawnych konsekwencjach zawarcia z osoba
sprawujagca mandat radnego umow cywilnoprawnych. Przedmiotowa kwestia byla
przedmiotem obrad LIIT Sesji Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 29 pazdziernika
2018 .

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze zgodnie z §22 pkt. 8 regulaminu organizacyjnego
Centrum, do zadan Dziatu Inwestycji nalezy m.in. pozyskiwanie $rodkow finansowych na
inwestycje (projekty unijne i inne). Na mocy zarzadzenia wewngtrznego Dyrektora BCO nr
38/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. powolany zostal zesp6t ds. wnioskow unijnych
W szescioosobowym skladzie. Zadaniem czlonkéw zespotu bylo opracowywanie
I przygotowywanie dokumentacji aplikacyjnej o pomoc finansowg ze srodkéw unijnych.
Pomimo powotania na mocy zarzadzenia nr 38/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. zespotu ds.
wnioskow unijnych oraz §22 pkt. 8 regulaminu organizacyjnego Dyrekcja Centrum zlecita
opracowanie 4 wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPOWP radnemu wojewddztwa.

Pismem DS 366/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. Dyrektor Centrum wyjasnita:
,,Odnosnie zastrzezen wskazanych w catosci niniejszego punktu oraz w punkcie 1V.3.3.1

projektu wystgpienia wyjasniam, iz obecna Dyrekcja nie ma wiedzy na temat umow
zawieranych z Paniq ElZbietq Kiwierowicz przez poprzedniqg Dyrekcje Centrum, gdyz nie
odnaleziono zadnego egzemplarza umow zawieranych z w/w. Jednoczesnie odnoszqc sie do
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faktu zawarcia umow z radnym sejmiku wyjasniam, ze biorgc pod uwage rowniez tres¢
UCHWALY NR LIII/511/18 SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO z dnia 29
pazdziernika 2018r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Wojewodztwa
Podlaskiego Cezaremu Cieslukowskiemu, zgodnie z ktorq na podstawie art. 18 pkt 20
w zwiqzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz.
U.z2018 r, poz. 913 z pozn. zm.1)) w zwiqzku z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r., poz. 754 z pozn. zm.2)) Sejmik Wojewodztwa
Podlaskiego stwierdzit wygasniecie mandatu radnego Wojewodztwa Podlaskiego Cezaremu
Cieslukowskiemu wybranemu do Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w okregu wyborczym
nr 2, z listy nr 1 - Komitet Wyborczy PSL wskutek naruszenia ustawowego obowiqzku zakazu
wchodzenia w  stosunki cywilnoprawne w sprawach majgtkowych z wojewodzkimi
samorzqdowymi jednostkami organizacyjnymi, informuje, iz obecnie w BCO prowadzona
jest analiza prawna w kontekscie zasadnosci wyplaconego Panu Cezaremu
Cieslukowskiemu wynagrodzenia z tytutu wykonywania zawieranych z Centrum umow
i mozliwosci ewentualnego podjecia krokow prawnych w tym temacie. Umowy o dzielo
autorskie zostaly rozwigzane.”

,,Odnoszqc sie do zarzutu zlecenia radnemu wojewddztwa opracowania 4 wnioskow
o dofinansowanie w ramach RPOWP wskazuje, iz zadaniem powotanego zarzqdzeniem nr
38/2018 z dnia 30.08.2017r. zespotu ds. wnioskow unijnych bylo opracowanie
i przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej o pomoc finansowg ze srodkow unijnych tj.
udzielenie wsparcia merytorycznego dla firmy bqdz osoby posiadajqcej kompetencje do
sporzqdzenia wniosku. Zadna z oséb bedgcych w skladzie w/w zespolu nie posiada
kwalifikacji niezbednych do jego sporzqdzenia. Wskazuje, iz umowy o dzieta autorskie

’

zawarte z radnym wojewodztwa zostaly rozwigzane.’

1.4. Zatrudnienie na stanowisko informatyka osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci.

W trakcie kontroli /19.09.2018 r./ p.o. kierownika Dziatu Kadr i Plac BCO wyjas$nita, ze
w Centrum na stanowisku informatyka nie byla i nie jest zatrudniona osoba odbywajaca karg
pozbawienia wolnosci.
Zaktad zawart natomiast w dniu 15.05.2018 r. z Aresztem Sledczym w Biatymstoku umowe
o zatrudnieniu skazanych. Umowa zostata kontrolujgcym przedtozona do wgladu. Na
podstawie umowy Zatrudniajacy przyjat do zatrudnienia odptatnego skazanych w liczbie
4 0s0b na pelny etat na stanowisku: elektronik — serwisant, konserwatorzy — pracownicy
gospodarczy. Umowa zawarta zostata na okres od 15.05.2018 r. do 31.12.2018 r. Z tresci
dokumentu nie wynika, aby osoby zatrudnione na jego podstawie wykonywaty czynnos$ci
przypisane dla stanowiska informatyka, czy tez miaty dost¢p do poufnych danych Centrum.
Nie mozna natomiast jednoznacznie stwierdzi¢, ze tego typu sytuacje nie miaty miejsca.

1.5. Drastyczny spadek liczby mammografii ,,wykonywanych na Podlasiu”.

W trakcie kontroli zasadno$¢ podniesionego zarzutu, sprawdzono w zakresie badan
wykonywanych przez Biatostockie Centrum Onkologii.
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Na podstawie raportow przekazywanych comiesi¢cznie z Pracowni mammografii ustalono
liczbe pacjentow/badan oraz liczbe ekspozycji/badan (wykorzystanie sprzetu)
W poszczegdlnych potroczach 2016, 2017 i 2018 r. Tabela 7.

Tabela 7. llo$¢ wykonanych badan w Pracowni Mammografii

rotliozoniowy | Liceba pacientowibadari |\l St

| potrocze 2016 3223 11535
Il pétrocze 2016 3225 11 289

2016 rok 6 448 22 824
| potrocze 2017 3210 11089
Il pétrocze 2017 3239 11773

2017 rok 6 449 22 862
| potrocze 2018 3404 12911
Il kwartat 2018 1859 7 026

2018 rok 5263 19 937

Analizujac powyzsze dane stwierdzono, ze w analogicznych okresach liczba badan
ksztalttowata si¢ na zblizonym poziomie z tendencja wzrostowa w I pdiroczu 2018
w stosunku do I pétrocza 2017 1 2016 r. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, ze zawarty
W anonimowym pi$mie zarzut drastycznego spadku badafh w zakresie dotyczacym Centrum
nie znalazt potwierdzenia.

Odrebng kwestia jest podejmowanie przez Centrum, jako wiodacego Osrodka
Onkologicznego w Wojewodztwie Podlaskim, dziatan profilaktycznych majacych na celu
wczesne wykrywanie nowotworow piersi na terenie catego wojewodztwa.

1.6. Opoznienie 1 niewtasciwa realizacja programow zdrowotnych dotyczacych profilaktyki

raka piersi i rehabilitacji.

1) Realizacja programu pt. ,,Wiedza podstawg dziatania. Szkolenia i edukacja warunkiem
skutecznos$ci programu profilaktyki raka piersi” projekt pt. ,,Wiedza podstawg dziatania.
Szkolenia 1 edukacja warunkiem skuteczno$ci programu profilaktyki raka piersi”
realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej Il Przedsiebiorczos¢ i aktywno$¢ zawodowa, Dziatanie
2.5 Aktywne i zdrowe starzenie si¢. Okres realizacji: 01.02.2017 - 31.01.2020, wg stanu na
dzien 6 pazdziernika 2018 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

e Uruchomiona zostala kampania informacyjno-edukacyjna:

— zaprojektowano 1 wydrukowano materialy informacyjno - edukacyjne: broszury
Z obwolutami i ulotki w ilo$ci 500 egzemplarzy,
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1 Spot telewizyjny, emitowany w TVP Biatystok,

1 spot radiowy, emitowany w Radio Biatystok i Radiu Jard,

2 artykuty prasowe oraz 1 insert wkladek w formie ulotek informacyjno-edukacyjnych
w lokalnej prasie.

zrekrutowano 267 kobiet, z tego 221 zrobito badania mammograficzne,

Zorganizowano 7 szkolen z samobadania piersi, udzial w szkoleniach wzi¢to 87 kobiet,
zrealizowano 35 eventow informacyjno — edukacyjnych, w ktorych udziat wzieto blisko 400
kobiet w grupie docelowe;j.

1) Realizacja ,,Program rehabilitacji 0sob z choroba onkologiczng utatwiajacy powr6t do

pracy” Okres realizacji projektu: 01.12.2017 — 31.12.2021

Stan realizacji:

uruchomiono dziatania w ramach kampanii informacyjno-promocyjnej

opracowana strona internetowa projektu www.idznaprzod.com

odebrane II etapy systemu do rejestracji i dokumentowania udziatu pacjentow w programie
uruchomiono 4 Punkty Konsultacyjne Rehabilitacji, tzw. PKR

Bialostockie Centrum Onkologii

Szpital Ogolny w Wysokiem Mazowieckiem

Szpital Wojewodzki w Lomzy

Sanatorium Uzdrowiskowe w Augustowie

zrekrutowano ponad 100 pacjentow (stan na 30.09.2018)

zrealizowany | turnus terapii poznawczo-behawioralnej, w ktorym udziat wzigto 25
pacjentdow oraz 7 psychologéw

zrealizowane Il moduly szkolenia podstawowego z zakresu profilaktyki i niepetnoprawnosci
oraz diagnostyki 1 terapii zaburzen funkcjonalnych zwigzanych z leczeniem
przeciwnowotworowym, w ktorym uczestniczy 25 fizjoterapeutow

20 psychologéw rozpoczeto studia podyplomowe z zakresu psychoonkologii

w dniach 18-21.10.2018 odbedzie si¢ szkolenie zaawansowane z zakresu profilaktyki
I niepetnoprawno$ci oraz diagnostyki i terapii zaburzen funkcjonalnych zwigzanych
Z leczeniem przeciwnowotworowym, w ktérym udziat wezmie 12 fizjoterapeutow
27.11.2018 odbedzie si¢ I1I — ostatni modut szkolenia podstawowego z zakresu profilaktyki
1 niepetnoprawnos$ci oraz diagnostyki 1 terapii zaburzen funkcjonalnych zwigzanych
Z leczeniem przeciwnowotworowym, udziat zakonczy I grupa fizjoterapeutow (25 oséb)
12.2018 — uruchomienie drugiej 25-osobowej grupy fizjoterapeutow na szkolenie
podstawowe.

1.7. Dziat rejestru nowotwordw zatrudnienie na kierownika osoby bez kwalifikacji

Na podstawie informacji uzyskanych z dzialu kadr BCO ustalono kwalifikacje osob
nadzorujacych Dzial rejestru nowotworow Centrum w latach 2016 — 2018 /do dnia
zakonczenia kontroli./

w 2017 r. nadzér nad Wojewodzkim Rejestrem Nowotworow w ramach etatu na stanowisku
kierownika Dziatu Organizacji 1 Nadzoru BCO pehila osoba posiadajaca wyksztalcenie
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magisterskie tytut magistra prawa oraz ukonczone studia podyplomowe w zakresie
zarzadzania w ochronie zdrowia.

— w okresie od 15.01.2018 r. do 27.08.2018 r. nadzér nad dziatem na stanowisku kierownika
pelnita osoba posiadajgca magistra biologii oraz doktorat w dziedzinie nauk medycznych
z biologii medycznej.

— w okresie od 04.09.2018 r. do dnia zakonczenia kontroli nadzor nad dziatem peini lekarz
posiadajacy specjalizacje z chirurgii onkologicznej i chirurgii ogodlne;j.
Nalezy wskazaé, ze w aktach prawnych regulujacych utworzenie, zakres dziatalnosci oraz
funkcjonowanie biur rejestrow nowotwordow nie zostaty okreslone wymogi, co do
kwalifikacji osob bedacych kierownikami tychze biur. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie utworzenia Krajowego Rejestru Nowotworow
/dwczesnie obowigzujace/ wskazano:
w2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, dokonujq zgtoszenia bezposrednio do rejestru lub
za posrednictwem wojewodzkich biur rejestracji nowotworow, uprawnionych do
gromadzenia i przetwarzania danych o rozpozmnaniach i podejrzeniach wystgpowania
nowotworow ztosliwych na terenie wojewodztwa, w ktorym realizujq swoje zadania,
bedgcych wyznaczonymi do tych zadan komorkami organizacyjnymi w podmiotach
leczniczych wyspecjalizowanych w zakresie onkologii,(...) ”

1.8. Przyznanie premii dla zastepcy dyrektora
Sprawdzeniu poddano przyznawanie premii zastgpcom dyrektora BCO w okresie od
01.2017 r. do 31.03.2018 r., kolejno:

— Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa, osobie zatrudnionej na tym stanowisku do dnia
31.12.2017 r. — w marcu 2017 przyznana zostata premia 300 zt., w grudniu 2017 r.
premia 290 zi.

— osobie zatrudnionej na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa od dnia
01.01.2018 r., stwierdzono przyznanie premii w kwocie 1.500,00 zt. w marcu 2018
r. Ponadto bedac zatrudnionym na stanowisku Pelnomocnika ds. Systemu
Zarzadzania Jako$cia do dnia 31.12.2017, przyznana zostala premia w kwocie
3.800,00 zt./miesiecznie w okresie IV kwartatu 2017 r.

— 0sobie zatrudnionej na stanowisku Z-cy Dyrektora ds. Ekonomicznych przyznana
zostata premia w kwocie 2.000,00 zt./miesigcznie w okresie I kwartatu 2018 r.

1.9. Odwolanie zastgpcy ordynatora bez podania przyczyny.

Opisana w anonimowym pi$mie sytuacja dotyczyta Oddziatu Radioterapii I. W trakcie
kontroli ustalono, ze w 2018 r., pelnienie obowigzkéw zastgpcy ordynatora oddziatu
powierzone zostalo na okres od dnia 01.02.2018 r. do dnia 30.06.2018 r. /pismo Dyrektor
BCO z dnia 02.02.2018 r./ Nalezy stwierdzi¢, ze nie miato miejsca odwolanie zastepcy
ordynatora, pelnienie obowigzkow zastepcy nie zostato przedtuzone na kolejny okres.

Pismem z dnia 09.08.2018 r. Ordynator Oddzialu Radioterapii I zwrécita si¢ do Dyrekcji
BCO z prosba o uregulowanie kwestii zastgpstwa podczas nieobecnosci. Z dniem
10.08.2018 r. zastepstwo w trackie nieobecnosci ordynator Oddziatu Radioterapii
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| powierzone zostalo ordynatorowi Oddzialu Radioterapii II /pismo Dyrektor z dnia
10.08.2018 r./

1.10. Rada spolteczna i zwigzki zawodowe w strukturze organizacyjnej BCO.
Przedmiotowa kwestia byta przedmiotem kontroli doraznej przeprowadzonej w terminie
od 26.02.2018 r. do 09.03.2018 znak: ZD-V1.1711.2.2018. W trakcie posiedzenia Rady
Spotecznej w dniu 21.09.2018 r., Dyrektor BCO przedtozyta projekt zmiany regulaminu
organizacyjnego w powyzszym zakresie. Przedmiotowa propozycja zostata zaopiniowana

pozytywnie.

1.11. Inne ustalenia
Na zadane w trakcie kontroli pytania dotyczace postawionych w anonimowym pismie
zarzutow, uzyskano ponizsze wyjasnienia /pismo Dyrektor Centrum z dnia 01.10.2018 r./:

1) Czy w Centrum obowigzuje kodeks etyki, dobrej praktyki zarzadzania, oraz czy
wprowadzona zostala i jest stosowana polityka antymobbingowa?

Ad. 1) W Centrum obowigzuje kodeks etyki lekarskiej. Centrum posiada Certyfikat
Akredytacyjny oraz Certyfikat Systemu Zarzqdzania Jakoscig 1SO 9001:2015.
W regulaminie pracy — zarzqdzenie Dyrektora nr 88/2018 zostata wprowadzona procedura
antymobbingowa — zalgcznik nr 1 do w/w regulaminu.”

2) Czy w latach 2017 — 2018 Centrum bylo strong postepowan sadowych w sprawach
pracowniczych?

Ad. 2) ”Centrum bylo strong jednego postgpowania sqdowego w 2018 r. Postgpowanie t0
dotyczylo wyptaty odprawy i zakonczylo sie zawarciem ugody.”

Sprawa przeciwko BCO wniesiona zostala do Sadu Rejonowego w Biatymstoku, VI
Wydzial Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych przez byla Glowng ksiggowa Centrum.
W wyniku polaczenia stanowiska Gtownego ksiegowego z funkcja Zastepcy Dyrektora ds.
ekonomicznych doszto do zmian personalnych i odej$cia z pracy bylej Gtoéwnej ksiggowe;,
bez wyplaty odprawy. Sprawa o zaptat¢ tytulem odprawy pieni¢znej zakofczyla sig
zawarciem ugody przed Sadem Rejonowym w Biatymstoku /ugoda z dnia 23 lipca 2018 r./
Postanowienie Sadu z dnia 23 lipca 2018 r. o umorzeniu postgpowania w sprawie;
odstgpienie od obcigzenia stron kosztami procesu. Na mocy ugody Centrum wyptacito
odprawg w kwocie 37.000,00 zi. ponoszac dodatkowo koszty zastgpstwa procesowego
w kwocie 1.230,00 zt.

3) Czy w latach 2017 — 2018 prowadzone byt kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy?

Ad. 3) ,,W latach 2017 — 2018 nie byly prowadzone kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy.”
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VI.  Gospodarowanie mieniem

V1.1. Realizacja postanowien uchwaty Nr XXIII/271/12 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego
zdnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwalych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo
Podlaskie

1.1.  Kierownik Centrum pismem z dn. 04.01.2018 r., znak KS/7021/4/2018 przedtozyt
sprawozdanie dotyczace umow wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania aktywow
trwatych oraz oddawania w uzytkowanie ruchomych aktywow trwatych zawartych w 201 7r.,
w ktorym wykazano 10 podmiotow.

Wg §14 w celu wylonienia stron umowy dzierzawy oraz najmu kierownik zaktadu
zobowigzany jest do przeprowadzenia przetargu.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano wybrane postepowania przetargowe dotyczace
dzierzawionych/wynajmowanych pomieszczen:

1.1.1. Centrum w dn. 6.07.2017 r. oglosito przetarg na wynajem powierzchni 25 m? na cele
handlowo-gastronomiczne, na okres 3 lat. Wg. ogloszenia z dnia 06.07.2017 r.
o postepowaniu prowadzonym w celu wylonienia najemcy oferty nalezato sktada¢ do dnia
14.07.2017 r. do godziny 11:00.

Zgodnie z § 27. ust 1. ww. Uchwaty Kierownik zaktadu zamieszcza ogloszenie o przetargu
pisemnym w siedzibie Zarzadu i zakladu, co najmniej 20 dni przed uplywem terminu
sktadania ofert.

Kryterium wyboru oferty zostalo ustalone jako najwyzsza cena. Nie ustalono ceny
wywotawcze;j.

Stwierdzono realizacje¢ zalecenia odnoszacego si¢ do zastosowania zapisu w ogloszeniu
zastrzegajacego, 1z oferenci oferujacy t¢ samg ceng¢ wzywani s3 do zlozenia
w terminie okreslonym przez zamawiajacego ofert dodatkowych, przy zastrzezeniu,
iz skladajac oferty dodatkowe, nie mozna zaoferowaé cen nizszych niz w ztozonych
pierwotnie ofertach.

Zarzadzenia powolujacego czlonkow komisji  konkursowej nie przedstawiono,
a przedlozone dokumenty nie zawieraty protokotu z posiedzenia komisji przetargowe;.
Zgodnie z § 27. ust 3. czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa w skladzie co najmniej 3 0sob oraz z § 29. Komisja przetargowa zobowigzana
jest do sporzadzenia protokotu z postgpowania przetargowego 1 przedtozenia kierownikowi
zaktadu do zatwierdzenia.

Wg zalacznika znak AT 3330/13/17 z dnia 14.07.2017 r. do godziny 11:00 w niniejszym
postepowaniu wptynely dwie oferty.

Wg ogloszenia z dnia 14.07.2017 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu
prowadzonym w celu wylonienia najemcy pomieszczenia na cele handlowo -
gastronomiczne nr referencyjny AT 3330/13/17, wybrano najkorzystniejsza cenowo oferte.
Z wylonionym podmiotem zawarto umowe najmu nr 49/T-ZP/13/17 z dnia 14.07.2017 r. na
okres od 22.07.2017 r. do 21.07.2020 r.
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W §2 ust. 2 umowy zawarto zapis, iz tu cyt.: ”WysokoS¢ czynszu moze by¢ waloryzowana
w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug...”. Zdaniem zespolu kontrolujacego
nalezy rozwazy¢ zastapienie stowa moze by¢ stowem bedzie waloryzowany oraz realizowac
niniejszy zapis.

W umowie nie zawarto zapisu odnoszacego si¢ do rozliczenia optat eksploatacyjnych.

W §11 umowy powtorzono zapis § 12 ust 2. odnoszacy si¢ do spraw nieuregulowanych jej
postanowieniami.

1.2.  Centrum w dn. 25.02.2016 r. oglosilo przetarg na wynajem powierzchni 22,5 m?
z przeznaczeniem na kiosk spozywczy do 31.12.2018 r. od dnia zawarcia umowy.
Wg. ogloszenia z dnia 25.02.2016 r. o postgpowaniu prowadzonym w celu wytonienia
dzierzawcy czgsci nieruchomosci, oferty nalezato sktada¢ do dnia 11.03.2016 r. do godziny
11:00. Wg. § 27 ust 1. ww. Uchwaty Kierownik zaktadu zamieszcza ogloszenie o przetargu
pisemnym w siedzibie Zarzadu i zakladu, co najmniej 20 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Kryterium wyboru oferty zostalo ustalone jako najwyzsza cena. Nie ustalono ceny
wywolawczej.

Zarzadzenia powotujacego czitonkow komisji konkursowej nie przedstawiono,
a przedlozone dokumenty nie zawieraty protokotu z posiedzenia komisji przetargowe;.
Wg. § 27 ust 3. w/w uchwaty czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje
komisja przetargowa w sktadzie co najmniej 3 osob oraz z § 29 Komisja przetargowa
zobowigzana jest do sporzadzenia protokotu z postgpowania przetargowego i przedtozenia
kierownikowi zaktadu do zatwierdzenia.

W przedstawionej dokumentacji w dniu 2.03.2016 r. wptyneta jedna oferta, ktora zostata
przyjeta. Z wylonionym podmiotem zawarto umowe najmu z dnia 15.03.2016 r. na okres
od 15.03.2016 r. do 15.03.2019 .

W trakcie kontroli przedstawiono réwniez umowy najmu powierzchni pod automaty
vendingowe z dnia 7.03.2016 r. 1 1.07.2016 r. oraz zalacznik, gdzie ustalono miesigczny
koszt zuzycia energii elektrycznej dla jednego automatu w wysokos$ci 10 zt miesigcznie.
Zdaniem zespotu kontrolujacego nalezy kalkulacje kosztow energii elektrycznej oprzec
o wzér kWh = Moc urzadzenia (kW) x czas pracy urzadzenia (h) lub rozwazy¢ dokonanie
pomiaru zuzycia za pomocg przenosnego miernika elektrycznego.

1.3.  Specjalistyczna aparatura medyczna

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie wymogoéw dotyczacych utrzymania wlasciwego stanu
technicznego wykorzystywanego w procesie udzielania swiadczen zdrowotnych sprzetu
medycznego, pod katem przestrzegania zapiséw § 7 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej /Dz.U.2016.1146 z p6zn. zm./ zgodnie z ktorym
$wiadczeniodawca jakim jest samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej ,,(...) jest
zobowigzany do udzielania swiadczen w pomieszczeniach odpowiadajgcych wymaganiom
okreslonym w  odrebnych przepisach oraz w warunkach wymaganych od
swiadczeniodawcow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2
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i art. 159 ust. 2 ustawy, Wyposazonych w aparature i sprzet medyczny posiadajgcy stosowne

certyfikaty, atesty lub inne dokumenty potwierdzajqce dopuszczenie aparatury i sprzetu
medycznego do uzytku oraz dokumenty potwierdzajqce dokonanie aktualnych przeglgdow

wykonanych przez uprawnione podmioty.”

Sprawdzeniu poddano grupe losowo wybranych 59 urzadzen medycznych z posrod wykazu
srodkoéw trwatych (grupa VIII wg stanu na dzien 28.09.2018 r.) kolejno:

Tabela 8.
Lp. | Numer Nazwa sprzetu Data Data Uwagi/Stwierdzenia
identyfikacyjny zakupu rozpoczecia
eksploatacji
1. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017 r. wykonano
brak okresowy przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono date kolejnego na
294761 09.2019r.
2. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Numer seryjny: i wyznaczono datg kolejnego na
294762 09.2019 .
3. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono datg kolejnego na
294763 09.2019r
4, Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
Brak, Nr seryjny: przeglad techniczny i wyznaczono datg
294767 kolejnego na 09.2019 r
5. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2016 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
Brak, Nr seryjny: przeglad techniczny i wyznaczono datg
294776 kolejnego na 09.2019 r
6. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono date kolejnego na
294782 09.2019r.
7. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono datg kolejnego na
294788 09.2019r.
8. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294811 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019.
9. Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 25.08.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294817 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019.
10. | Nrewidencji: Infusomat Space bak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294823 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
11. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294828 1 wyznaczono date kolejnego na
09.2019 .
12. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny

Nr seryjny: 294827

i wyznaczono datg¢ kolejnego na
09.2019.
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13. | Nr ewidenciji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294830 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
14. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294837 i wyznaczono dat¢ kolejnego na
09.2019r.
15. | Nrewidenciji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294856 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
16. | Nrewidenciji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294869 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
17. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294879 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
18. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 27.02.2018. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294886 i wyznaczono date kolejnego na
02.2020 r.
19. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294899 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
20. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294907 i wyznaczono dat¢ kolejnego na
09.2019r.
21. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294900 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
22. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294911 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
23. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 294912 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
24. | Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295085 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
25. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295088 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
26. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295093 i wyznaczono date¢ kolejnego na
09.2019r
27. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny

Nr seryjny: 295095

i wyznaczono datg¢ kolejnego na
09.2019r
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28. | Nr ewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295104 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
29. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295125 i wyznaczono dat¢ kolejnego na
09.2019r
30. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295138 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
31. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 295205 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
32. | Nrewidencji: Infusomat Space brak 11.09.2016 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256103 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
33. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256112 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
34. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256116 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
35. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256117 i wyznaczono dat¢ kolejnego na
09.2019r
36 | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256118 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
37. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256122 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
38. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256124 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
39. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256139 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r
40. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256139 1 wyznaczono date kolejnego na
09.2019r
41. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256157 i wyznaczono date¢ kolejnego na
09.2019r
42. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny

Nr seryjny: 256158

i wyznaczono datg¢ kolejnego na
09.2019r
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43. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256159 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
44. | Nr ewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256160 i wyznaczono dat¢ kolejnego na
09.2019r.
45. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256161 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
46. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256162 i wyznaczono datg kolejnego na
09.2019r.
47. | Nr ewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256165 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
48. | Nrewidencji: Perfusor Space bark 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256166 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
49. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256168 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
50. | Nrewidencji: Perfusor Space brak 11.09.2015 W dn. 11.09.2017. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: 256170 i wyznaczono date kolejnego na
09.2019r.
51. | Nrewidencji: Aparat RTG brak 29.12.2017 W dn. 29.12.2017. wykonano okresowy
brak jezdny przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono datg kolejnego na
131355/17-00001 12.2018r.
52. | Nrewidencji: Elektrokardiograf | 08.2015 brak W dn. 11.09.2018. wykonano okresowy
brak przeglad techniczny
Nr seryjny: i wyznaczono date kolejnego na
90150508002 11.09.2019r.
53. | Nrewidencji: Urzadzenie do brak brak W dn. 13.09.2018. wykonano okresowy
brak krioterapii przeglad techniczny
Nr seryjny: Kriopol R i wyznaczono date kolejnego na
164/07/2017 13.09.2019r.
54. | Nr ewidencji: Aparat do 19.12.2011 | 3.12.2012 W dn. 21.06.2018. wykonano okresowy
brak hipertermii przeglad techniczny
Nr seryjny: 111122- i wyznaczono date kolejnego na
018 09.2019r.
55. | Nrewidencji: Ultrasonic Brak w Brak w W dn. 21.11.2017. wykonano okresowy
T-010-4-42-49- Generator USG- paszporcie | paszporcie przeglad techniczny
3/2015 400 rubryki rubryki i wyznaczono date kolejnego na
Nr seryjny: 21.11.2018r.
9405390
56 | Nrewidencji: Diatermia ESG- Brak w Brak w W dn. 21.11.2017. wykonano okresowy
T-010-4-42-49- 400 paszporcie | paszporcie przeglad techniczny
3/2015 Nr seryjny: rubryki rubryki i wyznaczono date¢ kolejnego na
14342W140025 21.11.2018r.
57 | Nrewidencji: Aparat RTG z brak 14.09.2015 W dn. 27.08.2018. wykonano okresowy
brak ramieniem ,,C” — przeglad techniczny

Nr seryjny: 3480

z torem wizyjnym
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i wyznaczono dat¢ kolejnego na
27.08.2019 .
58. | Nrewidencji: Aparat do Brak w Brak w W dn. 17.04.2018. wykonano okresowy
Brak, Nr seryjny: termolezji paszporcie | paszporcie przeglad techniczny.
3261-15 rubryki rubryki
59. | Nr ewidencji: Akcelerator Brak Brak danych | W dn. 11.09.2018. wykonano okresowy
Brak, Nr seryjny: liniowy danych przeglad techniczny.
154268 wieloenerg.
Synergy

Wszystkie wyzej wymienione urzadzenia posiadaty aktualny przeglad techniczny.

1.3.1. Wykorzystanie specjalistycznego sprzetu medycznego

Analizie poddano kwartalne sprawozdania za 2017 r. z wykorzystania specjalistycznego
sprzetu medycznego. Stwierdzono przypadki niewykorzystania sprz¢tu medycznego przez
co najmniej Il kwartaty:

— Mammotom-gruczotu piersiowego o numerze ewidencji Srodkdw trwatych: T-010-4-42-39-

1/000434, roku produkcji 2005, ktéry wg. informacji zawartych w sprawozdaniu sprzet
znajduje si¢ na Bloku Operacyjnym.

Wg informacji zawartych w paszporcie technicznym przedmiotowego urzadzenia, przeglad
techniczny byt wazny do 05.12.2016 r. Jak wynika z udzielonych wyjasnien sprz¢t nie jest
wykorzystywany.

W sprawozdaniu z wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej za IV kwartat 2017r.
zawarto natomiast informacje, iz niniejszy sprz¢t byt uzywany jeden raz.

Aparat RTG Arcovis 2000S o numerze ewidencji sSrodkow trwatych: T-10-4-40-2-5/000278,
rok produkcji 2000, ktory wg. informacji zawartych w sprawozdaniu znajdowat sie
w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej i posiadal wazne badania techniczne do 23.03.2017 r.
Jak wynika z uzyskanych informacji zostat sprzedany w dniu 7.11.2017 r. Przedstawiono
dokument LT-00019/2017 z dnia 07.11.2017 r./ oraz faktur¢ Vat nr 11001/2017 z dnia
07.11.2017 potwierdzajacg sprzedaz urzadzenia.

Aparat mammograficzny o numerze ewidencji §rodkoéw trwatych T-010-4-40-3-5/0000607,
rok produkcji 2007, ktory wg informacji zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢
W Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej. Na podstawie informacji zawartych w paszporcie
technicznym przedmiotowego urzadzenia, stwierdzono brak aktualnego przegladu
technicznego.

Jak wynika z protokotu nr 18/2017 z 10.11.2017 r. z likwidacji $rodka trwalego sprzet
przekazano do utylizacji. Przedstawiono kart¢ przekazania odpadéw nr 226 z dn.
22.11.2017r.

Aparat USG Kretz Technik o numerze ewidencji $rodkow trwatych: T-010-4-42-32-
2/000257, rok produkcji 2001, ktéry wg informacji zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢
na Bloku Operacyjnym. Wg informacji zawartych w paszporcie technicznym
przedmiotowego urzadzenia, ostatni przeglad techniczny byt wykonany 1.07.2014 r. Jak
wynika z uzyskanych wyjasnien sprzg¢t ma zosta¢ sprzedany lub zlikwidowany.

Aparat do narkozy z monitorem Delta 0 numerze ewidencji: T-010-4-42-22-5/000468, rok
produkcji 2005 r., ktéry wg informacji zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢ w Pracowni
Brachyterapii. Na podstawie informacji zawartych w paszporcie technicznym
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przedmiotowego urzadzenia stwierdzono, iz sprzet miat wazny przeglad techniczny do
24.05.2018 r. Wg wpisu z dnia 17.08.2018 r. urzadzenie zostato wystane do serwisu.
Elektrokardiograf o numerze ewidencji: T-010-4-42-25-7/001448, rok produkcji 2015, ktory
wg informacji zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢ w Przychodni, bylo wykorzystane
2 razy w 2017 r. Na podstawie informacji zawartych w paszporcie technicznym
przedmiotowego urzadzenia stwierdzono, iz urzadzenie posiada aktualny przeglad
techniczny.

Aparat do brachyterapii HDR o numerze ewidencji: T-010-4-40-10-3/000507, rok produkcji
2006, ktory wg informacji zawartych w sprawozdaniu znajduje si¢ w Pracowni
Brachyterapii. Wg informacji zawartych w paszporcie technicznym przedmiotowego
urzadzenia, ostatni przeglad zostal wykonany 27.10.2015 r. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze stuzy jako aparat zastgpczy i w razie potrzeby zostanie poddany przegladowi
technicznemu.

W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2016 r. analizie poddano kwartalne
sprawozdania za 2015 r. z wykorzystania specjalistycznego sprzetu medycznego.
Stwierdzono przypadki niewykorzystania sprz¢tu medycznego przez co najmniej rok:
aparat do narkozy typ: PA-1 /Nr ewidencji: T-011-4-42-22-3/, przekazano do utylizacji
w dniu 30.06.2017 r.

aparat RTG przewozny z ramieniem C /Nr ewidencji: T-010-4-40-2-5/, zostat sprzedany
w dniu 7.11.2017 r.

mammograf-mammomat 3000 z wyposazeniem /Nr ewidencji: T-010-4-40-3-6/, zostat
zlikwidowany w dniu 7.11.2017 r.

aparat RTG 6-pulsowy /Nr ewidencji: T-011-4-40-2-4/, zostal przekazany do utylizacji
w dniu 22.09.2016 r.

aparat USG /Nr ewidencji: T-010-4-42-32-4/ jest wykorzystywany

rektoskop /Nr ewidencji: T-010-4-42-10-1/, zostat zlikwidowany w dniu 31.10.2016 .

VII. Ochrona przeciwpozarowa budynkow

VII.1. Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

Z dnia 07.06.2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkow, innych obiektow
budowlanych 1 terenow, ,,wlasciciele, zarzgdcy lub uzytkownicy obiektow bgdz ich czesci
stanowigcych odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcji
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych oraz
inwentarskich, zapewniajq i wdrazajq instrukcje bezpieczenstwa pozarowego”.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz losowo wybrane instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
Osrodka dla budynku nr 3,,J” /aktualizacja 7.10.2017 r./,5”K” /aktualizacja 6.10.2017 r./,
14 /aktualizacja 7.10.2017 r./ 1 15 ,,A” /aktualizacja 5.10.2017 r./ wg. stanu na dzien
12.10.2018 r. byly aktualne. Stwierdzono rowniez brak instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego budynku 7,8 ,,C”.
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VII. 2 Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przez Centrum obowigzkow zwigzanych
Z utrzymaniem w nalezytym stanie techniczno - uzytkowym wybranych obiektow
budowlanych Biatostockiego Centrum Onkologii w $wietle realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane /Dz.U.2018.1202 t.j./

W toku kontroli przedtozono do wgladu:

1) Ksigzke obiektu budowlanego budynku A (Nr 14 i 15) /nr tomu nie uzupetlniono/
o numerze ewidencji gruntoéw 359/5. Wg. adnotacji na stronie 2, tablicy nr 1, pozycji 1
osobg upowazniong do dokonywania wpisd6w w niniejszej ksigzce jest

— Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, (art. 62 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy):
wg. wpisu w ksigzce obiektu budowlanego na stronie 8, zostat przeprowadzony tylko jeden
przeglad w dniu 22.11.2017 r. Poprzedniego wpisu dokonano w dniu 22.11.2016 r.

W trakcie kontroli przedstawiono protokot kontroli rocznej stanu technicznego budynku
szpitalnego A (nr 14 i1 15) potozonych w Biatymstoku przy ul. Ogrodowej 12, dz. geod.
nr 359/5 z dnia 22.11.2017 r.

— Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci i warto$ci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy).
Wg. informacji zawartych w ksigzce obiektu budowlanego Nr 15, tom 1 budowa obiektu
zostata zakonczona w 1963 r., a ostatni wpis odnoszacy si¢ do przegladu wynikajacego
z powyzszych przepisow zostat zamieszczony w dniu 15.05.2009 r.
Wg. informacji zawartych w ksigzce obiektu budowlanego Nr 14 1 15, /brak numeru tomu/
budynek odebrano 30.06.2015 r. po nadbudowie i przebudowie nie wykonywano przegladu
pigcioletniego.
Zalaczono natomiast protokét z dnia 19.02.2018 r. z okresowej kontroli przewodow
kominowych budynkow przy ul. Warszawskiej 15 oznaczonych numerami 7,8,14 oraz15.
Poinformowano rowniez o braku protokotéw z pomiaru skutecznosci przeciwporazeniowe;j
instalacji elektrycznych, rezystencji izolacji przewodow i kabli budynku ,,A” Nr 14 1 15.

2. Ksigzke obiektu budowlanego budynku K (Nr 5) o numerze ewidencji gruntow 359/1
i 359/3. Wg. adnotacji na stronie 2, tablicy nr 1, pozycja 3 osobg upowazniong do
dokonywania wpiséw w niniejszej ksigzce od dnia 1.05.2015 . jest |||

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, (art. 62 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy):
— wg. wpisu w ksigzce obiektu budowlanego na stronie 12, zostata przeprowadzona tylko
jedna kontrola w dniu 22.11.2017 r. Poprzedni wpis zostat dokonany w dniu 22.11.2016 .
Przedstawiono protokot z kontroli stanu technicznego budynku szpitalnego K (nr 5)
polozonego w Biatymstoku przy ul. Ogrodowej 12, dz. geod. nr 359/6 z dnia 22.11.2017 r.

36
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku



Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Biatostockim Centrum Onkologii
im. M.C. Sktodowskiej w Bialymstoku

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci 1 warto$ci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) zostaly
przeprowadzone wg wpisu na stronie 22 w dn. 10.05.2017 r.

Przedstawiono protokoty:

z dnia 10.05.2017 r. z kontroli pigcioletniej stanu technicznego budynku K,

z dnia 19.02.2018 r. z okresowej kontroli przewodéw kominowych budynkow J, K, I, H
potozonych przy ul. Ogrodowej 12 w Biatymstoku.

nr 1/1/2018, 2/1/2018, 3/1/2018 z dnia 10.01.2018 r. z badania wilacznikow
przeciwporazeniowych roéznicowopragdowych budynku ,K” Zaktadu Diagnostyki
Obrazowe;j.

. Ksigzke obiektu budowlanego budynku J (Nr 3) o numerze ewidencji gruntow 359/6.
Wg. adnotacji na stronie 2, tablicy nr 1, pozycja 3 osobg upowazniong do dokonywania
wpisOw w niniejszej ksigzce od dnia 1.05.2015 r. jest -

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane, co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, (art. 62 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy):
wg. wpisu w ksigzce obiektu budowlanego na stronie 10, kontrola zostata przeprowadzona
w dniu 21.11.2017 r. Poprzedni wpis zostat dokonany w dniu 21.11.2016 r.

Protokotu z dnia 21.11.2017 r. nie przedstawiono.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci 1 wartosci uzytkowej catego obiektu
przeprowadzanych, co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) zostaly
przeprowadzone wg wpisu na stronie 22 w dn. 11.04.2017 r.

Przedstawiono protokoty:

z dnia 19.02.2018 r. z okresowej kontroli przewodow kominowych budynkéw J, K, I, H przy
ul. Ogrodowej 12 w Bialymstoku.

nr 5/09/17 z dnia 19.09.2017 r. z badania skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowej przez
samoczynne wylgczenie zasilania w sieci o uktadzie IT do TN-S z zabezpieczeniami
przetezeniowymi,

nr 6/09/17 z dnia 19.09.2017 r. z badania rezystencji izolacji w obwodach instalacji i
urzadzen elektrycznych o uktadzie sieciowym TN-S,

nr 7/09/17 z dnia 19.09.2017 r. z badania wylacznikow réznicowopradowych.

W trakcie kontroli nie okazano ksigzek obiektow budowlanych oznaczonych literami C 1 D.
Jak wynika z uzyskanych wyjasnien nieokazane dokumenty zagingty.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane nie
spetnienie, okreslonych w art. 63 ust. 1 lub art. 64 ust. 11 3, obowigzkéw przechowywania
dokumentow, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego jest naruszeniem prawa budowlanego.

W przypadku odnalezienia brakujagcej dokumentacji nalezy przedstawi¢ jej kopie
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem w trakcie wnoszenia ewentualnych zastrzezen lub/i
wyjasnien.
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Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Biatostockim Centrum Onkologii
im. M.C. Sktodowskiej w Bialymstoku

Pismem z dnia 10.12.2018 r., znak DS 366/2018 Dyrektor poinformowata, iz tu cyt.: ,,w
zwigzku z przenosinami cze$ci administracyjnej z budynku E do budynku C w dalszym
ciggu poszukiwane sg ksigzki obiektow budowlanych oznaczonych literami C i D Centrum

I w chwili odnalezienia ich kopie (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem) zostang
przekazane kontrolujacym.”

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

38
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Biatostockim Centrum Onkologii
im. M.C. Sktodowskiej w Bialymstoku

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

Powotujac cztonkéw komisji konkursowej, ktora ma na celu przeprowadzenie postgpowan
W sprawie zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nalezy mie¢ na uwadze,
aby Dyrektor nie wybierata samej siebie jako jej cztonka.

W konkursach ofert na $wiadczenie ustug medycznych, nalezy rozwazy¢ wydtuzenie terminu
sktadania ofert oraz skrécenie czasu ich rozpatrywania.

Przestrzegac zapisu art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dzialalnoSci lecznicze;.
Weryfikowa¢ wywigzywanie si¢ Zleceniobiorcow z obowigzku wynikajacego z zapisow
zawartych umow o udzielanie $§wiadczen zdrowotnych, odnoszacych si¢ do przedstawiania
aktualnych badan profilaktycznych.

Raporty Zespolu oceny przyje¢ kazdorazowo przedstawia¢ $wiadczeniodawcy do
zatwierdzenia.

W tresci Zarzadzen zawiera¢ zapisy uchylajace wczesniej obowigzujacy akt.

Opracowa¢ procedure rozpatrywania skarg i wnioskow skladanych przez pacjentéw do
kierownika zaktadu opieki zdrowotne;.

Zaktualizowaé dane na stronie BIP odnoszace si¢ do mozliwosci sktadania skarg i wnioskow.
Udostepni¢ informacj¢ o mozliwosci sktadania skarg i wnioskow przez pacjentow.

Na dokumentach ksiegowych wskazywa¢ imiona i nazwiska osdb odpowiedzialnych za
wykonanie poszczegolnych czynnosci.

Sprawozdania Rb-N sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Wzmocni¢ nadzér w zakresie rozliczania i dochodzenia naleznosci z tytulu prowadzonych
w Centrum badan klinicznych.

Przy ustalaniu wysokosci pogotowia kasowego uwzgledni¢ wszystkie wyodrebnione
w Centrum kasy.

Polecenia wyjazdéow  stuzbowych rozlicza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w Sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe;.

W poleceniach wyjazdow stuzbowych okresla¢ jednoznacznie cel wyjazdu, srodek lokomocji
oraz miejsca rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy stuzbowe;.

W przypadkach wskazanych w pkt. IV.2.5. niniejszego wystapienia naliczy¢ 1 wyptaci¢
przystugujace pracownikom diety z tytutu odbytych podrozy stuzbowych.

Prowadzi¢ centralny rejestr uméw zawieranych przez Centrum z podmiotami zewngtrznymi,
w tym umow cywilnoprawnych. Dokonywaé biezacej aktualizacji danych w nim zawartych,
m.in. w zakresie podpisywanych aneksow.

Przestrzega¢ formy pisemnej dla zawieranych umoéw. Precyzyjnie okreslaé przedmiot
zamoOwienia.

Wzmocni¢ nadzor w zakresie zawierania 1 realizacji umow z podmiotami zewnetrznym.
Udziela¢ zamowien zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Bezwzglednie przestrzega¢ zapisow art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
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33.

Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w Biatostockim Centrum Onkologii
im. M.C. Sktodowskiej w Bialymstoku

0 samorzadzie wojewodztwa.

Poinformowa¢ Departament Zdrowia UMWP o wynikach prowadzonej przez Centrum analizy
prawnej dotyczacej zasadnosci wyplaty radnemu sejmiku wojewddztwa wynagrodzenia
Z tytuhu realizowanych umoéw o dzieto.

Wydatkow dokonywac¢ w sposob celowy i1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Udzielajac $wiadczen zdrowotnych za pomoca urzgdzenia (mammotom-gruczotu piersiowego)
o numerze ewidencji $rodkéw trwatych: T-010-4-42-39-1/000434, nalezy dokonaé jego
przegladu przez uprawniony podmiot.

Poddac analizie zasadnos$¢ utrzymania niewykorzystywanego sprzetu medycznego.
Przestrzegaé zapisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, odnoszacych sie do
obowigzkow przechowywania dokumentdéw, zwigzanych z obiektem budowlanym oraz
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Zapewni¢ 1 wdrozy¢ instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla budynkow 7, 8 C.

Oglaszajac przetarg na wynajem powierzchni nalezy okre§la¢ cene wywolawcza za m?
wynajmowanej powierzchni.

W umowach zawieranych z najemcami powierzchni nalezy zawiera¢ zapisy odnoszace si¢ do
rozliczania optat eksploatacyjnych.

Rozwazy¢ mozliwosci kalkulacji zuzycia energii elektrycznej przez automaty wendingowe
w oparciu o wzor kWh = Moc urzadzenia (kW) x czas pracy urzadzenia (h) lub dokonanie
pomiaru zuzycia za pomocg przenosnego miernika elektrycznego.

Przestrzegac zapisow § 27. ust 1,3 oraz § 29 Uchwaty Nr XXII1/271/12 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia aktywow trwatych
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktorego podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Podlaskie.
Rozwazy¢ zmiang zapisu §2 ust. 2 zawartych umow najmu, ktéry odnosi si¢ do mozliwosci
waloryzacji czynszu oraz usystematyzowac zapisy §111 § 12 ust 2.

Dokona¢ analizy wykorzystania bazy t6zkowej Oddziatu chirurgii onkologicznej.

Dyrektor Centrum zostala poinformowana, ze od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze oraz o obowiazku przedlozenia w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz
wykorzystania uwag i wnioskow, podjetych dzialaniach lub o przyczynach niewykonania
zalecen i niepodjecia dzialan.

Biatystok, dnia ..............cc 2019r.

Podpisy osob kontrolujacych Dyrektor Centrum:
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