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Wyjasnienia do protokolu z przeprowadzonej kontroli

Korzystajagc z prawa okreslonego w § 15 ust. 1 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego Nr 209/3184/10 z dnia 26.01.2010 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
zewngtrznej kontroli zarzqdczej w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych,
niniejszym zglaszam wyjasnienia do ustalen zawartych w protokole kontroli w zakresie:
,»Kontrola realizacji zadan oraz przychodéw i kosztow w powiazaniu z uchwatlg budzetows za
okres: 2016-2017 roku” przeprowadzonej w Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Gérnickiego

(dalej: Ksigznica), ktory otrzymatam w dniu 14 marca 2018 r.

Uprzedzajaco pragng zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrolg, kierowana przeze mnie
Instytucja przechodzila powazne zmiany organizacyjne, zwigzane jednoczesnie ze:
a) zmiang siedziby Ksigznicy, ktéra wymuszata rowniez zmiane struktury organizacyjnej
(np. polaczenie Czytelni Ogélnej i Czytelni Prasy) i sposobu funkcjonowania jednostki.
b) zmiang kierownictwa (kieruje jednostka od dnia 4 maja 2016 r.)

- co W oczywisty sposéb rzutowalo na organizacje pracy w Jednostce.
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W odniesieniu do przedmiotu stwierdzonych w protokole nieprawidlowosci wskazujg, co

nastepuje.

1. W zakresie ustalen zawartych w pkt 4.3.2.14.3.2.1. protokotu:

Kontrolujgcy wskazali, ze ,,wg sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za 2016 r.
wynika, ze cze$¢ z ww. srodkéw otrzymanych i przekwalifikowanych na dotacj¢ podmiotowa
w 2015 r. w kwocie ogdtem: 1.189.000 zi, Jednostka faktycznie wydatkowalta w 2016 r.
w kwocie ogolem: 304.000 zi. Stwierdza sie, ze Jednostka w 2016 r. niewlasciwie
zaprezentowala dotacje ogdlna w kwocie 304.000 zt (...)” (s. 14-15 protokotu).

W nawigzaniu do powyzszego pragne wskazac, ze:

a) nieprawidlowo$¢ powstata z powodu przeksiggowania w roku 2015 r. ww. kwoty
(dokument ksiegowy datowany na 31 grudnia wskazanego roku) na rozliczenia
miedzyokresowe przychodow. Ten fakt z kolei spowodowal wykazanie kwoty 304.000 zi
jako przychodéw planowanych w roku 2016 (poz. 1.1. w planie finansowym Ksiaznicy
na rok 2016). Wskazane przeksiggowanie respektowato ogdlna dyspozycje¢ art. 41 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Natomiast
bylo bledne z punktu widzenia regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nie uwzgledniato ono bowiem zasady przyznawania/udzielania
oraz rozliczania dotacji w odniesieniu do danego roku budzetowego, zgodnie z zasada
rocznosci. Ze wskazanych okolicznosci oraz wyjasnien zlozonych przez Glowng
Ksiegowg wynika, ze dokonano niepoprawne;j interpretacji systemowej obowigzujgcych
przepisow. W powyzszym przypadku bowiem ustawa o finansach publicznych miala
pierwszenstwo stosowania jako lex specialis wobec ustawy o rachunkowosci.

b) kwota dotacji, jakkolwiek zostala nieprawidlowo przeksiegowania na rok 2016, to
sfinansowala wydatki zgodnie ze wskazanym przez Organizatora przeznaczeniem
(dziatalnosé¢ biezaca dotyczaca przeprowadzki siedziby Ksigznicy). W tym zakresie, tj.
przedmiotu dotowania nie wystapilo naruszenie obowigzujacych zasad, a poniesione

wydatki dokonane zostaly na podstawie obowigzujacego planu finansowego na rok 2016.

2. W zakresie sugestii zawartych w pkt 4.11.6. protokotu:

Kontrolujacy sformutowali opini¢, iz ,nalezaloby rozwazy¢ czy nie bedzie bardziej
przejrzyste i czytelne zastosowanie odpowiedniego o$wiadczenia pracownika, z ktérego jasno
wynikatoby jakie wyzywienie pracownik w trakcie wyjazdu shuzbowego mial zapewnione,
a jakiego wyzywienia mu nie zapewniono™ (s. 33 protokotu).

W kontekécie powyzszego, wyjasniam, ze — chociaz obecnie pracownicy umieszczaja taki
opis na druku delegacji - z dniem 1 kwietnia br. w Ksiaznicy Podlaskiej Zarzadzeniem

Dyrektora zostanie wprowadzony druk o§wiadczenia pracownika wyjezdzajacego w delegacjg,



z ktorego jasno bedzie wynikaé, jakie wyzywienie w trakcie wyjazdu pracownik miat

Zapewnione.

3. W zakresie wskazan zawartych w pkt 5.13 protokohu:

Zwrdcono uwage na fakt, iz w umowach o dzieto nie okreslano szczegdtowych postanowien
dotyczacych np. zapewnienia przez Ksiaznice noclegu lub transportu (s. 42-43 protokotu).
Odnoszac si¢ do tego ustalenia, wyjasniam, ze:

a) obowigzujace przepisy prawa nie wskazuja aby ustalenia, o ktérych mowa powyzej
stanowily elementy umowy o dzieto (por. przepisy art. 627-636 kodeksu cywilnego).
Zapewnienie przez Ksigznice warunkéw umozliwiajacych i/lub warunkujacych czynny
udzial danych osoéb (nieprowadzacych w tym zakresie dzialalnoéci gospodarczej)
w okre§lonych wydarzeniach (np. noclegu, transportu) nie nalezy ani do kategorii
wynagrodzenia, ani tez do kategorii dostarczanych przez zlecajacego materiatow;

b) majgc jednakze na wzgledzie dbato$é o jak najbardziej przejrzyste dokumentowanie
dokonywania wydatkéw publicznych, juz podczas kontroli przygotowany zostal — w
porozumieniu z Kancelarig realizujaca obstuge prawng Ksigznicy — projekt Zarzadzenia
Dyrektora Ksiaznicy w sprawie niektorych zasad organizowania wydarzen kulturalnych,
ktére bedzie regulowato:

- zasady 1 rodzaje warunkow zapewnianych przez Ksigznice przy realizacji okre$lonych
zadan;

- zasady dokumentowania zapotrzebowania oraz zapewniania tychze warunkow.

Planuje, ze ww. zarzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia br. W moim przekonaniu
stosowanie w przyszlosci jego regulacji (w tym dodatkowego sposobu dokumentowania

okreslonych wydatkéw) bedzie czynito zado$¢ najwyzszym wymogom przejrzystosci procedur.

4. W zakresie ustalen zawartych w pkt 7.5.. 7.6.2. 1 7.7. protokotu:

Kontrolujacy w zakresie gospodarki samochodowej Ksigznicy stwierdzili:

1) ,rozbieznosci pomigdzy danymi wynikajacymi z ,Kart drogowych” a zapisami na
dokumencie ,,Rozliczenie paliwa”. Nie zgadzaly si¢ wpisy do rubryk np.: ,,Przebieg km”,
»Zuzycie paliwa wg kart drogowych”, ,,Pozostato paliwa na nastepny miesiac, ,.,Zuzycie paliwa
wg normy”’ (s. 50 protokohu);

2) ,,ze Jednostka przyjeta zasad¢ matematycznego (teoretycznego) wyliczania zuzycia ilosci
poprzez pomnozenie ilosci kilometréw przez przyjeta norme zuzycia, co nie jest/bylo
rzeczywistym stanem paliwa w zbiorniku pojazdu” (s. 50 protokotu);

- w zwigzku z czym wskazali, Ze ,wewnetrzna kontrola prowadzona przez Dziat
Administracyjny, wzgledem prowadzonych dobowych kart drogowych jest niewystarczajaca
i niecelowa, z uwagi na fakt, ze samochody stuzbowe na koniec kazdego miesiaca
rozliczeniowego nie byly tankowane do petna, przez co nie mozna okresli¢ jak jest faktyczna

ilos¢ paliwa w bakach na koniec danego miesigca rozliczeniowego, tym samym nie mozna



ustali¢ faktycznego przekroczenia w normie paliwa lub faktycznej oszczednosci wzglgdem
normy w paliwie. (...) wymagane jest, aby Ksiaznica wprowadzita zasade obowiazkowego
tankowania do pelna baku kazdego samochodu stuzbowego (spisujac przy tym stan licznika
w samochodzie stuzbowym) na koniec danego okresu rozliczeniowego” (s. 51 protokohu).

Na tle wskazanych nieprawidtowodci oraz zalecen, wyja$niam, Ze zgodnie
z zaleceniami protokolu pokontrolnego dotyczacymi rozliczania paliwa w samochodach
stuzbowych Ksiaznicy Podlaskiej, z dniem 1 kwietnia 2018 roku na mocy Zarzgdzenia
Dyrektora zostanie zastosowane rozliczenie paliwa na podstawie miesigcznych kart drogowych
oraz wprowadzone zostanie obowigzkowe tankowanie kontrolne na koniec kazdego miesigca,
dzieki czemu bedzie znane rzeczywiste zuzycie paliwa w samochodach stuzbowych Ksiaznicy
Podlaskiej. Dotychczasowy sposob rozliczania paliwa byt stosowany od wielu lat
i wezesniejsze kontrole nie kwestionowaty go, nie mniej w $wietle uwag uwazamy za stosowne

wprowadzenie wskazanych zmian.

Zwracam sie o uwzglednienie powyzszych wyjasnien.
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