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Wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w WOPiTU w Lomzy

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci
leczniczej Dz.U.2018.160 tj. Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Bialtymstoku przeprowadzit kontrole w Wojewddzkim
Osrodku Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy, ul. Rybaki 3.

Kontrole przeprowadzono w terminie od 30.11.2017 r. do 18.12.2017 r. z przerwa
wdniach 01.12. i 04.12.2017 r. przez: Rafala Kotakowskiego — inspektora
W Departamencie Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr ZD-1.087.17.2017 z dnia 27.11.2017 r.
oraz Krystiana Matyszko — inspektora w Departamencie Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia
Nr ZD-1.087.18.2017 z dnia 27.11.2017 r;

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli w dniu 30.11.2017 r. pod pozycja 43.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

— Renata Szymanska — Dyrektor Zaktadu

oraz inni pracownicy w miar¢ zachodzacych potrzeb.

Zakres kontroli:

1. Realizacja zadan okreSlonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢
i jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

2. Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem oraz $srodkami publicznymi.

3. Gospodarka finansowa.

I. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

1. Wojewodzki Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Lomzy zwany w dalszej czg$ci
protokotu ,,Zaktadem” lub ,,Osrodkiem” jest samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej posiadajagcym osobowo$¢ prawng. Postanowieniem Sadu Rejonowego
w Biatymstoku, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego zostat wpisany
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych izawodowych, fundacji,
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pod nr Krajowego Rejestru Sadowego
0000057256. Numer Identyfikacji Podatkowej 718-16-38-364, natomiast numer
w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej 450199332 zostat
nadany przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku. Siedziba Zaktadu znajduje si¢ w Lomzy
przy ul. Rybaki 3.

2. Dyrektorem Os$rodka od 01 lutego 1992 do dnia 28.02.2017 r. byt Pan Pawet Romuald
Kotakowski. Od dnia 01.03.2017 r. funkcje¢ te pelni Pani Renata Szymanska. Uchwata
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego Nr 196/2564/2017 r. z dnia 28.02.2017 r. w sprawie
powotania Dyrektora WOPiTU w Lomzy.

3. Z dniem 29 wrze$nia 2017 r. Dyrektor Os$rodka powierzyla Panu Adamowi
Kotakowskiemu funkcje p.o. zastgpcy dyrektora, na czas do 31 grudnia 2017 r. Pismo
Z dnia 29 wrze$nia 2017 r.

Nalezy wskaza¢, ze zarowno w statucie Osrodka jak i w regulaminie organizacyjnym nie
zostato przewidziane stanowisko zastepcy dyrektora.
Zgodnie z zapisami w/w aktow podczas nieobecnosci w pracy Dyrektora, zastepstwo
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sprawuje wyznaczony przez niego kierownik jednej z komodrek organizacyjnych na
podstawie pisemnego upowaznienia.

. Funkcje Glownego Ksiggowego Wojewoddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien

w Lomzy pelni od dnia 1 lutego 1998 roku Pani Elzbieta Banach.

Statut — zatwierdzony Uchwala Nr XXVI/319/13 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 22 marca 2013 roku, w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi
Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh w Lomzy. Zmieniony uchwatg Nr XXXV/324/17
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24.04.2017 r.

. Dostepnos¢ i poziom udzielanych Swiadczen

. Prowadzenie list 0s6b oczekujacych na udzielenie Swiadczen

Zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkow publicznych (Dz.U.2017.1938 t.j.) $wiadczenia opieki
zdrowotnej w szpitalach 1 §$wiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotne;j
sa udzielane wedtug kolejnosci zgtoszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez
swiadczeniodawce, ktory zawart umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Wedtug art. 20 ust. 10 g ww. ustawy listy oczekujacych na udzielenie $wiadczen, prowadzi
si¢ w postaci elektronicznej.

Pismem z dnia 15.12.2017 r. znak EA-802.02/18/281/17 Dyrektor Osrodka wyjasnia, iz
listy osob oczekujagcych na poszczegdlne s$wiadczenia zdrowotne prowadzone sg
elektronicznie zgodnie z zapisami ww. ustawy.

Zarzadzeniem nr 10/2017 z dnia 12.06.2017 r. Dyrektor O$rodka powotata czteroosobowa
Komisj¢ do przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w ramach umowy zlecenia w rodzaju opieka psychiatryczna 1 leczenie uzaleznien
w okreslonych zakresach:

1) Leczenie uzaleznien, w tym $§wiadczenia terapii uzaleznien od alkoholu,

2) Swiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu,
3) Swiadczenia terapii uzaleznienia od alkoholu stacjonarnie.

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach umowy zlecenia osobom uzaleznionym
w Catodobowym Oddziale Terapii Uzaleznien (w dni robocze w godzinach 8.00-20.00,
system zmianowy od 8.00 do 15.00 — | zmiana, oraz od 13.00 do 20.00 — Il zmiana)
oraz Dziennym Oddziale Terapii Uzaleznien ( w dni robocze w godzinach 8.00 do 15.00)
oraz koordynacja udzielania $§wiadczen przez:

-specjalist¢ psychoterapii uzaleznien,

-osobe¢ posiadajaca status osoby uczestniczacej w programie szkoleniowym dla specjalisty
psychoterapii uzaleznief (potwierdzonych odpowiednim zaswiadczeniem wydanym przez
PARPA).

Wg ogloszenia z dnia 12.06.2017 r. oferty nalezato sktada¢ do 21.06.2017 r. do godziny
14.00 w sekretariacie Osrodka. Czas trwania umoéw ustalono na okres od 01.07.2017 r.
do 30.06.2018 r. W treSci ogloszenia zawarto zapis, iz mozliwe bedzie aneksowanie
Niniejszych umow.
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Wg. art. 27 ust 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz.U.2018.160 t.J.) zmiany umow sg niewazne, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
przyjmujacego zamoéwienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika
Z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
Ustawodawca wprost nie okresla, czy dopuszczalne jest przedtuzanie umowy. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze zmiana nic moze by¢ nickorzystna dla zamawiajacego i nie
powoduje ona konieczno$ci zmiany tresci oferty, na podstawie ktorej zostala ona wybrana.
Z tresci przepisu wynika, iz modyfikacja umowy jest dopuszczalna w sytuacjach, ktorych
nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy np. zmiany stanu prawnego.

Wg szczegdtowych warunkéw konkursu Komisja konkursowa miata dokonaé¢ wyboru
najkorzystniejszych ofert w oparciu o kryteria:

- cena,

- kwalifikacje zawodowe,

- doswiadczenie Oferenta w pracy z o0Sobami uzaleznionymi od alkoholu
I wspotuzaleznionymi,

- dostgpnose,

- cigglo$¢ w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych,

- kompleksowos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych,

Dodatkowo punktowano:

- posiadanie uprawnien do udzielania $§wiadczen z zakresu terapii EEG Biofeedback,

- ukonczenie szkolenia w dziedzinie programoéw profilaktycznych ,,CANDIS” oraz ,,Fred
goes net” organizowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(udokumentowanego zaswiadczeniem),

- ukonczenie Kursu Psychoterapii (umiejgtnosci prowadzenia psychoterapii pary
1 matzenskiej).

Nie przypisano wagi poszczeg6lnym kryteriom i nie sprecyzowano ile minimalnie, a ile
maksymalnie mozna otrzymac punktow za spetnienie danego kryterium.

Wg protokotu nr 1 z dnia 21.06.2017 r. z czeSci niejawnej posiedzenia Komisji
Konkursowej w niniejszym postepowaniu wptyneto 8 ofert 1 wszystkie spetnialy wymogi
formalne.

Wg protokotu nr 2 1 3 z dnia 23.06.2017 r. z czg$ci niejawne] posiedzenia Komisji
Konkursowej, dokonano wyboru 6 oferentoéw z ktérymi przeprowadzono negocjacje
cenowe.

W protokole nr 2 z dnia 23.06.2017 r. znajdujg si¢ zapisy tu. cyt.:

., Oferta nr 1 — otrzymata tgczenie 6 punktow. Nie przechodzi ze wzgledu na najmniejsze
doswiadczenie zawodowe i brak dodatkowych wymaganych kwalifikacji, jak rowniez
wysokq cene.

Oferta nr 2 — zdobyta 7 punktow, przechodzi do negocjacji w zwigzku ze stawkq
zaproponowang przez Oferenta.

Oferta nr 3 - zdobyta lgcznie 9 punktow, przechodzi do negocjacji w zwigzku ze stawkq
zaproponowang przez Oferenta.
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Oferta nr 4 — zdobyla lgcznie 6 punktéw, ze wzgledu na bogate doswiadczenie zawodowe
W pracy z uzaleznionymi zostata zakwalifikowana do dalszych negocjacji w zwigzku ze
stawkg zaproponowang przez Oferenta.

Oferta nr 5 — otrzymata tqcznie 10 punktow, jednak ze wzgledu na stawke zaproponowang
przez Oferenta zostata zakwalifikowana do negocjacyi.

Oferta nr 6 — zdobyta tgcznie 9 punktow, przechodzi do negocjacji w zwigzku ze stawkq
zaproponowang przez Oferenta.

Oferta nr 7 — otrzymata 7 punktow, przechodzi do negocjacji ze wzgledu na cene
zaproponowang przez Oferenta w zlozonej ofercie.

Oferta nr 8 — uzyskata 6 punktow, lecz ze wzgledu na zaproponowanq najwyziszq ceng
przez Oferenta sposrod wszystkich ofert nie zostata zakwalifikowana do dalszej
negocjacji.”

W ocenie zespotu kontrolnego oferentow nr 1 i 8 nalezato dopusci¢ do negocjacji, gdyz tak
jak pozostali oferenci zaproponowali oni wyzsze stawki za udzielanie $wiadczen.

W zawartych umowach w § 6 zawarto zapis, iz zleceniodawca w czasie realizacji
Swiadczen zobowigzuje si¢ do =zapewnienia Zleceniobiorcy: bazy lokalowej za
odplatnoscia okreslong w Zarzadzeniu Dyrektora Osrodka. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, iz zalecenie w zakresie udostepniania majatku podmiotom
zewnetrznymi udzielajacym na rzecz jego pacjentow $wiadczen zdrowotnych, ktore
zostalo zawarte w protokole z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w terminie od
13.09.2016 r. do 03.10.2016 r. zostalo wykonane.

. W toku kontroli weryfikacji poddano dopetnienie obowigzku ubezpieczen OC przez
podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg zgodnie z ustawag o dziatalno$ci leczniczej
oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza.
Zgodnie z art. 25 ustawy o0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2018.160 t.j.) obowigzek
ubezpieczenia OC podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczag powstaje najpozniej
W dzien rozpoczecia dziatalno$ci leczniczej. Sprawdzono obowigzkowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej trojki podmiotdow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza na
rzecz Osrodka. Stwierdzono, iz wymogi w powyzszym zakresie zostaty speinione.

. Rozpatrywanie skarg

Zarzadzeniem nr 14/2016 z dnia 10.10.2016 r. Dyrektor Osrodka wprowadzit regulamin
przyjmowania i rozpatrywania skarg oraz wnioskow.

Wg stanu na dzien 05.12.2017 r. przedstawiony rejestr skarg i wnioskow nie zawieral
zadnych wpisow.
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I11. Kontrola dokumentow finansowo-ksiggowych

1. Wyrywkowej kontroli poddano dowody finansowo — ksiggowe poszczegdlnych rejestrow
za rok 2016 oraz 1 potrocze 2017 r. Dowody ksiggowe sg gromadzone w sposob
uporzadkowany. Poszczegolne dokumenty sg opisywane pod wzgledem merytorycznym,
sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym jak rowniez akceptowane przez
Dyrektora i Gtownego Ksiegowego (odpowiednie adnotacje i podpisy znajdujg si¢ na
dowodach). Nie stwierdzono przypadkéw nierzetelnego prowadzenia gospodarki
finansowej.

2. Kontrola w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w trakcie kontroli
przeprowadzonej w 1V kwartale 2016 r. stwierdzono:

Ad. 1. Prowadzi¢ internetowq strong BIP Osrodka zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.
Sprawdzono realizacj¢ zalecenia odnoszacego si¢ do prowadzenia strony internetowej BIP
zgodnie z §11 wust. 1. pkt. 5 rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.
Stwierdzono, iz dane na stronie http://bip.woptul.wrotapodlasia.pl dotyczace statutu oraz
regulaminu organizacyjnego zostaly zaktualizowane.

Ad. 2 i 3 Zapewnié¢ wykonywanie obowigzkow Glownego ksiegowego /w przypadku jego
nieobecnosci/ wynikajgcych z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
Uregulowac kwestie zastgpstwa Glownego ksiegowego w przypadku diuzszej nieobecnosci.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka poinformowata:
»Struktura organizacyjna WOPITU i poziom kontraktu finansowego nie pozwala
na utworzenie stanowiska Zastepcy Gltownego Ksiegowego. Sprawy biezgce w przypadku
nieobecnosci prowadzi osoba zatrudniona na stanowisku ksiegowa - Kasjer.

W przypadku nieprzewidywanej dluzszej nieobecnosci bedzie zapewnione zastgpstwo na
zasadzie umowy cywilnoprawnej z osobg o wymaganych kwalifikacjach. Wszelkie
nieobecnosci planowane nie przekraczajg 14 dni kalendarzowych.”

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono nieobecnosci glownej ksiggowej
przekraczajacej 14 dni. Uzyskano wyjasnienia, iz w przypadku nieobecno$ci zastgpstwo
sprawuje osoba zatrudniona w Osrodku na stanowisku kasjera. W zakresie obowigzkéw
przypisanym dla tego stanowiska zawarty zostal ogolny zapis w zakresie zastgpstwa, bez
wskazania jego zakresu. Zalecenie nie zostato w pelni zrealizowane.
Nalezy wskaza¢, ze Dyrektor O$rodka ma mozliwo$¢ powierzenia pelnienia zastepstwa
glownego ksiggowego innym pracownikom komorki ksiggowosci:

— na podstawie ogdlnego upowaznienia, udzielonego na czas nieokreslony,

— okresowo, na podstawie jednorazowego upowaznienia udzielonego na czas konkretnej
nieobecnosci.
Stosujac powyzsze rozwigzanie, nalezy wzig¢ pod uwage, ze pelnienie zastepstwa za
gléwnego ksiggowego mozna powierzy¢ zardwno jednemu, jak 1 kilku réznym
pracownikom ksiggowosci, rozdzielajgc pomiedzy nich obowigzki gléwnego ksiegowego
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stosownie do ich wiedzy i umiejetnosci oraz fizycznych mozliwosci ich wykonywania
w ustalonym czasie pracy.

Ad. 4. Listy osob oczekujgcych na poszczegolne swiadczenia zdrowotne prowadzié¢ zgodnie
Z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U.2015.581 j.t.).

Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyja$nita:

. Lista 0sob oczekujgcych na poszczegolne swiadczenia zdrowotne prowadzona jest
elektronicznie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.”

W trakcie kontroli nie stwierdzono faktéw podwazajacych prawdziwos$¢ zlozonych
wyjasnien. Zagadnienie omoéwione zostalo w pkt. II.1. niniejszego wystapienia.

Ad. 5. Zapewni¢ odpowiednig ochrong danych o stanie zdrowia pacjentow.

Pismem =z dnia 15.12.2017 r. znak EA-802.02/18/218/17 Dyrektor Osrodka
poinformowata, iz pracownicy w marcu 2017 r. zostali przeszkoleni w zakresie ochrony
danych o stanie zdrowia pacjentow, natomiast kierownicy komoérek organizacyjnych na
biezaco monitoruja ochrone danych i udzielanie informacji o stanie zdrowia pacjenta.
Kwestia dotyczaca udostepniania dokumentacji 1 wudzielania informacji zostata
uregulowana Zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia ogdlnych zasad udostepniania dokumentacji medycznej w WOPiTU.

W trakcie kontroli nie stwierdzono faktow podwazajacych prawdziwos$¢ ztozonych
wyjasnien.

Ad.6. Egzekwowacé od wykonawcoOw realizacje zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
,Realizacja  zobowigzan  wynikajgca z zawartych umow jest egzekwowana
od wykonawcow.”

W trakcie kontroli nie stwierdzono faktow podwazajacych prawdziwos$¢ ztozonych

wyjasnien.

Ad. 7. W sposob wlasciwy zabezpieczaé interes Szpitala w zakresie udostepniania majgtku

podmiotom zewnetrznym udzielajgcym na rzecz jego pacjentow swiadczen zdrowotnych.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
Interes Osrodka w zakresie udostepniania majgtku podmiotom zewnetrznym
udzielajgcych na rzecz pacjentow Swiadczen zdrowotnych zostal zabezpieczony.
Uregulowany zostat w Zarzqdzeniu Dyrektora nr 13/2017 z dnia 30.06.2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty za udostgpnianie pomieszczen podmiotom wylonionym
W drodze konkursu ofert na udzielenie swiadczen zdrowotnych w ramach umowy zlecenia
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien do udzielania Swiadczen
zdrowotnych.”

Ad. 8. W zakresie postepowarn konkursowych na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
pacjentom oraz rozwigzywania i zmian warunkow umow zawartych w ich nastepstwie
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nalezy stosowac sie do zapisow art. 26 i 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15
kwietnia 2010 r. (Dz.U.2013.217 j.t.).

Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
wPrzeprowadzone w czerwcu 2017 r. postegpowanie konkursowe na udzielanie swiadczen
zdrowotnych byto przeprowadzone w oparciu o art. 26 i 27 ustawy o dzialalnosci
leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 z pozn. zm.)”

Zagadnienie opisane zostato w pkt. I1.2 niniejszego wystagpienia.

Ad. 9. Dokumenty nalezy poswiadcza¢ podpisem oraz oznacza¢ datg ich utworzenia.
Dyrektor Osrodka poinformowala: ,, Dokumenty sq poswiadczane podpisem oraz datq ich

utworzenia.’
Nie stwierdzono faktéw podwazajacych prawdziwos¢ ztozonych wyjasnien.

Ad. 10 i 11. Ksiggi rachunkowe prowadzié¢ przy uzyciu jednego systemu informatycznego.
Nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu systemu ksiegowego na biezgco zglaszaé do
producenta oprogramowania.

W toku kontroli stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe nadal prowadzone sg przy uzyciu
dwoch programéw ksiggowych kolejno:

— firmy _ program finansowo — ksiegowy wersja -
- I -
W ustalonej dokumentacji przyjetych zasadach (polityki) rachunkowosci /zarzadzenie
Dyrektora Os$rodka nr 9/2016 z dnia 30.04.2016 r. ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy
uzyciu w/w systemow.
W zwiazku z tym, Ze ksiegi rachunkowe za 2016 r. prowadzone w programic ||| Gz
zostaty zamknigte w ustawowym terminie i na ich podstawie Osrodek przedtozyt do
organu nadzoru bilans za 2016 r. przyjeto, ze program ten jest dla Osrodka programem
podstawowym. [ czynno$ci kontrolne prowadzono m.in. na podstawie zapisOw
przedmiotowego oprogramowania.
Ksiggi za 2016 r. prowadzone w programie - zostaly zamknigte przed
zakonczeniem kontroli tj. w grudniu 2017 r.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
wNieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ksieggowego na biezgco sq uzgadniane
i poprawiane telefonicznie z producentem programu.
Ksiegi rachunkowe prowadzone sq rownoczesnie w dwoch programach w zwigzku
z brakiem integratora. ”
Zalecenie nie zostato zrealizowane.

Ad. 12. Uaktualni¢ podstawy prawne aktow wewnetrznych regulujgcych kwestie finansowo —
ksiegowe Osrodka.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
wPodstawy prawne aktow wewnetrznych uregulowane sq Zarzgdzeniem Dyrektora
nr 04/2017 z dnia 01.03.2017 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji
inwentaryzacyjnej, Zarzqdzeniem nr 19 z dnia 04.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia
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Instrukcji Kasowej oraz Zarzqdzeniem nr 20 z dnia 04.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych w WOPITU w Lomzy.”.
Zalecenie zostato zrealizowane w trakcie kontroli.

Ad. 13. Prowadzi¢ nalezyty nadzor nad gospodarkq kasowg.
W analizowanym okresie nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji kasy
— ktére miaty miejsce w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2016 r. W zwigzku z tym
nalezy uzna¢, ze zalecenie zostalo zrealizowane.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka wyjasnita: ,, Nadzor
nad gospodarkq kasowq jest prowadzony na biezgco.”

Ad. 14. Dokonywa¢ weryfikacji podanych w poleceniach przelewow danych.
Udzielone wyjasnienie: ,, Weryfikacja danych w przelewach prowadzona jest na biezgco.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono blednie wykonanych przelewow.

Ad. 15. Polecenia wyjazdow stuzbowych rozliczaé zgodnie z zasadami okreslonymi
W Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
W sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej.

W odpowiedzi na wydane zalecenie kontrolujagcym przedtozona zostata Opinia prawna.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wyjazdy pracownikow Osrodka do placoéwki
zamiejscowe] w Zambrowie /poradnia uzaleznien/ nadal sg rozliczane wylacznie
w zakresie kilometréw przejechanych przez pracownika samochodem prywatnym.
W przypadku wyjazdu trwajacego 8 godz. i wigcej nie jest naliczana dieta wynikajgca
Z odpowiednich przepisow.

Np. Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 124/2017 z dnia 30.10.2017 r.

Nr 121/2017 z dnia 20.10.2017 r.

Nr 118/2017 z dnia 13.10.2017 r.

Nr 116/2017 z dnia 06.10.2017 r.

Nr 114/2017 z dnia 29.09.2017 r. i inne

Na okoliczno$¢ sposobu realizacji przedmiotowego zalecenia Dyrektor Os$rodka
przedlozyta opini¢ radcy prawnego. W tresci zawarte zostato stwierdzenie iz tu cyt: ,,(...)
WOPITU w sposob ustny ustalit z okreslonymi pracownikami, iz miejscem wykonywania
pracy bedzie Lomza, a w okreslone dni tygodnia rowniez Zambrow (placowka WOPITU —
Poradnig Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Zambrowie). Zarowno w poradni z Zambrowie
jak i w poradni w tomzZy pracownicy Swiadczq taki sam rodzaj pracy. Czynnosci
wykonywane przez pracownikow w Poradni w Zambrowie sq zwyklymi czynnosciami
pracowniczymi i nie majq charakteru incydentalnego, tymczasowego i krotkotrwatego.
Zatem w tym przypadku nie ma miejsca podroz stuzbowa, a co za tym idzie nie ma podstaw
do wyplaty naleznosci wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej. (...)"
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Przedtozona opinia prawna nie wniosta nowych argumentéw w temacie przedmiotowego
zagadnienia. Kontrolujacy podtrzymuja stanowisko, iz wyjazdy pracownikéw do placowki
zamiejscowej WOPITU w Zambrowie nalezy rozpatrywaé w kategoriach polecenia
wyjazdu shuizbowego. Swiadczy o tym rowniez fakt, ze sa ewidencjonowane
w prowadzonym przez Osrodek rejestrze polecen wyjazdéw shuzbowych oraz fakt, ze
W umowach o prace z poszczegdlnymi pracownikami, jako miejsce wykonywania pracy
Wskazana jest siedziba pracodawcy w Lomzy, a nie placowka zamiejscowa w Zambrowie.
Ponadto w opinii kontrolujagcych nie dopuszczalne jest stosowanie w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej jakim jest Wojewodzki Osrodek Profilaktyki
I Terapii Uzaleznien w Lomzy, praktyk polegajacych na ustnych ustaleniach w kwestiach
dotyczacych spraw pracowniczych.

Zgodnie z art. 29 § 1. Ustawy z dnia 29 czerwca 1974 roku Kodeks pracy ,,(...) Umowa
0 prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy,
w szczegolnosci:

1) rodzaj pracy;

2) miejsce wykonywania pracy;

3) wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikow
wynagrodzenia;

4) wymiar czasu pracy;

5) termin rozpoczecia pracy.

§ 1. W przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony w celu, o ktérym mowa w art.
25 § 4 pkt 1-3, lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 251 § 4 pkt 4, w umowie okresla
sie ten cel lub okolicznosci tego przypadku, przez zamieszczenie informacji o obiektywnych
przyczynach uzasadniajgcych zawarcie takiej umowy.

§ 2. Umowe o prace zawiera si¢ na pismie. Jezeli umowa o prace nie zostala zawarta z
zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy
potwierdza pracownikowi na pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej
warunkow.

(..)

Ad. 16. Terminowo regulowac zobowigzania.
Dyrektor Osrodka poinformowata, ze zobowigzania sg regulowane terminowo.

— W analizowanym okresie stwierdzono pojedyncze przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan na faczng kwote 29,25 zt.

— W 2016 r. na O$rodek nalozona zostata kara w kwocie 1.422,02 zi. przez POW NFZ
w Bialymstoku tytulem nienalezytego wykonania umowy poprzez nieprzekazanie
W terminie danych dotyczacych list oczekujacych za sierpien 2016 r.

Ad. 17. Wydatkow dokonywaé W sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow oraz optymalnego doboru metod
I srodkow.
Pismem EA-802.02/18/281/17 z dnia 15.12.2017 r. Dyrektor Osrodka poinformowata:
. Wydatki dokonywane sqg w sposob celowy i oszczedny. ,,
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W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow podwazajacych prawdziwos¢ ztozonych
wyjasnien.

Ad. 18. Wyeliminowa¢ praktyke zawierania z osobami swiadczqcymi prace w WOPITU umoéw

cywilnoprawnych zamiast umow o prace.

W odpowiedzi na wystosowane zalecenie Dyrektor Osrodka przedtozyla opini¢ prawna.
W zalgczonej opinii nie przedstawiono argumentow, ktore wskazywatyby, ze wykonywana
przez pracownikow Osrodka praca na podstawie umoéw zlecenia ma charakter incydentalny
1 jest pracg zupehie innego rodzaju niz czynnosci wykonywane w ramach stosunku pracy.
W zwigzku z tym przyjete w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2016 r przez
kontrolujacych stanowisko zostalo podtrzymane.

Pismem MP-802.02/19/23/18 z dnia 22.01.2018 r. Dyrektor O$rodka wyja$nita:
,»Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien pozyskuje dodatkowe srodki
finansowe pochodzqce z innych Zrddet niz NFZ, na realizacje tzw. Dodatkowych zadan
W ramach Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych Krajowego Biura ds.
Narkomanii bedgcego w dyspozycji Ministra Zdrowia oraz srodki z Urzedu Miasta Lomza.
Dodatkowe zadania majg na celu zwiekszenie oferty terapeutycznej o dzialanie inne niz te
finansowane przez NFZ, wykonywane w godz. pracy etatowej. Dodatkowe programy
prowadzone sq poza godzinami pracy etatowej, w weekendy dotyczq innych tematow niz
finansowane ze Srodkéw publicznych. Bez pozyskanych srodkow ten rodzaj oferty nie
bedzie mozliwy do zrealizowania.

Umowy zawierane sq z osobami wyksztalconymi w zakresie leczenia uzaleznien —
terapeutami uzaleznien. Zakres udzielanych przez nich swiadczen jest szeroki. Na rzecz
umowy etatowej udzielajq tylko swiadczen okreslonych zakresem czynnosci.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazaé, ze zawarcie z pracownikiem
dodatkowej umowy cywilnoprawnej dopuszczalne jest pod warunkiem, ze umowa ta nie
nosi cech charakterystycznych dla stosunku pracy. Przedmiotem $wiadczenia,
wynikajagcym z takie] umowy nie sg czynnosci (prace), do wykonywania ktérych
pracownik zobowigzany jest na podstawie tgczacego go z pracodawcg stosunku pracy. Nie
sg tez wykonywane pod kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego
wskazanym.

W analizowanym przypadku przedstawione argumenty, ze wykonywane przez
pracownikow zadania w ramach uméw zlecenia sg finansowane ze $rodkéw innych niz
z NFZ oraz, ze wykonywane sg poza godzinami pracy etatowej nie przesadzaja o tym, ze
sg to czynnosci innego rodzaju niz wykonywane w ramach stosunku pracy.

Terapeuta uzaleznieh w ramach umowy o prace¢ udziela m.in. swiadczen zdrowotnych
z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia o0sobom uzaleznionym i ich rodzinom.
Realizowane przez WOPiTU programy rowniez dotyczg profilaktyki oraz opieki 1 terapii
0sOb uzaleznionych, ich bliskich 1 rodzin. Wykonywane czynnosci sg tozsame
z czynnos$ciami przypisanymi w ramach stosunku pracy.

W kwestii zrodet finansowania programéw profilaktycznych nalezy wskazaé¢, ze zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaré6wno samodzielne
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publiczne zaklady opieki zdrowotnej jak rowniez jednostki pomocnicze organdéw
administracji publicznej i panstwowe fundusze celowe wchodza w sktad sektora finansow
publicznych. Udzielane migdzy tymi podmiotami dotacje stanowig $rodki publiczne
W rozumieniu w/w ustawy, w zwigzku z tym realizowane programy profilaktyczne
finansowane sg ze srodkow publicznych.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze praca wykonywana ponad obowigzujace pracownika
normy czasu pracy stanowi prace w godzinach nadliczbowych, ktéra lgczy sie
z dodatkowym wynagrodzeniem. W przypadku wykonywania pracy w weekendy
pracodawca ma obowigzek rekompensowa¢ dniem wolnym lub dodatkiem do
wynagrodzenia. Kwestie te regulujag odpowiednie przepisy Kodeksu pracy.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze sposOb rozliczenia czasu pracy pracownikOw nie moze
przesadza¢ o podejmowaniu przez Dyrekcje dzialan na rzecz pozyskiwania dotacji na
zadania statutowe Osrodka. Przyjety przez Os$rodek sposob realizacji programow
profilaktycznych po przez zawieranie z pracownikami umow zlecenia, nie jest jedynym
dopuszczonym prawnie rozwigzaniem.

Ad. 19. Dokona¢ aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa poZarowego.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. (Dz.U.2010.109.719) w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych 1 terenoéw, ,wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy
obiektow badz ich czesci stanowigcych odrgbne strefy pozarowe, przeznaczonych do
wykonywania funkcji uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych,
magazynowych oraz inwentarskich, zapewniaja 1 wdrazaja instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego.”

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zrealizowano zalecenie, ktore dotyczylo aktualizacji
instrukcja bezpieczenstwa pozarowego Osrodka. Zostata ona zaktualizowana w listopadzie
2016 .

IV. Gospodarowanie mieniem

1. Realizacja postanowien uchwaly Nr XXIII/271/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
Zdnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie okreSlenia zasad zbycia aktywoéw trwatych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktérego podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo
Podlaskie, dotyczacych skladania kwartalnej informacji o dokonanej likwidacji zbednego
ruchomego aktywa trwatego.

1.1. Wedlug § 11 ust. 1 pkt. 1 likwidacja zbgdnych ruchomych aktywow trwalych
nastepuje po uprzednim ich zakwalifikowaniu do kasacji przez komisj¢ powotang przez
kierownika zaktadu. Z uzyskanych informacji wynika, iz komisja przeprowadzajaca proces
likwidacji w 2016 r. nie zostala powotana przez Dyrektora Os$rodka. Przedstawiono dwa
protokoty z likwidacji $rodkow trwatych z dnia 15.11.2016 r., wg. ktéorych komisja
dokonata ogledzin srodkow trwatych i stwierdzita, iz nie nadaja si¢ do dalszej eksploatacji.
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Wedlug §11 ust. 1 pkt. 8 niniejszej uchwaty, kierownik zaktadu zobowigzany jest do
sktadania kwartalnej informacji o dokonanej likwidacji zbednego ruchomego aktywa
trwatego o wartosci poczatkowej powyzej 3 500 zt, do departamentu Urzedu w terminie do
konca nastepnego miesigca przypadajacego po okresie sprawozdawczym. Nie przestano do
departamentu informacji o dokonanej likwidacji zb¢dnych ruchomych aktywéw trwatych
w 2016 r.

2. Kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego
Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przez Osrodek obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem w nalezytym stanie techniczno - uzytkowym obiektu budowlanego
Wojewodzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy w $wietle realizacji
obowigzkow wynikajacych z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.2017.1332 t.}.).
W toku kontroli przedtozono do wgladu ksigzke obiektu budowlanego Wojewodzkiego
Osrodka Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznieh w Lomzy oraz protokoty:

— protokot nr 140/10/17 z dnia 20.10.2017 r. z okresowej kontroli przewodéw kominowych,

— protokot nr 12/03/17 z dnia 22.03.2017 r. z okresowej kontroli przewodéw kominowych,

— protokot z dnia 26.08.2017 z kontroli stanu technicznego instalacji gazowych,

— protokot z dnia 4.09.2017 r. z kontroli stanu technicznego instalacji stuzacych ochronie
srodowiska naturalnego,

— protokot z 12.09.2017 r. z kontroli stanu sprawnos$ci technicznej 1 wartosci uzytkowej
catego obiektu budowlanego,

— protokét z 06.2014 r. z pomiardw elektrycznych,

— protokot z dnia 12.09.2017 r. z kontroli sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowe;j
calego obiektu budowlanego.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci obiektu przeprowadzane co najmniej raz
w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy):

— Sprawdzenia stanu technicznego i usuwania zanieczyszczen z przewodu spalinowego
kottowni dokonano w dniu 22.03.2017 r. oraz w dniu 20.10.2017 r.

— Kontrole stanu technicznego instalacji gazowych przeprowadzono w dniu 26.08.2017 .

— Kontrole stanu technicznego instalacji stuzacych ochronie $rodowiska naturalnego
przeprowadzono w dniu 04.09.2017 r.

— Kontrole stanu sprawnos$ci technicznej 1 wartos$ci uzytkowej catego obiektu, dokonano
w dniach 11-12.09.2017 r.

Kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci i wartosci uzytkowej calego obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy):

— Kontrole stanu sprawnosci technicznej 1 wartosci uzytkowej catego obiektu budowlanego,
jego przydatnosci do uzytkowania oraz estetyki i otoczenia przeprowadzono w dniach 12-
13.09.2016 r.,

— badanie instalacji elektrycznej; skuteczno$ci samoczynnego wylgczania zasilania,
opornosci izolacji, wlacznikow roznicowo — pragdowych, instalacji odgromowej zostato
przeprowadzone 06.2014 r.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Zaprzesta¢ niezgodnych z prawem dziatan w zakresie powotywania pracownikow na
nieistniejgce w strukturze organizacyjnej Osrodka funkcje.

2. Przypisa¢ wage poszczegdlnym kryteriom na  podstawie ktorych dochodzi do
wylonienia oferentow w konkursach ofert na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

3. W postgpowaniach konkursowych na udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej
podejmowaé negocjacje z wszystkimi oferentami, ktérzy zaproponowali wyzsze
stawki.

4. Podja¢ dzialania na rzecz realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w trakcie
kontroli przeprowadzonej w IV kwartale 2016 r.

5. Przestrzega¢ §11 ust. 1 pkt. 1 1 8 zapisow Uchwaty Nr XXIII/271/12 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 3.12.2012 r. w sprawie okres$lenia zasad zbycia
aktywow trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich
w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie, dla ktorego podmiotem tworzacym
jest Wojewoddztwo Podlaskie.

Dyrektor Osrodka zostata poinformowana, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz o obowiazku przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystagpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o wykorzystaniu
uwag i wnioskow, podjetych dziataniach Iub o przyczynach niewykonania zalecen
i niepodjecia dziatan.

Lomza,dnia ..............ooooiiinl, 2018 .

Podpisy osob kontrolujacych Dyrektor Osrodka:
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