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1. INFORMACJE OGOLNE

1.1. Informacje przedlozone przez:

Panstwo cztonkowskie — Rzeczpospolita Polska

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
CCl 2014PL16M20P010

Punkt kontaktowy:
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego
Departament Rozwoju Regionalnego
Dyrektor Wioletta Dabrowska
ul. Poleska 89
15-874 Biatystok
tel. 85 66 54 480
fax: 85 66 54 651
e-mail: drr.sekretariat@wrotapodlasia.pl

1.2. Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzien: 12 stycznia
2018 .

1.3. Struktura systemu
Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego (podmiot koordynujacy)

Za koordynacj¢ realizacji programow operacyjnych, w tym regionalnych programéw
operacyjnych, odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy
zadania panstwa cztonkowskiego, ktorego glowne zadania to: udzielanie, zawieszanie lub
wycofywanie desygnacji, zapewnienie spojnosci i komplementarnosci interwencji poprzez
wydawanie m.in. wytycznych  (dotyczacych m.in. kwestii zwigzanych z wyborem
projektow, kwalifikowalnoscia wydatkow, kontrola, certyfikacja 1 ewaluacja),
monitorowanie realizacji programow operacyjnych. Na mocy porozumienia z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, wojewoda jest upowazniony do prowadzenia
kontroli stuzacych potwierdzeniu spetniania kryteriow desygnacji przez podmioty
okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Instytucja Koordynujaca Proces Certyfikacji (IK PC)

Funkcje IK PC pelni komorka organizacyjna w Ministerstwie Rozwoju odpowiedzialna za
koordynacje wdrazania funduszy UE w Polsce.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewdédztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020 (1Z RPOWP)

Zgodnie z art. 123 ust. 1 rozporzadzenia ramowego dla kazdego programu operacyjnego
panstwo czlonkowskie wyznacza instytucj¢ zarzadzajaca. Instytucja zarzadzajaca, zgodnie
z art. 125 rozporzadzenia ramowego, jest odpowiedzialna za zarzadzanie programem
operacyjnym i jego realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.
Instytucja  Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
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Podlaskiego na lata 2014 — 2020, zgodnie z ustawg wdrozeniows, jest Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego.

Instytucja Posredniczaca w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (IP RPOWP)

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz art. 36 ust. 3 rozporzadzenia
ramowego i art. 30 ustawy wdrozeniowej (w odniesieniu do Stowarzyszenia BOF),
Instytucja Zarzadzajagca RPOWP powierzyta cze$¢ zadan Instytucjom Posredniczacym:
Wojewédzkiemu Urzedowi Pracy w Bialymstoku oraz Stowarzyszeniu Bialostockiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Instytucja Certyfikujagca w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (IC RPOWP)

Funkcje¢ Instytucji Certyfikujacej w ramach RPOWP petni IZ RPOWP przy zapewnieniu
rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji. W strukturze UMWP
wyodrebniono Biuro Certyfikacji, ktore wykonuje zadania Instytucji Certyfikujace;j.
Funkcje Instytucji Certyfikujacej okreslone sa w art. 126 rozporzadzenia ramowego.
Instytucja Certyfikujaca RPOWP 2014-2020 odpowiada m.in. za: sporzadzanie
| przedstawianie Komisji wnioskow o ptatno$¢ i poswiadczanie, ze wynikaja one
z wiarygodnych systemow ksiggowych, sa oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajacych 1 byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez Instytucje
Zarzadzajaca, oraz sporzadzanie zestawienia wydatkow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 5
lit. @) rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012.

Instytucja Audytowa (1A)

Funkcje Instytucji Audytowej dla RPOWP 2014-2020 petni Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory sprawuje swojg funkcje przy pomocy jednej z komorek organizacyjnych
(departamentow) w Ministerstwie Finansow

Instytucja Audytowa jest odpowiedzialna za zapewnienie prowadzenia audytow w celu
weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego oraz zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej
proby w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkow.

Szczegotowe zadania Instytucji Audytowej okreSlone sg w art. 127 rozporzadzenia
ramowego.

Z przeprowadzonych czynnosci audytowych Instytucja Audytowa opracowuje
sprawozdania wraz z ewentualnymi rekomendacjami. Za wdrozenie rekomendacji,
w terminach okreslonych przez Instytucje Audytowa, odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajaca RPOWP.

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (KM RPOWP)

Monitorowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 stuzy zapewnieniu jego sprawnego zarzadzania i realizacji. Monitorowanie
efektow wdrazania RPOWP 2014-2020 prowadzone jest przez Instytucje Zarzadzajaca
RPOWP i Komitet Monitorujacy RPOWP. Ponadto monitorowanie prowadzone jest

rowniez przez IK UP, poprzez uczestnictwo przedstawicieli w KM RPOWP.
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Uchwatlg Zarzagdu Wojewoddztwa Podlaskiego nr 265/3840/2014 z dnia 4 listopada 2014 r.
wszczgto proces wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych do sktadu KM
RPOWP. Wylonienia przedstawicieli dokonala Podlaska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego — w procesie naboru sprecyzowanym w ordynacji wyborczej, okreSlajacej
zasady wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych na cztonkdéw komitetow
monitorujacych krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020, stanowigcej

zatgcznik do Uchwaly nr 83 Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego z dnia 9 wrze$nia
2014r.

KM RPOWP zostal ustanowiony uchwalg Zarzagdu Wojewodztwa Podlaskiego nr
35/324/2015 z dn. 08.04.2015 r.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP umozliwia wojewodzie albo jego przedstawicielowi
udziat w pracach KM RPOWP w charakterze obserwatora.



Schemat nr 1. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWP, Instytucji Koordynujacej UP, Instytucji Certyfikujace;j
i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE.

Komisja Europejska

Minister Finansow

Minister wlasciwy ds. rozwoju

Instytucja
Koordynujaca
Umowe Partnerstwa

Instytucja
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Proces Certyfikacji
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RPOWP 2014-2020
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Regionalnego
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RPOWP 2014-2020

- S

Instytucja Audytowa
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RPOWP 2014-2020

Stowarzyszenie BOF .
Instytucje
- | PoSredniczace
Wojewdédzki Urzad Pracy RPOWP 2014-2020
w Bialymstoku




1.3.1. Instytucja zarzadzajaca

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
REGIONALNYM PROGRAMEM
OPERACYJNYM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
NA LATA 2014-2020

DANE KONTAKTOWE

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego

ul. Wyszynskiego 1

15-888 Bialystok

tel.: +48 (85) 66 54 100

fax.: + 48 (85) 66 54 101

e-mail: kancelaria@wrotapodlasia.pl
www.wrotapodlasia.pl/

Departament Rozwoju Regionalnego
Dyrektor Wioletta Dabrowska

ul. Poleska 89

15-874 Biatystok

tel.:+48 (85) 66 54 480

fax.: +48 (85) 66 54 651

e-mail: drr.sekretariat@wrotapodlasia.pl
www.rpo.wrotapodlasia.pl/

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego . .
A ! . Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego
Dyrektor — Jakub Krawczuk

ul. Poleska 89

15-874 Biatystok

tel.:+48 (85) 66 54 399

fax.: +48 (85) 66 54 398

e-mail: sekretariat.rpo@wrotapodlasia.pl
www.rpo.wrotapodlasia.pl/

Departament Europejskiego Funduszu
Spolecznego
Dyrektor — Elzbieta Barbara Romanczuk

ul. Poleska 89

15-874 Biatystok

tel.:+48 (85) 66 54 260

fax.: +48 (85) 66 54 201

e-mail: sekretariat.efs@wrotapodlasia.pl
www.rpo.wrotapodlasia.pl/
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Biuro Innowacyjnosci Przedsigbiorstw
Dyrektor — Emilia Malinowska

ul. Poleska 89

15-874 Biatystok

tel.:+48 (85) 66 54 330

fax.: +48 (85) 66 54 651

e-mail: bpr.sekretariat@wrotapodlasia.pl
www.rpo.wrotapodlasia.pl/

1.3.2. Instytucja certyfikujgca

INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA W
RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
NA LATA 2014-2020

DANE KONTAKTOWE

Biuro Certyfikacji RPOWP 2014-2020

Biuro Certyfikacji RPOWP 2014-2020
Dyrektor — Magdalena Raczkowska

ul. Poleska 89
15-874 Biatystok
tel.:+48 (85) 66 54 951

fax.: +48 (85) 66 54 651
e-mail: bc@wrotapodlasia.pl
www.rpo.wrotapodlasia.pl/

1.3.3. Instytucje posredniczace

INSTYTUCJA POSREDNICZACA W
RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
NA LATA 2014-2020

DANE KONTAKTOWE

Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku

Wojewodzki Urzqd Pracy w Bialymstoku
Dyrektor — Janina Mironowicz

ul. Pogodna 22, 15-354 Biatystok

tel.: +48 (85) 74 97 200

fax.: +48 (85) 74 97 209

e-mail: sekretariat@wup.wrotapodlasia.pl
www.wupbialystok.praca.gov.pl

Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego

Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru
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Funkcjonalnego
Prezes — Tadeusz Truskolaski

ul. Mickiewicza 74 lok. 6, 15-232 Biatystok
tel.:+48 (85) 661 15 38,
+48 690 396 081

fax.: + 48 (85) 661 15 38
e-mail: biuro@bof.org.pl
www.bof.org.pl

1.3.4. Instytucja audytowa

Zgodnie z art. 123 ust. 5 rozporzadzenia ramowego 1Z RPOWP, IC i w stosownych
przypadkach 1A, moga stanowié¢ czg$¢ tej samej instytucji pod warunkiem przestrzegania
zasady rozdzielnosci funkcji. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 6 ustawy
wdrozeniowej, Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego pelni funkcje 1Z i IC w ramach RPOWP
2014-2020. IA, o ktorej mowa w art. 123 ust 4 rozporzadzenia ramowego, funkcjonalnie
niezalezna od IZ RPOWP 1 IC, zgodnie z zapisami art. 13 ustawy wdrozeniowej zostala
powierzona GIKS umiejscowionemu w MF.

2. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
2.1. Instytucja zarzadzajaca i jej glowne funkcje

2.1.1. Status instytucji zarzadzajacej

Na mocy z art. 123 ust. 1 rozporzadzenia ramowego oraz na podstawie art. 9 ust. 1 pkt. 2
ustawy wdrozeniowej, IZ RPOWP 2014-2020 jest Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. Zarzad
Wojewoddztwa pelnigcy role Instytucji Zarzadzajacej RPOWP jest obstugiwany przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego.

2.1.2. Wyszczegolnienie funkcji i zadan pelnionych bezpoSrednio przez instytucje
zarzadzajaca

Zakres funkcji i zadan 1Z RPOWP wynika z art. 125 rozporzadzenia ramowego oraz art. 9 ust.
2 ustawy wdrozeniowej. Podziat i rozdzielnos¢ zadan 1Z RPOWP znajduje odzwierciedlenie
w Regulaminie Organizacyjnym UMWP przyjetym uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego oraz w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPOWP. Instytucja
Zarzadzajaca RPOWP odpowiada za przygotowanie i realizacj¢ RPOWP 2014-2020, w tym
za ocen¢ 1 wybor projektow, ktore uzyskaja wsparcie z Programu, dokonywanie ptatnosci na
rzecz beneficjentow, kontrole projektow i monitorowanie realizacji Programu. Ponadto 1Z
RPOWP ma prawo wydawaé zalecenia i podreczniki dotyczace rdznych aspektow
zwigzanych z realizacja Programu oraz prowadzi dziatania promocyjno-informacyjne.

Do zadan 1Z RPOWP nalezg w szczego6lnosci:

— przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektow spelniajacych warunki
okres$lone w z art. 125 ust. 3 lit. a rozporzadzenia ramowego,


mailto:biuro@bof.org.pl

wybor projektow do dofinansowania w oparciu o kryteria przyjete przez KM RPOWP,
weryfikacja spelnienia warunkéw udzielenia wsparcia projektow wybieranych przez
LGD w ramach instrumentu RLKS,

prowadzenie postepowan zwigzanych z procedurg odwotawcza,

zawieranie z wnioskodawcami umoéw' o dofinansowanie projektow oraz ich
aneksowanie,

zlecanie ptatnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz zlecanie wyptaty wspofinansowania krajowego
Z budzetu panstwa na rzecz beneficjentéw,

poswiadczanie wydatkoéw i certyfikowanie ich do Komisji Europejskiej w ramach
petionej przez Zarzad Wojewddztwa funkcji IC,

zapewnienie aktualno$ci 1 poprawnos$ci danych stuzacych do monitorowania realizacji
Programu,

monitorowanie postepéw realizacji Programu, w tym stopnia osiggania celow
I wskaznikow Programu,

prowadzenie kontroli realizacji Programu, w tym weryfikacja wnioskéw o ptatnosé
beneficjentdw poprzez sprawdzenie prawidtowosci ponoszonych przez nich wydatkow
w zakresie zgodno$ci z zasadami unijnymi i krajowymi oraz ich faktycznego
poniesienia,

sporzadzanie deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania, o ktorych mowa w art.
59 ust. 5 lit. a) 1 b) rozporzadzenia finansowego,

przygotowywanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji RPOWP 2014-2020
oraz przekazywanie ich pod obrady KM RPOWP i do Komisji Europejskiej,
ewaluacja RPOWP 2014-2020,

zapobieganie, wykrywanie 1 korygowanie nieprawidtowosci, informowanie
0 wykrytych nieprawidtowosciach,

zapewnienie efektywnego systemu przeciwdzialania korupcji 1 zapobiegania
naduzyciom finansowym w projektach wspotfinansowanych z funduszy unijnych,
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegélnosci kwot zwigzanych
Z natlozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu,

ustalanie i naktadanie korekt finansowych,

zapewnienie informacji o RPOWP 2014-2020 i jego promocja,

koordynowanie i wspieranie prac KM RPOWP,

przechowywanie i archiwizacja dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu.

Na mocy art. 123 ust. 3 rozporzadzenia ramowego zadania zwigzane z certyfikacja wydatkoéw
do KE, okreslone w art. 126 ww. rozporzadzenia, zostaty powierzone IZ RPOWP, ktora peini

funkcje Instytucji Certyfikujacej RPOWP. Warunkiem niezbednym dla petlienia przez 1Z

1 , . . . . . s o . .
Ilekro¢ w dokumencie mowa jest o ,,umowie o dofinansowanie” nalezy przez to rozumie¢ réwniez ,,decyzj¢ o
dofinansowaniu” chyba ze w dokumencie wyraznie rozrézniono obydwie podstawy udzielenia wsparcia.
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RPOWP zadan zwigzanych z certyfikacja w ramach RPOWP 2014-2020 jest zapewnienie
rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji. Wypelniajac ten warunek
decyzja Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego (Uchwata nr 58/601/2015 z dnia 30 czerwca
2015 r.) zadania w tym zakresie powierzono komorce organizacyjnej UMWP (Biuro
Certyfikacji RPOWP 2014-2020 - BC), ktoéra jest niezalezna od pozostatych komorek
UMWP. Niezalezno$¢ jest zapewniona poprzez powierzenie nadzorowania prac BC innemu
cztonkowi Zarzadu Wojewddztwa niz nadzorujagcemu pozostale komorki organizacyjne
zaangazowane w realizacj¢ zadan zarzadczo-kontrolnych Programu.

2.1.3. Wyszczegoélnienie funkcji oficjalnie powierzonych przez instytucje zarzadzajaca

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej IZ RPOWP powierzyta Instytucjom
Posredniczagcym na mocy odrebnych porozumien zadania zwigzane z realizacja RPOWP
2014-2020.

Wojewdédzki Urzad Pracy w Bialymstoku petni funkcje IP RPOWP w ramach Dziatan 2.1,
2.2, 2.4, 2.5, w ramach Osi Priorytetowej II, Dziatania/Poddziatan 3.1.1, 3.2 w ramach Osi
Priorytetowej 11l RPOWP 2014-2020. Zadania wynikajace z realizacji ww. Dziatan przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku okreslone zostalty w Porozumieniu w sprawie
powierzenia zadan Instytucji Posredniczqcej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 201 4-2020°.

Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego peini funkcje Instytucji
Posredniczacej na mocy Porozumienia w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczgcej
zadan dotyczqcych realizacji Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
(RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020°, ktore okreéla zakres zadan
zwigzanych z pelnieniem funkcji IP RPOWP.

2 Porozumienie w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 zawarte w dniu 23.04.2015 r., Porozumienie w
sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w ramach realizacji RPOWP 2014-2020 zawarte w dniu
12.06.2015 r., Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w ramach Centralnego
Systemu Teleinformatycznego wspierajacego realizacj¢ programéw operacyjnych w zwigzku z realizacja
RPOWP 2014-2020 zawarte w dniu 27.08.2015 r., Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych
osobowych w zbiorze danych osobowych pod nazwa ,,Wnioskodawcy, Beneficjenci, Uczestnicy, Personel
projektu oraz Wykonawcy w ramach RPOWP 2014-2020” zawarte w dniu 30.12.2015 r., Porozumienie w
sprawie wykorzystania Bazy Ustug Rozwojowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 zawarte w dniu 15.11.2016 r., wraz z p6zniejszymi zmianami;

® Porozumienie w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczacej zadan dotyczacych realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (RPOWP 2014-2020) oraz wdrazania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 zawarte w dniu 20.07.2015 r., wraz z pdézniejszymi
zmianami
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2.1.4. Opis procedur zapewniajacych skuteczne i proporcjonalne Srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych

Artykut 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ramowego naktada na 1Z RPOWP obowigzek
wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka. IZ RPOWP kieruje si¢ w tym zakresie wiedza
i doswiadczeniem wyniesionym z wdrazania RPOWP 2007-2013 oraz wdrazania PO KL
2007-2013. W ramach RPOWP 2014-2020 zapewnia si¢ efektywny system przeciwdziatania
korupcji 1 zapobiegania naduzyciom finansowym przestrzegajac zapisow dokumentow
opracowanych przez 1Z/IP RPOWP, ktore opisujg m.in.:

a) Sposob wykrywania i identyfikacji naduzy¢ finansowych,

b) procedury antykorupcyjne,

C) przeptyw informacji na temat naduzy¢ finansowych,

d) przestrzeganie wymogow w zakresie zagrozenia korupcji w zamoéwieniach

publicznych,

e) dziatania informacyjne w powyzszym zakresie.
W zakresie skutecznego przeciwdziatania problemowi naduzy¢ finansowych stosuje si¢
nastepujace mechanizmy: zapobieganie, wykrywanie i zglaszanie, dochodzenie, $ciganie
i karanie naduzy¢ finansowych oraz zarzadzanie ryzykiem.

1Z/IP RPOWP przeciwdziata naduzyciom, m.in. poprzez:

a) powszechne informowanie o nieprawidlowosciach/btedach najczesciej wykrywanych
w trakcie prowadzonych kontroli projektow,

b) efektywny system kontroli beneficjentow,

c) przeprowadzanie analizy ryzyk,

d) prowadzenie dziatah podnoszacych poziom $wiadomosci na temat naduzy¢
finansowych/nieprawidtowosci,

e) stosowanie kodeksu etyki.

Dodatkowo IZ RPOWP przeciwdziata naduzyciom poprzez:

a) prowadzenie kontroli systemowych, m.in. w obszarze przeciwdziatania naduzyciom,
b) nadzor nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli RPOWP
2014-2020.
W obszarze wykrywania i zgtaszania podejrzen naduzy¢ wszyscy pracownicy 1Z/IP RPOWP
zobowigzani s3 do zglaszania swoim przelozonym podejrzen dotyczacych nieuczciwej
dziatalno$ci, zarowno wsrod beneficjentow, jak i innych instytucji i pracownikow systemu
zarzadzania i wdrazania RPOWP 2014-2020.

1Z/TP RPOWP na swoich stronach internetowych informuje wnioskodawcéw 1 beneficjentow
RPOWP 2014-2020 oraz inne podmioty, w jaki sposéb moga si¢ skontaktowac z IZ/IP
RPOWP lub innymi instytucjami, np. OLAF w celu ewentualnego przekazania posiadanych
informacji o podejrzeniu naduzycia.

Zrédtem informacji o przypadkach naduzycia finansowego moga by¢ wyniki postgpowan
prowadzonych przez instytucje i organy nieuczestniczace w systemie wdrazania programow
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wspoOtfinansowanych ze $rodkéw UE (np. NIK, RIO, organy $cigania) oraz informacje
uzyskane w zwigzku z tymi postgpowaniami. Informacje o podejrzeniach naduzy¢
finansowych mogg zosta¢ przekazane rowniez przez dowolny podmiot w formie anonimowej,
prasowej lub innej. W takiej sytuacji odpowiednie komoérki organizacyjne 1Z/IP RPOWP
(w zakresie swoich kompetencji) przeprowadzaja postepowanie sprawdzajace w celu
potwierdzenia otrzymanej informacji i podejmuja dalsze kroki zwigzane z przekazywaniem
informacji do KE/OLAF. Niniejsza komunikacja odbywa si¢ za pomoca systemu
informowania OLAF (IMS) o stwierdzonych nieprawidlowosciach (w tym naduzyciach
finansowych) — zgodnie z art. 122 rozporzadzenia ramowego (Co opisano w rozdziale 2.4.
OFiP).

Jednoczesnie podejrzenie naduzycia finansowego jest niezwlocznie zglaszane do organow
Scigania przez 1Z/IP RPOWP, ktora wykryta badz uzyskata uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestgpstwa, na zasadach i warunkach wynikajacych z wlasciwych przepisow.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i1 zgloszeniu go zgodnie z wilasciwymi
przepisami, 1Z/IP RPOWP zapewniajg pelng wspotprace z organami $cigania i ewentualnie
uruchamiajg procedur¢ odzyskiwania przekazanych $rodkow (zgodnie ze swoimi
kompetencjami). Procedury odzyskiwania od beneficjentow niestusznie przyznanych im
srodkow, dzieki ktéorym rowniez mozna bedzie sprawnie odzyskiwaé $rodki bedace
potencjalnie przedmiotem naduzy¢ finansowych, zawarte zostaly w rozdziale 2.4. OFiP oraz
IW RPOWP.

W celu spehiania obowigzku wynikajacego z Wytycznych Ministra wlasciwego ds. rozwoju
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 Instytucja
Zarzadzajacg opracowata ,,Procedure dotyczaca srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych w
ramach RPOWP 2014-2020”, ktora szczegdtowo okresla postepowanie W zakresie
zapobiegania 1 sposobu postgpowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i1 naduzyc
finansowych w ramach Programu.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych uwzglednia zasade proporcjonalnosci, tj. ramy
zapewniajace przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dzialan w zakresie
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych. Gtéwnym mechanizmem w zakresie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych jest trafne okreslenie przez 1Z RPOWP wielkosci proby
projektow do kontroli, ktore obarczone sa najwyzszym zagrozeniem nieprawidtowosciami
finansowymi w odniesieniu glownie do ich skali finansowej. Ponadto zgodnie z zaleceniami
Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organow zarzadzajacych
programami w sprawie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych 1
proporcjonalnych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r.
(EGESIF_14021-00-16/06/2014) 1Z RPOWP dokonuje odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢
finansowych. 1IZ RPOWP positkuje si¢ w zakresie badania ryzyka naduzy¢ finansowych
metodologig opisang w Zataczniku nr 1 do ww. Wytycznych.

Oceny ryzyka naduzy¢ finansowych dokonuje 1Z RPOWP przy udziale przedstawicieli IP
RPOWP w ramach Zespotu ds. wilasnej oceny ryzyka naduzyé finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020.
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Zespot dokonuje kompletnej oceny naduzy¢ finansowych co do zasady raz w roku za
poprzedni rok (pierwsza ocena odbywa si¢ w ciggu 6 miesi¢gcy od otrzymania desygnacji),
zwane] oceng okresowa (zwyczajng). Najwazniejszym elementem systemu zarzadzania
ryzykiem jest system kontroli wewnetrznej oparty na badaniu ryzyka. W przypadku ryzyka
znacznego i Krytycznego przekraczajacego akceptowany poziom ryzyka niezbedne jest
ustalenie 1 podjecie dziatan ograniczajacych je do poziomu akceptowanego poprzez
zmniejszenie jego wpltywu lub prawdopodobienstwa ziszczenia si¢. Dokonuje si¢ biezacej
(nadzwyczajnej) oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w trybie pilnym dla systemu realizacji
Programu w przypadku istotnych zmian warunkow funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli - zasadniczych zmian dotyczacych procedur badz struktury 1Z/IP/IC, np. na skutek
wyznaczenia dodatkowej IP RPOWP w ramach systemu, w przypadku wystapienia nowego
przypadku naduzycia finansowego lub potencjalnego zagrozenia jego wystgpienia, istotnych i
nieprzewidzianych wczesniej elementdéw oceny wilasnej oraz stwierdzenia potencjalnie
stabych punktow systemu kontroli. Ww. Zespo6t ds. wlasnej oceny ryzyka dokonuje przegladu
1 oceny ryzyka wystagpienia naduzy¢ finansowych zgodnie z ww. Procedurg naduzy¢
finansowych oraz Regulaminem pracy ww. Zespotu. Przy dokonywaniu oceny ryzyka
wystapienia naduzy¢ finansowych ww. Zespot wykorzystuje uzyskane wyniki analiz ryzyka
sporzadzone na podstawie Zarzadzenia Marszatka w sprawie zarzadzania ryzykiem w
Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku przez poszczegolne
Departamenty i Biura UMWP zaangazowane we wdrazanie Programu. Ponadto Zespot
uwzglednia w swojej ocenie wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka w zakresie naduzy¢
finansowych przeprowadzonych przez IP RPOWP.

Najistotniejsze ryzyko systemu zarzadzania RPOWP 2014-2020 dotyczy ryzyka naduzyé
finansowych, w postaci korupcji i oszustwa. W celu jego uniknigcia badZ ograniczenia,
wykorzystuje si¢ mechanizm kontroli na kazdym z mozliwych pozioméw oraz samooceny.
Najbardziej narazonymi na ryzyko obszarami systemu realizacji RPOWP 2014-2020 jest:

a) wybor projektow do dofinansowania;

b) weryfikacja realizacji projektow;

c) certyfikacja i ptatnosci;

d) zamoéwienia publiczne udzielane bezposrednio przez 1Z/IP.

W przypadku zidentyfikowania ryzyka w zakresie nieprawidtowos$ci i oszustw, W tym
w zakresie $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych, stosuje si¢ ,,Procedure dotyczaca
srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach RPOWP 2014-2020” oraz zasady
opisane w rozdziale 2.4 tego dokumentu z wyraznie przypisanymi funkcjami i zadaniami w
podziale na zapobieganie, wykrywanie, korekte oraz zawiadamianie organéw $cigania.

I[P RPOWP opracowuja wlasne procedury przeciwdziatania naduzyciom finansowym, ktore
sa okreslone w ich Instrukcjach Wykonawczych i na ich podstawie dokonujg samodzielnej
oceny wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych.

Przy analizie ryzyk nie uzywa si¢ specyficznych narzedzi informatycznych zarzadczych do
ich oceny oraz monitorowania.
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2.2. Organizacja i procedury obowiazujace w instytucji zarzadzajacej

2.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegélnienie funkcji jednostek

W proces realizacji RPOWP 2014-2020 zaangazowane sg nast¢pujgce jednostki
organizacyjne w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Podlaskiego:

— Departament Rozwoju Regionalnego (DRR);

— Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (DEFRR);
— Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DEFS);

— Departament Finansow (FN);

— Biuro Prawne (BP);

— Departament Spoteczenstwa Informacyjnego (DSI);

— Biuro Certyfikacji RPOWP 2014-2020 (BC);

— Biuro Innowacyjnosci Przedsigbiorstw (BPR);

— Biuro Kontroli Finansowej (BKF);

— Rzecznik Funduszy Europejskich (RFE)

oraz IP RPOWP:

—  Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku (WUP);
— Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (Stowarzyszenie BOF).

Departamenty/BPR, ktore realizuja zadania 1Z RPOWP oraz IP RPOWP, posiadajg
odpowiedni potencjat instytucjonalny (w tym wysoko wykwalifikowane zasoby kadrowe
I doswiadczenie), dajacy gwarancj¢ sprawnego, skutecznego i prawidlowego wdrazania
RPOWP 2014-2020, co jest szczegdlnie wazne pod katem osiggania zaktadanych wartosci
wskaznikow.

Docelowo do obstugi zadan zwigzanych z wdrazaniem RPOWP 2014-2020:

— w DRR zaangazowanych bedzie nie mniej niz 47 etatow, w tym dyrektor

Departamentu,

— w DEFRR zaangazowanych bedzie nie mniej niz 91 etatow, w tym dyrektor
Departamentu,

— w DEFS zaangazowanych bedzie nie mniej niz 72 etatow, w tym dyrektor
Departamentu,

— W FN zaangazowanych bedzie nie mniej niz 4 etaty,

— W BP zaangazowanych bedzie nie mniej niz 3 etaty,

— w DSI zaangazowanych bgdzie nie mniej niz 2 etaty,

— w BC zaangazowanych bedzie nie mniej niz 6 etatow, w tym dyrektor Biura,

— w BPR zaangazowanych bedzie nie mniej niz 13 etatéw, w tym dyrektor Biura,

— w BKF zaangazowanych bedzie nie mniej niz 7 etatow, w tym dyrektor Biura,

— W RFE zaangazowanych bgdzie nie mniej niz 1 etat,

— W WUP zaangazowanych bedzie nie mniej niz 40 etatow, w tym dyrektor Urzedu,
— w Stowarzyszeniu BOF zaangazowanych bedzie nie mniej niz 10 etatow.
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IZ RPOWP zapewnia odpowiednie rozdzielenie funkcji na poziomie organizacji procesOw
wlasciwych dla instytucji zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej poprzez adekwatne
instrukcje wykonawcze dla poszczegoélnych procesow w zakresie certyfikacji i zarzadzania
programem. W szczegolnosci IZ RPOWP zapewnia, ze osoby zajmujace si¢ certyfikacja
wydatkow nie biorg, na zadnym etapie, udzialu w weryfikacji wydatkéw przedktadanych
przez beneficjentow.

Schematy organizacyjne Departamentow/BPR z uwzglednieniem wylgcznie komorek
zaangazowanych w realizacjc RPOWP 2014-2020 przedstawione zostalty w Instrukcji
Wykonawczej 1Z RPOWP.

Szczegotowe zadania komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego zaangazowanych we wdrazanic RPOWP 2014-2020 precyzuja zapisy
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego,
procedury opisane w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWP oraz w zakresach obowigzkoéw
pracownikow badz innych réwnowaznych dokumentach okreslajacych zakres wykonywanych
zadan.

We wszystkich procedurach zwigzanych z realizacjag powierzonych zadan IP RPOWP,
instytucje te, zapewniaja zachowanie rozdzielnosci funkcjonalnej komorek organizacyjnych
W strukturze instytucji posredniczacych zgodnie z art. 72 lit. a i b rozporzadzenia ramowego.

Schematy organizacyjne Instytucji Posredniczacych zaangazowanych w realizacjg RPOWP
2014-2020 przedstawione zostaly w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWP.

2.2.2. Ramy zapewniajace przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dzialan
w zakresie zarzadzania ryzykiem

Ryzyko jest nieodlacznym elementem dziatalnosci kazdej organizacji 1 o0znacza
prawdopodobienstwo wystgpienia niepewnosci o okreslonych skutkach w kazdym z obszaréw
funkcjonowania danej jednostki.

Operacyjnie dokonywanie analizy ryzyka bedzie przeprowadzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie zarzadzania
ryzykiem w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje: identyfikacj¢ 1 ocen¢ ryzyka, ustalenie metody
przeciwdzialania ryzyku, przeciwdzialanie ryzyku oraz monitorowanie  procesu
I dokonywanie zmian. Kontrola zarzadcza wiaze si¢ nicodzownie z zarzadzaniem ryzykiem,
gdyz w 1Z RPOWP kontrolg zarzadcza okresla si¢ ogoét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Tak wigc analiza ryzyk jest jednym z elementow kontroli zarzadcze;.

W ramach procedury identyfikacji ryzyka nalezy zidentyfikowa¢ cele i zadania dla danego
przedzialu czasowego, zagrozenia zwigzane z osiggni¢ciem niniejszych celow oraz
zrealizowaniem zidentyfikowanych zadah wraz z ich wewngtrznymi 1 zewng¢trznymi
przyczynami oraz mozliwymi scenariuszami rozwoju zdarzen. Ustala si¢ kategorie/obszary
ryzyk wewnetrznych i zewnetrznych bazujac na wszelkiego rodzaju informacjach, m.in.:
pochodzacych od pracownikow 1Z/IP RPOWP, raportach, wynikach z kontroli, arkuszach
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analizy ryzyk z poprzednich badan, jaki i informacjach pochodzacych z wszystkich instytucji
systemu.

Ustala si¢ nastgpujace kategorie/obszary ryzyka:

a) ryzyko finansowe (np. odpowiedzialnos$ci finansowej 1Z/IP RPOWP zwigzane
Z obowigzkiem zaplaty tytulem m.in. odszkodowan, odsetek karnych, kosztow
procesowych lub ryzyko zwigzane z wystgpieniem nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu srodkow przez beneficjentow, ryzyko naduzyc),

b) ryzyko dotyczace zasobow ludzkich (np. personalne, zwigzane z liczebnoscig
i kompetencjami pracownikow, szkoleniami, wprowadzaniem nowych zadan bez
zabezpieczenia etatowego),

C) ryzyko dziatalnosci (np. regulacji wewnetrznych w IW RPOWP).

d) ryzyko zewngtrzne (np. ryzyko $rodowiska prawnego, tj. skomplikowane i czgste
zmiany prawa oraz niejednolite orzecznictwo, gospodarcze — wynikajgce z kursu euro,
inflacji, kryzysow gospodarczych, sytuacji geopolitycznej, ryzyko infrastruktury
wynikajace z koniecznoéci zapewnienia w IZ/IP RPOWP wyposazenia, bazy
lokalowej, $srodkow transportu i sSrodkow tgcznoscei).

Ze wzgledu na to, iz mechanizm kontroli zarzadczej jest na poziomie organizacji postrzegany
jako ogot dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i1 zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, zarzadzanie ryzykiem jest prowadzone w
sposob ciaggly. Przy czym na potrzeby sprawozdawcze analiza ryzyk zgodnie z ww.
zarzadzeniem Marszatka dokonywana jest raz w roku podczas przygotowania propozycji do
uchwatly budzetowe] wojewodztwa. Czynno$ci zwigzane z analizg ryzyka dokonywane w
terminie okreslonym w ww. Zarzadzeniu Marszatka. W ciagu roku obligatoryjnie
dokonywana jest aktualizacja zidentyfikowanych ryzyk w przypadku istotnych zmian lub
warunkow funkcjonowania Departamentow/Biur wdrazajacych RPOWP 2014-2020.

W ramach analizy ryzyka, kazdy z Departamentow/Biur, zaangazowanych we wdrazanie
Programu, analizuje stojace przed nim w ciggu najblizszego roku oraz w calej perspektywie
finansowej cele i zadania oraz projekty, programy, podstawy prawne i zadania zrealizowane
do tej pory oraz okresla zagrozenia zwigzane z osiggni¢ciem celow 1 realizowanych zadan, ze
szczegolnym uwzglednieniem ryzyka naduzy¢ finansowych. Dodatkowo moze okreslac
mozliwe scenariusze rozwoju zdarzen. Analiza ryzyk wigze si¢ z okreSleniem
przewidywanych skutkow, jakie bedzie miato ziszczenie okre§lonego ryzyka dla realizacji
zadan 1 celow.

Ryzyko umiarkowane i powazne, jako ryzyko przekraczajace akceptowany poziom wymaga
ustalenia 1 podjecia dziatah ograniczajacych je do tego poziomu poprzez zmniejszenie jego
wptywu lub prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ (przeciwdziatanie ryzyku). W celu
przeciwdziatania ryzyku mozna kontrolowaé ryzyka poprzez stosowanie mechanizmow
kontroli zarzadczej albo przenie$¢ ryzyka poprzez przekazanie podmiotowi zewnetrznemu.
Na skutek analizy ryzyk 1Z/IP RPOWP tworzg plany dziatan.

DRR, DEFRR DEFS oraz BPR i BC przedktadaja analizy swoich ryzyk do Koordynatora
Kontroli Zarzadczej Urzedu, powolanego odrgbnym zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa
oraz do sekretariatu Zespotu ds. wlasnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach

17



RPOWP 2014-2020. Dodatkowo do Koordynatora Kontroli Zarzadczej Urzedu przedktada si¢
zestawienie zadan wrazliwych oraz procedury stuzace realizacji $rodkow zaradczych —
w przypadku wystepowania takich zadan w departamentach i biurach.

Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograniczania do akceptowalnego poziomu
sa na biezgco oceniane (monitorowanie) przez: dyrektorow departamentéw i biur Urzedu
zaangazowanych w system wdrazania Programu, ktorzy oceniajg poziom zidentyfikowanego
ryzyka oraz skutecznos$¢ stosowanych metod jego ograniczania, a efektywnos¢ zarzadzania
ryzykiem oraz system kontroli zarzadczej podlega niezaleznej i obiektywne] ocenie przez
audyt wewnetrzny w ramach uprawnien i instrumentéw bedacych w dyspozycji audytorow
wewnetrznych. Wyniki niniejszych ocen wykorzystywane sa do poprawy efektywnos$ci
zarzadzania ryzykiem oraz usprawnienia systemu kontroli zarzadczej. Analiz¢ ryzyk dla
calego UMWP uwzgledniajaca wszelkie wnioski, w formie sprawozdania Koordynator
Kontroli Zarzadczej Urzedu przedktada Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego do
akceptacji. W ramach kontroli zarzadczej Programu majacej na celu ograniczenie ryzyka
stosuje si¢ dodatkowo przeglad systemu zarzadzania i kontroli RPOWP 2014-2020 w ramach
ktorego wszystkie komorki organizacyjne poszczegdlnych Departamentéw 1 Biur UMWP
zaangazowanych we wdrazanie RPOWP 2014-2020 dokonujg corocznego przegladu procedur
obowigzujacych w IZ RPOWP, w tym m.in. zapisoOw Instrukcji Wykonawczej oraz OFIP.
Szczegotowe procedury w tym zakresie okresla Instrukcja Wykonawcza IZ RPOWP.

Ponadto, w ramach wdrozonego w ramach Programu systemu zarzadzania i przeciwdziatania
zagrozeniom naduzyciom finansowym wprowadzono Procedure dotyczgcq Srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych RPOWP na lata 2014-2020. W przypadku ryzyka naduzy¢
finansowych przeprowadza si¢ dodatkowa ocene ryzyka zgodnie z zasadami opisanymi w
rozdziale 2.1.4 niniejszego dokumentu. W przypadku zidentyfikowania ryzyka w zakresie
nieprawidlowos$ci 1 oszustw, w tym w zakresie $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych
stosuje si¢ zasady wskazane w rozdziale 2.1.4 oraz 2.4 tego dokumentu.

W zakresie ryzyka dotyczacego zasobow ludzkich, w tym zobowigzania pracownikéw do
zglaszania nieprawidlowosci, stosuje si¢ zasady wskazane w rozdziale 2.2.3.15 i rozdziale 3
tego dokumentu. W przypadku badania ryzyka zwigzanego z kontrolami, stosuje si¢
procedury ujete w rozdziale 2.2.3.6 oraz rozdziale 3, a w przypadku ryzyka zwigzanego z
postepem w realizacji RPOWP 2014-2020 procedury ujete w rozdziale 2.2.3.7 i 2.2.3.12 tego
dokumentu.

Przy analizie ryzyka nie uzywa si¢ specyficznych narzedzi informatycznych zarzadezych do
ich oceny oraz monitorowania.

Szczegdtowe procedury w zakresie zarzadzania ryzykiem w [P RPOWP okreslajg Instrukcje
Wykonawcze WUP oraz IP ZIT BOF.
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2.2.3.0pis procedur

Obstluge organizacyjng i techniczng prac KM RPOWP zapewnia Sekretariat KM RPOWP,
ktory funkcjonuje w ramach DRR. Szczegotowy tryb pracy KM RPOWP okresla jego
Regulamin, przyjety uchwala KM RPOWP®. Materiaty i dokumenty przekazywane KM
RPOWP na posiedzenia to w szczegdlnosci: kryteria wyboru projektoéw oraz ewentualne
zmiany tych kryteridéw, wyniki ewaluacji (ocen) Programu, informacja nt. stanu wdrazania
RPOWP 2014-2020, sprawozdania z realizacji RPOWP 2014-2020 (roczne i koncowe),
whnioski 0 zmiang tre$ci RPOWP 2014-2020 i inne stuzgce analizowaniu rezultatow realizacji
Programu.

KM RPOWP zatwierdza w formie uchwal nastgpujace dokumenty: kryteria wyboru
projektow oraz ewentualne zmiany tych kryteriow, Sprawozdania (roczne i koncowe)
Zz wdrazania RPOWP 2014-2020, Plan Ewaluacji RPOWP, Strategi¢ Komunikacji RPOWP
2014-2020, wszelkie propozycje dotyczace zmian RPOWP 2014-2020. Procedure stosowania
aktualnych kryteriow wyboru w catym procesie oceny, wyboru i zatwierdzania operacji°, w
tym procedury zapewniajace ich zgodno$¢ przez caly okres wdrazania opisano w rozdziale
2.2.3.4. tego dokumentu.

Wszelka dokumentacja zwigzana z posiedzeniami KM RPOWP, w szczegdlnosci uchwaty
I protokoly z posiedzen, jest gromadzona w Sekretariacie Komitetu Monitorujacego RPOWP
oraz udostgpniana na stronie internetowej Www.rpo.wrotapodlasia.pl.

IZ RPOWP poprzez Sekretariat KM RPOWP zapewnia wszystkim cztonkom KM dostep do
niezbednych informacji oraz wsparcie zwigzane z czltonkostwem w KM, np. refundacja
kosztéw zwigzanych z udzialem w KM, uczestnictwo w szkoleniach, zlecanie ekspertyz,
opracowanie materialdw, powolywanie i obstuga grup roboczych. Cztonkowie KM maja
takze dostgp do materialdow roboczych majacych stanowi¢ przedmiot posiedzen, ktore sg im
udostepniane na dedykowanym portalu (https://komitet.wrotapodlasia.pl); dostep do portalu
posiadaja wytacznie osoby ze sktadu KM oraz upowaznieni pracownicy 1Z RPOWP zwigzani
Z obstugag KM.

Zgodnie z art. 125 ust. 2 lit d) rozporzadzenia ramowego, 1Z RPOWP podjeta decyzje
0 wykorzystaniu ~w  pelnym  wymiarze  funkcjonalnym  centralnego  systemu
teleinformatycznego jako systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych

* Uchwata KM RPOWP nr 1/2015 z dnia 29.04.2015 r., zmieniona Uchwala KM RPOWP nr 22/2016 z dnia
20.05.2016 r., zmieniona Uchwatg KM RPOWP nr 50/2017 z dnia 27.10.2017 r.

® Uzywany w dokumencie zwrot ,,operacja” oznacza: projekt, umowe, przedsiewzigcie lub grupe projektow
wybranych przez 1Z RPOWP lub na jej odpowiedzialno$¢, przyczyniajacy sie do realizacji celdw priorytetu lub
priorytetéw, do ktérych si¢ odnosi; w kontek$cie instrumentéw finansowych operacja sktada si¢ z wktadow
finansowych programu do instrumentéw finansowych oraz z pdézniejszego wsparcia finansowego $wiadczonego
przez te instrumenty finansowe
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dotyczacych kazdej operacji. Za utrzymanie i rozwdj oraz umozliwienie dostepu do
przedmiotowego systemu wszystkim instytucjom zaangazowanych we wdrazanie
poszczeg6lnych programoéw operacyjnych, odpowiada Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

W sktad centralnego systemu teleinformatycznego wchodza:

— aplikacja gtowna (SL2014);
— aplikacja raportujgca CST (SRHD);
— system zarzadzania tozsamoscia (SZT).

Tryb oraz zasady systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji i przechowywania danych
dotyczacych kazdej operacji, ktore sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania
finansowego, weryfikacji i audytu, w tym w stosownych wypadkach danych dotyczacych
poszczeg6lnych uczestnikow i, o ile jest to wymagane, podziat danych odnoszacych sie do
wskaznikow wedhlug pici, okreslajg Wytyczne Ministra wlasciwego ds. rozwoju W zakresie
warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej, Instrukcja
Uzytkownika SL.2014 oraz wewngtrzne procedury Instytucji Zarzadzajacej RPO (Instrukcja
Wykonawcza).

IZ RPOWP wykorzystuje narzgdzia informatyczne wspomagajace procesy obstugiwane przez
CST w ramach wdrozenia RPOWP 2014-2020:

— w zakresie obstugi procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie - System Obshugi
Whnioskéw Aplikacyjnych RPOWP — (SOWA RPOWP);

— w ramach obshlugi procesu oceny wnioskow o dofinansowanie — System Oceny
Formalno -Merytorycznej (SOFM).

Dodatkowo 1Z RPOWP planuje wdrozenie systemu ankietowania w ramach obstugi procesu
monitorowania projektéw znajdujacych si¢ w okresie trwatosci.

Szczegdtowe uwarunkowania w zakresie gromadzenia danych dotyczacych realizacji
poszczeg6lnych operacji, niezbgednych do celéw monitorowania, ewaluacji, zarzadzania
finansowego, weryfikacji i audytu w ramach centralnego systemu teleinformatycznego oraz
dedykowanych narzedzi informatycznych wspomagajacych procesy obstugiwane przez CST
w ramach wdrozenia RPOWP 2014-2020, oraz schemat dostarczenia informacji do systemow
wraz ze wskazaniem ich elementdw i1 powigzan miedzy nimi, zostaty okreslone w punkcie
4.1.1. niniejszego dokumentu.

Sposob wprowadzania, gromadzenia i przechowywania w systemie informatycznym danych
na temat wskaznikdw w podziale na pte¢, w przypadkach wymaganych w zatacznikach 11 II
do rozporzadzenia nr 1304/2013, zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia ramowego,
zostat wskazany w punkcie 4.1.2 niniejszego dokumentu.

Funkcjonalnosci CST umozliwiajace gromadzenie danych sg wdrazane w zakresie zgodnym
z wymogami art. 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014 i zatacznika III do
tego rozporzadzenia, w terminach wskazanych w art. 32 tego rozporzadzenia oraz w art. 122
ust. 3 rozporzadzenia ramowego.
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Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 821/2014, system informatyczny
jest chroniony za pomoca odpowiednich $rodkoéw bezpieczenstwa, zapewniajacych poufnosc
dokumentow, ochrone systemow informacyjnych i ochrong danych osobowych. Srodki te sa
zgodne z normami mi¢dzynarodowymi (ISO/IEC 27001) i krajowymi wymaganiami
prawnymi (Krajowe Ramy Interoperacyjnosci). Srodki bezpieczenstwa chronig sieci
i urzadzenia do transmisji, w ktorych system wchodzi w interakcje z innymi modutami
I systemami.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania systemu komputerowego, integralnosci,
poufnosci danych, uwierzytelniania nadawcy i przechowywania dokumentéw i danych,
W szczeg6lnosci zgodnie z art. 122 ust. 3, art. 125 ust. 4 pkt. 8, art. 125 ust. 8 i art. 140
rozporzadzenia ramowego, w tym ochrony oso6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych, w UMWP, ustalono Polityk¢ Ochrony Danych Osobowych oraz Polityke
Bezpieczenstwa Informacji i Systeméw Informatycznych w UMWP. Tym samym petny opis
procedur weryfikujacych bezpieczenstwo systemow informatycznych wdrazanych przez 1Z
RPOWP wspomagajacych procesy obslugiwane przez CST w zakresie wdrazania RPOWP
2014-2020 oraz ochrony przetwarzania danych osobowych zawiera Zarzadzenie Marszatka
Wojewddztwa Podlaskiego Szczegdlowy opis procedur weryfikujacych bezpieczenstwo
systemow informatycznych zostal okreslony w punkcie 4.2 niniejszego dokumentu.

Zrédto praw i obowigzkow Beneficjentow w kontekécie wykorzystania SL2014 okresla
Umowa o dofinansowanie. Dane z umowy o dofinansowanie sg wprowadzane do SL2014
przez pracownika wilasciwej instytucji (wprowadzane recznie lub pdtautomatycznie poprzez
eksport danych z SOWA RPOWP).

Podzial zadan w zakresie administracji CST, W szczegdlnosci warunki uruchomienia dostgpu
do CST dla 1Z/IP RPOWP oraz zakres obowigzkow administratorow merytorycznych
szczegdtowo reguluja Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.

W celu uzyskania pewnosci, ze wszystkie powierzone I[P RPOWP zadania sg realizowane
W sposob zgodny z zawartymi porozumieniami, 1Z RPOWP przeprowadza kontrole
systemowe IP RPOWP. Kontrola systemowa ma na celu nadzorowanie wypetnienia
powierzonych funkcji w ramach RPOWP 2014-2020, sprawdzenie procedur prawidtowosci,
efektywnosci 1 zgodnosci z prawem oraz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
RPOWP 2014-2020 w IP RPOWP. W szczeg6lnosci IZ RPOWP nadzoruje trwate spetnianie
kryteriow desygnacji, wykonanie rocznych planéw kontroli IP WUP, wykorzystanie srodkow,
realizacj¢ celow posrednich 1 koncowych w zakresie wdrazanych dzialan oraz
przeprowadzenie ewentualnych dziatan naprawczych.

Czestotliwos¢, zakres oraz metodyke proby i warunki dokumentowania kontroli okresla
Roczny Plan Kontroli 1Z RPOWP na dany rok obrachunkowy.

W celu wyeliminowania ryzyka wykrycia nieprawidlowosci dopiero na etapie kontroli
systemowej, IZ RPOWP stosuje odpowiednie narzedzia w poszczegolnych obszarach nadzoru
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nad [P RPOWP na kazdym etapic wdrazania programu, m.in.. weryfikuje i zatwierdza
procedury obowigzujace w IP RPOWP. W przypadkach nieprawidlowej (wg art. 11 ustawy
wdrozeniowej) realizacji przez I[P RPOWP zadan powierzonych w drodze Porozumienia,
nieprzestrzegania przepisOw prawa lub dziatania niezgodnego z systemem realizacji RPOWP
2014-2020, a takze zaistnienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 rozporzadzenia
ramowego, IZ RPOWP zobowigzuje IP RPOWP do dziatan naprawczych w uzgodnieniu z [Z
RPOWP.

Szczegdtowe procedury weryfikacji operacji zostaly okreslone w IW 1Z RPOWP oraz RPK.
Procedury pisemne dotyczace zadan realizowanych przez [P RPOWP zostaty ujete w IW IP
RPOWRP, weryfikowanych i zatwierdzanych przez 1Z RPOWP. Procedury weryfikacji
operacji umozliwiaja przeptyw informacji pomigdzy IP i IZ w celu sprawozdawczosci
I monitorowania stopnia realizacji delegowanych zadan.

Zgodnie z art. 125 ust. 3 rozporzadzenia ramowego instytucjag odpowiedzialng za realizacje
procesu naboru, oceny i wyboru projektow do dofinansowania jest [Z RPOWP, ktora
zapewnia zgodno$¢ procedur zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania
z zasadami unijnymi i krajowymi przez caty okres ich realizacji. IZ RPOWP na mocy art. 10
ust. 1 ustawy wdrozeniowe] powierzyla w drodze porozumien realizacj¢ cze$ci zadan
w zakresie oceny i1 wyboru projektéw do dofinansowania Instytucjom Posredniczacym
RPOWP.

Procedury wyboru i zatwierdzania projektow w ramach RPOWP 2014-2020 sa realizowane
W oparciu 0 rozporzadzenie ramowe, ustawe¢ wdrozeniowa i1 Wytyczne W zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020. Procedury =zostaly dostosowane do specyfiki
poszczegolnych dziatan i priorytetoéw oraz podmiotu wdrazajacego, z uwzglednieniem zasad
unijnych i krajowych, odnoszacych si¢ do danego obszaru interwencji.

Szczegdtowe informacje, w tym procedury oglaszania konkurséw, przyjmowania, oceny
i zatwierdzania wnioskow konkursowych znajduja si¢ w IW RPOWP.

Czynnosci zwigzane z wyborem projektow realizuja odpowiednie komorki organizacyjne
DEFRR, DEFS, BPR, DRR (w zakresie instrumentéw finansowych) oraz w zakresie
okreslonym w odpowiednich porozumieniach: WUP oraz Stowarzyszenie BOF. Zadna z ww.
instytucji nie zleca czynnosci polegajacych na wyborze do dofinansowania operacji innym
podmiotom.

W przypadku procedury wyboru projektow w ramach instrumentu ZIT (zarowno w trybie
konkursowym, jak i pozakonkursowym) IP ZIT BOF przygotowuje i przedstawia propozycje¢
kryteriow wyboru projektow w Strategii ZIT BOF. W zakresie wyboru projektow w ramach
instrumentu ZIT w trybie konkursowym IP ZIT BOF pekni rolg IOK wspdlnie z IZ RPOWP,
w tym bierze udziat w opracowywaniu regulaminu konkursu. Pracownicy IP ZIT BOF biorg
udzial w procesie wyboru projektow w trybie konkursowym w ramach Komisji Oceny
Projektow w zakresie kryteriow zatwierdzonych przez KM RPOWP na zasadach okre§lonych
w IW IZ RPOWP oraz odpowiednich regulaminach pracy KOP. IP ZIT BOF upublicznia na
swojej stronie internetowej informacje o naborze projektow w konkursach dedykowanych
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ZIT BOF, liste projektow, ktore podlegaty ocenie, wyniki konkursow oraz informacje o
sktadzie KOP, ktorej cztonkami byli przedstawiciele IP ZIT BOF. Decyzj¢ o wyborze
projektéw do dofinansowania w ramach konkursu podejmuje najpierw Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego, a nastepnie lista przekazywana jest do IP ZIT BOF celem potwierdzenia wyboru
projektow w ramach alokacji ZIT BOF. Dopiero lista potwierdzona przez IP ZIT BOF ma
charakter wigzacy i stanowi podstawe zawarcia umow o dofinansowanie projektow.

Celem procedur naboru, wyboru i dofinansowania operacji jest dofinansowanie projektow
przez Zarzad Wojewddztwa, wybranych w oparciu o kryteria wyboru projektow oraz zgodnie
z procedurami postepowania, ujetymi w IW 1Z RPOWP, ktére w najwyzszym stopniu
przyczynia si¢ do osiggnigcia celéw szczegdétowych i planowanych rezultatéw w ramach
poszczeg6lnych osi priorytetowych, dzialan i poddziatan, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
celow posrednich i koncowych okreslonych w ramach wykonania osi priorytetowych.

Procedura wyboru operacji do dofinansowania, okreslona w szczegolnosci w regulaminie
konkursu, a takze w Regulaminach KOP oraz w IW RPOWP, uwzglednia w szczegdlnosci
takie zasady i aspekty jak:

a) przejrzysto$¢ — zapewniona poprzez zagwarantowanie przez 1Z/IP RPOWP dostgpu do
informacji zwigzanych z przebiegiem wyboru projektow. Kazda z ww. instytucji
udziela na wniosek wnioskodawcy informacji 0 postgpowaniu, jakie toczy si¢
w odniesieniu do jego projektu, jak rowniez zamieszcza na swojej stronie internetowej
informacje o etapie, na ktorym znajduje si¢ dany konkurs lub inne informacje
zwigzane z jego przebiegiem;

b) rzetelno$¢ — traktowana jako obowigzek zgodnej z ustanowionymi regutami oceny
kazdego z projektow. Zasada ta jest realizowana, m.in.: poprzez pisemne uzasadnienie
wyniku oceny kazdego z kryteriow, ktére zostalo ocenione negatywnie oraz w
przypadku kryterium punktowego nie przyznano maksymalnej mozliwej do uzyskania
liczby punktow. Kazde uzasadnienie zawiera przynajmniej wskazanie wszystkich
okoliczno$ci, ktore przesadzily o negatywnym wyniku oceny i nieprzyznaniu
punktow;

C) bezstronno$¢ — rozumiana jako zakaz indywidualnych preferencji w ramach grup,
typow wnioskodawcow dopuszczonych do ubiegania si¢ o dofinansowanie. Zasada ta
jest realizowana poprzez przygotowanie propozycji kryteriow w taki sposob, aby ich
stosowanie podczas wyboru projektow uniemozliwiato zastosowanie indywidualnych
preferencji o charakterze podmiotowym, aczkolwiek w systemie wyboru projektéw do
dofinansowania stosuje si¢ preferencje wskazane w Programie oraz okreslone przez
KM RPOWP, dotyczace np. typdw wybieranych projektow, grupowe preferencje o
charakterze podmiotowym. Niniejsza zasada realizowana jest poprzez dochowanie
niezaleznosci 1 bezstronnosci oséb dokonujacych oceny projektéw (cztonkow KOP)
potwierdzone stosownym o$wiadczeniem w zakresie spelnienia przestanek, o ktorych
mowa w przepisach art. 24 § 112 KPA, odnoszacych si¢ do wytaczenia pracownikow
organu, a w stosunku do ekspertow, o ktorych mowa w art. 68a ustawy wdrozeniowej,
o$wiadczenia dotyczacego bezstronnosci,

d) réowny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektow do
dofinansowania — przestrzegany poprzez udostgpnianie co najmniej na Stronie
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internetowej 1Z/IP RPOWP wszystkich informacji dotyczacych procedury wyboru
projektow oraz niezbednych do przedtozenia wniosku o dofinansowanie. Zasada ta
jest przestrzegana takze poprzez udzielanie odpowiedzi na pytania w powyzszym
zakresie. Odpowiedzi udziela si¢ indywidualnie, za$§ odpowiedzi dotyczace danego
konkursu sa dodatkowo zamieszczane przez ww. instytucje na stronie zawierajacej
informacje o tym konkursie. Przy czym w przypadku znacznej iloSci zapytan
W ramach tego samego zagadnienia instytucje ograniczaja si¢ do publikowania
odpowiedzi do kluczowych lub powtarzajacych si¢ zagadnien. Przestrzegana jest
zasada, iz zmiana odpowiedzi, nie moze rodzi¢ negatywnych konsekwencji dla
wnioskodawcy, chyba ze wynika ze zmiany przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego;

e) réowne traktowanie wnioskodawcOw — przestrzegane poprzez niestosowanie
w dokumentacji konkursowej zapiséw, ktdrych realizacja skutkuje faworyzowaniem
poszczegdlnych wnioskodawcow lub grup wnioskodawcow kosztem pozostatych
wnioskodawcoéw oraz dokonywania przez 1Z/IP RPOWP zmian, ktore miatyby taki
skutek. Wszelkie zmiany w warunkach prowadzenia konkursu, inne niz wynikajace ze
zmiany przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, moga mie¢ charakter zmian
na korzy$¢ wnioskodawcow 1 stosowane s3 jednakowo wobec wszystkich
wnioskodawcow.

Kryteria oraz procedury wyboru projektow uwzgledniaja zasady:

— partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania (art. 5 rozporzadzenia ramowego), m.in.
poprzez wiaczenie partner6w w opracowanie kryteriow wyboru projektéw;

— promowania i realizacji zasady réwno$ci kobiet 1 mezczyzn oraz niedyskryminacji
(art. 7 rozporzadzenia ramowego);

— zrownowazonego rozwoju (art. 8 rozporzadzenia ramowego);

— przeciwdziatania zmianie klimatu 1 tadu przestrzennego;

— zamowien publicznych;

— oceny wplywu projektéw na Srodowisko;

— pomocy publicznej.

W ramach RPOWP 2014-2020 przewiduje si¢ nastgpujace tryby wyboru projektow:

a) tryb konkursowy,
b) tryb pozakonkursowy.

Konkurs moze by¢ podzielony na rundy. Runda konkursu obejmuje nabor projektow, ocene
spetniania kryteriow wyboru projektéw 1 rozstrzygniecie wlasciwej instytucji w zakresie
wyboru projektéw do dofinansowania.

Podstawowym trybem wyboru projektu jest tryb konkursowy.

DRR opracowuje, na podstawie propozycji otrzymanych z DEFRR, DEFS, BPR, WUP,
Stowarzyszenia BOF, harmonogram naborow wnioskow o dofinansowanie projektu w trybie
konkursowym, ktorych przeprowadzenie planowane jest na kolejny rok kalendarzowy
I zamieszcza go do 30 listopada kazdego roku na swojej stronie internetowej oraz na portalu.
Mozliwe sa aktualizacje harmonogramu, zgodnie z art. 47, ust. 2-3 ustawy wdrozeniowe;.
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W przypadku RLKS — harmonogramy planowanych naboréw wnioskéw stanowia zatgczniki
do poszczegblnych uméw ramowych zawieranych pomigdzy LGD a Zarzadem
Wojewodztwa.

Zgodnie z art. 40 ustawy wdrozeniowej IOK podaje do publicznej wiadomosci, glownie na
swojej stronie internetowej oraz portalu ogloszenie o konkursie, co najmniej 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie.

Konkurs w 1Z RPOWP przeprowadzany jest na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora
DEFRR/DEFS/Dyrektora Biura Innowacyjnosci Przedsiebiorstw regulaminu danego
konkursu (dokumentacji konkursowej), w przypadku konkurséw dedykowanych projektom
ZIT BOF dokumentacja konkursowa przygotowywana jest we Wwspolpracy ze
Stowarzyszeniem BOF. Natomiast IP WUP oglasza konkursy na podstawie regulaminu
konkursu zatwierdzonego przez Dyrektora WUP. Konkurs moze mie¢ form¢ konkursu
zamknigtego z okreslong data zakonczenia naboru lub forme¢ konkursu podzielonego na
rundy, w ramach ktorego wnioski o dofinansowanie sktadane sg na biezaco i oceniane sa po
zamknieciu danej rundy konkursowej, ktory zamykany jest po zaistnieniu okreslonych
warunkow wskazanych w regulaminie konkursu.

W przypadku dokonania zmian w regulaminie konkursu, 1Z/IP RPOWP podaje do publicznej
wiadomosci, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej oraz portalu informacje
0 zmianach wraz z uzasadnieniem i terminem, od ktorego zmiana bedzie stosowana.

Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu nie moze by¢ krétszy niz 7 dni liczac
od dnia rozpoczgcia naboru wnioskow o dofinansowanie projektow.

Whnioski o dofinansowanie projektow beda sktadane w wersji elektronicznej (XML) za
pomocg aplikacji Generator Wnioskow Aplikacyjnych na lata 2014-2020 (GWA) w ramach
przeznaczonego do tego systemu teleinformatycznego - Systemu Obstugi Wnioskow
Aplikacyjnych RPOWP (SOWA RPOWP) - w terminie okre$lonym w Regulaminie
konkursu. Wnioskodawca ma obowigzek ztozy¢ do IOK 2 egzemplarze w wersji papierowej
wniosku o dofinansowanie wraz z zalacznikami oraz potwierdzeniem przestania do 1Z
RPOWP elektronicznej wersji wniosku o dofinansowanie.

Kazdy ztozony wniosek o dofinansowanie bedzie rejestrowany za pomocg systemu SOWA
RPOWP oraz systemu kancelaryjnego w danej komorce organizacyjne;.

Ztozone wnioski podlegaja:

1. weryfikacji formalnej/weryfikacji technicznej;

2. ocenie formalno - merytorycznej (w przypadku projektow EFRR)/ocenie formalnej, a
nastepnie ocenie merytorycznej (w przypadku projektow EFS) w ramach KOP na
podstawie kryteriow zatwierdzonych przez KM RPOWP;

3. ocenie na zasadach adekwatnych dla danego funduszu okre§lonych w IW IZ RPOWP
oraz w IW IP RPOWP w zakresie wyboru projektow zintegrowanych.

W razie stwierdzenia brakow w zakresie warunkéw formalnych we wniosku o
dofinansowanie projektu wlasciwa instytucja wzywa wnioskodawce do uzupehienia wniosku
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W wyznaczonym terminie, nie kroétszym niz 7 dni 1 nie dluzszym niz 21 dni pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

W razie stwierdzenia oczywistej] omylki we wniosku o dofinansowanie projektu wtasciwa
instytucja poprawia t¢ omylk¢ z urzedu, informujac o tym wnioskodawce, albo wzywa
wnioskodawce do poprawienia oczywistej omytki w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz
7 dni i nie dtuzszym niz 21 dni pod rygorem pozostawienia bez rozpatrzenia.

Mozliwe jest dokonywanie w ramach oceny projektow EFS preselekcji 1 oceny strategiczne;.
Etap preselekcji moze by¢ réwniez wykorzystywany w przypadku oceny projektow
zintegrowanych. W sktad KOP wchodzg pracownicy IZ/IP RPOWP, pracownicy innych
departamentow merytorycznych UMWP, pracownicy Stowarzyszenia BOF, w przypadku
koniecznos$ci oceny stopnia spetnienia przez projekt kryteriow dotyczacych zgodno$ci ze
Strategia ZIT BOF, oraz niezalezni eksperci zewngtrzni wpisani do Wykazu kandydatow na
ekspertow, o ktorych mowa w art. 68a ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej i pracownicy
tymczasowi, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych ktéorzy maja wiedzg, umiejetnosci, doswiadczenie lub
wymagane uprawnienia w dziedzinie objetej programem operacyjnym, w ramach ktorej jest
dokonywany wybor projektow. 1Z/IP RPOWP informuje wojewode o powotaniu komisji
oceny projektow w ramach regionalnego programu operacyjnego oraz na pisemny wniosek
wojewody umozliwia wojewodzie albo jego przedstawicielowi udzial, w charakterze
obserwatora, w pracach KOP. 1Z/IP RPOWP sprawuje nadzor nad komisjg oceny projektow
w zakresie zgodnos$ci konkursu z przepisami ustawy i regulaminem konkursu. Oceny kazdego
z kryteriow wyboru w ramach KOP dokonuje co najmniej dwoch cztonkow KOP w oparciu o
liste sprawdzajaca/kart¢ oceny. KOP w trybie konkursu zamknigtego trwa z reguly od
momentu rozpoczgcia procesu oceny projektu do czasu rozstrzygniecia konkursu lub
rozpatrzenia wszystkich protestow w danym konkursie, a je$li nie zgltoszono zadnych
protestow do czasu rozstrzygniecia konkursu/wyniku oceny w formie uchwaly/decyzji
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego (w przypadku IP WUP wynik oceny zatwierdza Dyrektor
WUP, a w przypadku IP ZIT BOF wynik oceny jest zatwierdzany przez Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego oraz Zarzad Stowarzyszenia BOF).

W trakcie oceny wniosku o dofinansowanie 1Z/IP RPOWP weryfikuje, czy realizacja projektu
zgloszonego do dofinansowania rozpoczg¢ta si¢ przed dniem zlozenia wniosku
0 dofinansowanie, czy w okresie tym przy jego realizacji przestrzegano wlasciwych
przepisow prawa (w tym spetlniono efekt zachety zgodnie z regulacjg rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014) oraz czy zgodnie z art. 65 ust. 6 rozporzadzenia ramowego nie jest to
przedsiewzigcie, ktore zostalo fizycznie ukonczone lub w pelni zrealizowane przed
przedtozeniem do 1Z/IP RPOWP wniosku o dofinansowanie.

W trakcie oceny spehnienia kryteriow wyboru projektow, na wezwanie 1Z/IP RPOWP,
wnioskodawca moze uzupehic lub poprawic¢ projekt w czesci dotyczacej spetniania kryteriow
wyboru projektow w zakresie okre§lonym w regulaminie, pod warunkiem, ze zostalo to
przewidziane w przypadku danego kryterium. Komisja oceny projektow, za zgoda
wnioskodawcy, moze dokona¢ uzupetnienia lub poprawy projektu. Po zakonczeniu oceny
1Z/TP RPOWP przekazuje niezwlocznie wnioskodawcy pisemng informacje, ktora zawiera co
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najmniej wyniki oceny jego projektu wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem punktacji
otrzymanej przez projekt lub informacji o spetieniu albo niespetnieniu kryteriow wyboru
projektow. Do dorgczenia informacji o zakonczeniu oceny projektu i jej wyniku stosuje si¢
przepisy dzialu I rozdziatu 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Przez zakonczenie oceny projektu nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktorej:

a) projekt zostal wybrany do dofinansowania;
b) projekt zostat negatywnie oceniony w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Jezeli projekt zostal oceniony negatywnie 1Z/IP RPOWP, stosownie do art. 46 ust. 5 ustawy
wdrozeniowej poucza wnioskodawcg o mozliwosci wniesienia protestu, o ktéorym mowa
w art. 53 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j.

Pouczenie zawiera obligatoryjnie wskazanie:

a) terminu do wniesienia protestu;

b) instytucji, do ktdrej nalezy wnie$¢ protest;

c) wymogoéw formalnych protestu, o ktorych mowa w art. 54 wust. 2 ustawy
wdrozeniowe;j.

Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego zatwierdza projekty do dofinansowania w formie uchwaty
zawierajacej opracowang przez KOP w IZ RPOWP liste z wynikami oceny wszystkich
projektow, dla IP WUP zatwierdzenia dokonuje Dyrektor WUP. W przypadku konkursow
dedykowanych ZIT BOF liste ocenionych projektow zatwierdza takze IP ZIT. Informacja o
projektach wybranych do dofinansowania jest upubliczniana w formie odrgbnej listy, ktora
IZ/IP RPOWP zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu. Po rozstrzygnigciu
konkursu albo rundy konkursu wlasciwa instytucja moze zwigkszy¢ kwote przeznaczong na
dofinansowanie projektoéw w konkursie albo w rundzie konkursu. Zarzad Wojewodztwa moze
na skutek zwigkszenia alokacji przewidzianej na konkurs (zgodnie z art. 46, ust. 2 ustawy
wdrozeniowej) lub udostepnienia alokacji przeznaczonej na niniejszy konkurs, np. wskutek
powstania oszczednoS$ci przy realizacji projektow wybranych do dofinansowania w ramach
danego konkursu, wybiera¢ w terminie pozniejszym do dofinansowania, jako tzw. ,,projekty
rezerwowe”, projekty, ktore uzyskaly wymagang liczbe punktéw, lecz ze wzgledu na
wyczerpanie pierwotnej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie w konkursie nie zostaty
wybrane do dofinansowania.

Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektow po spelnieniu
warunkow okreslonych w art. 38 ustawy wdrozeniowe;j.

W zwigzku z powyzszym wyodrgbnia si¢ m.in. nastgpujace rodzaje projektow wybieranych
w trybie pozakonkursowym:

a) projekty uwzglednione w Kontrakcie Terytorialnym (KT),

b) projekty uwzglednione w Strategii ZIT BOF,

c) projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu
wskazane w RPOWP 2014-2020,
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d) projekty o strategicznym znaczeniu dla spoleczno-gospodarczego rozwoju regionu
wynikajace z dokumentéw dotyczacych warunkowosci ex-ante,

e) projekty dotyczace realizacji zadan publicznych w obszarze rynku pracy,

f) projekty Pomocy Technicznej,

g) projekty dotyczace instrumentow finansowych®.

W trakcie przeprowadzania procesu identyfikacji, DRR dokonuje weryfikacji informacji
0 danym przedsiewzigciu przedstawionych przez podmiot zgtaszajacy projekt/wnioskodawce
(m.in. w fiszach projektowych) w oparciu o nast¢pujagce wymogi:

a) zgodno$¢ z celami szczegdtowymi i rezultatami odpowiednich dziatan i poddziatan
RPOWP 2014-2020, rozumiane jako stopien, w ktérym projekt przyczyni si¢ do
realizacji zatozonych celéw szczegdtowych 1 rezultatow zgodnie z przyjeta
w Programie logika interwencji,

b) spetnienie warunkow okreslonych w art. 38 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej;

c) mozliwos¢ realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow;

d) wykonalno$¢ rozumiana jako mozliwo$¢ zrealizowania przedsigwzigcia i osiagnigcia
jego celéw m.in. w ramach zatozonego harmonogramu realizacji projektu.

Pozytywna weryfikacja ww. przeslanek umozliwia wpisanie danego przedsiewzigcia do
SZOOP.

Potencjalnych wnioskodawcow projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym wzywa
si¢ do zlozenia wniosku o dofinansowanie w formie pisemnej zgodnie z art. 48 ust. 4a ustawy
wdrozeniowej. W przypadku nieztozenia wniosku o dofinansowanie 1Z/IP RPOWP ponownie
wzywa potencjalnego wnioskodawce do ztozenia wniosku o dofinansowanie, wyznaczajac
ostateczny termin. W przypadku bezskutecznego uptywu ostatecznego terminu IZ RPOWP
wykresla projekt z wykazu projektow zidentyfikowanych stanowigcego zatacznik do SZOOP.

PrzedtoZzone wnioski o dofinansowanie podlegaja weryfikacji pod katem zgodnosci z fiszka
projektowa z etapu identyfikacji projektu oraz procesowi oceny wg kryteriow przyjetych
przez KM RPOWP. W przypadku wyboru projektow ZIT w trybie pozakonkursowym IP ZIT
BOF uczestniczy w procesie oceny projektow w zakresie kryteriow zgodnosci ze Strategia
ZIT BOF przyjetych przez KM RPOWP.

Ocena projektu wybieranego w trybie pozakonkursowym trwa od momentu ztozenia do 1Z/IP
RPOWP wtasciwego wniosku o dofinansowanie do wydania przez 1Z/IP RPOWP pozytywnej
oceny i wybrania przez 1Z/IP RPOWP projektu do dofinansowania lub do czasu zakonczenia
oceny, ktorej wynik uniemozliwia wybranie go do dofinansowania. Szczegdétowa procedura
oceny wnioskow wybieranych w trybie pozakonkursowym okreslona jest w IW RPOWP.

Po zakonczeniu oceny projektu pozakonkursowego 1Z/IP RPOWP przekazuje niezwlocznie
wnioskodawcy, a w przypadku projektow realizujacych Strategie ZIT BOF takze do IP ZIT,

® projekty dotyczace instrumentéw finansowych zostaly zidentyfikowane w trybie pozakonkursowym przed
nowelizacjg Ustawy wdrozeniowej z dn. 02.09.2017r.
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pisemng informacj¢, ktéra zawiera co najmniej wyniki oceny jego projektu wraz z
uzasadnieniem oceny i informacja 0 spetnieniu albo niespetnieniu kryteriow.

1Z/IP RPOWP w ramach oceny formalno — merytorycznej lub oceny merytorycznej projektow
oraz fakultatywnie kontroli uprzedniej upewnia sig, ze:

a) operacje sa kwalifikowalne zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 1 moga by¢
przypisane do kategorii interwencji wchodzacej w ramy interwencji RPOWP 2014-
2020;

b) wnioskodawca otrzymat dokument okreslajacy warunki wsparcia dla kazdego
projektu, w tym szczegdétowe wymagania dotyczace produktow lub ustug, ktére maja
by¢ dostarczone w ramach operacji, plan finansowy oraz termin realizacji;

c) wnioskodawca dysponuje administracyjng, finansowg i operacyjng zdolnoscig do
realizacji operacji;

d) jesli projekt rozpoczat si¢ przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie do 10K
lub instytucji oceniajacej wniosek o dofinansowanie w przypadku trybu
pozakonkursowego, przestrzegano obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
danej operacji;

e) projekty nie obejmujg przedsiewzig¢ bedacych czesécig operacji, ktore zostaly objete
lub powinny by¢ objete procedurg odzyskiwania srodkow finansowych w nastepstwie
przeniesienia dziatalno$ci produkcyjnej poza obszar objety Programem;

f) okreslono poprawnie kategorie interwencji.

Projekty pomocy technicznej

W przypadku projektéw pomocy technicznej, ktore sa wybierane w trybie pozakonkursowym,
beneficjentem wsparcia jest [Z/IP WUP. Podstawg realizacji dzialan i uruchomienia srodkéw
w ramach Pomocy Technicznej RPOWP 2014-2020 sg Roczne Plany Dziatan, ktore stanowig
jednoczes$nie wnioski o dofinansowanie.

RPD dotyczacy 1Z/IP RPOWP podlega ocenie formalnej i merytorycznej prowadzonej przez
DRR zgodnie z procedurg zawarta w IW 1Z RPOWP.

Decyzje o zatwierdzeniu pozytywnie ocenionego RPD podejmuje Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego w formie uchwaty.

Procedura odwolawcza
W przypadku trybu konkursowego, gdzie projekt zostat negatywnie oceniony, tj.:

a) projekt nie uzyskal wymaganej liczby punktéw lub nie spenit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny;

b) projekt uzyskal wymagang liczbe punktow lub spehit kryteria wyboru projektow,
jednak kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarcza
na wybranie go do dofinansowania,
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wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia
ztozonego wniosku w zakresie spetnienia kryteriow wyboru projektow.

Whnioskodawca wnosi protest do IOK w terminie 14 dni od dnia dorgczenia informacji
0 wynikach oceny projektu. Wnioskodawca moze wycofa¢ protest do czasu zakonczenia
rozpatrywania protestu przez wlasciwa instytucje.

Komorka organizacyjna w DRR/IP WUP rozpatruje protest (ztozony bezposrednio do 1Z
RPOWP/IP WUP), weryfikujac prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie kryteriow i
zarzutOw. Protest rozpatrywany jest w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia jego
otrzymania przez 1Z RPOWP. Ww. termin moze zosta¢ wydluzony w uzasadnionych
przypadkach, o czym informuje si¢ pisemnie Wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu
nie moze przekroczy¢ tgcznie 45 dni od dnia jego otrzymania.

W przypadku negatywnego rozstrzygnigcia protestu, pozostawienia protestu bez rozpatrzenia
lub w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu, Wnioskodawcy przystuguje
mozliwo$¢ wniesienia skargi bezposrednio do wojewoddzkiego sadu administracyjnego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji. W przypadku wycofania protestu
wnioskodawca nie moze wnies¢ skargi do sagdu administracyjnego.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci na ktérymkolwiek z etapéw naboru, wyboru
i zatwierdzenia projektu do dofinansowania, w tym podejrzenia oszustwa, stosuje si¢
procedury przypisane temu obszarowi przywotane w rozdziale 2.4 niniejszego dokumentu.

Instrument RLKS

W przypadku dziatan wdrazanych poprzez instrument RLKS proces naboru, oceny i wyboru
projektow do dofinansowania przez Rade LGD jest opisywany w Lokalnej Strategii Rozwoju
(LSR) i podlega ocenie w ramach wyboru LSR, realizacja ktorej mozliwa jest po
zatwierdzeniu i podpisaniu umowy ramowej. LSR stanowi zatgcznik do umowy ramowe;j.
Kryteria wyboru poszczegdlnych operacji jako czgs¢ skltadowa LSR podlegaja ocenie
w ramach wyboru LGD do realizacji LSR. Ocenie podlega ich adekwatno$¢ do zatozonych
celow strategii, zgodno$¢ z wymogami realizowanych programow, w tym stopien w jakim
wplywaja na realizacje zatozonych w nich wskaznikow. Zasady naboru i kryteria wyboru
projektow sa jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcow,
transparentne oraz niedyskryminujace, a takze uwzgledniajg zasady horyzontalne okreslone
W Programie. Kazdorazowa ich zmiana wymaga zgody Zarzadu Wojewddztwa i aneksowania
umowy ramowej.

Koszty biezace i1 aktywizacji ponoszone przez LGD s3a finansowane z wybranego funduszu
wiodacego (np. EFS, EFRROW, EFMR) zgodnie z decyzja Komisji do spraw wyboru LSR,
bioracej pod uwage zaangazowanie poszczegolnych funduszy w ramach LSR.

Procedury naboru, oceny 1 wyboru do dofinansowania projektow w ramach instrumentu
RLKS odbywa si¢ w oparciu o przepisy rozporzadzenia ramowego oraz ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci . Zgodnie z ww.
dokumentami organem odpowiedzialnym za ogloszenie o naborze wnioskéw o udzielenie
wsparcia w ramach realizacji LSR, na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD,
odpowiedzialna jest Lokalna Grupa Dzialania. Ogloszenie o naborze wnioskéw podaje do
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publicznej wiadomosci LGD, ktéra jest strong umowy ramowej, po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu naboru tych wnioskéw z zarzadem wojewoddztwa, nie wezesniej niz 30
dni 1 nie pdzniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpocz¢cia biegu terminu sktadania
tych wnioskow.

Ogloszenie o naborze wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach realizacji LSR na operacje
realizowane przez podmioty inne niz LGD zawiera w szczegolnoSci:

1) wskazanie:
a) terminu i miejsca sktadania tych wnioskow,
b) formy wsparcia,
c) zakresu tematycznego operacji;
2) obowigzujace w ramach naboru:
a) warunki udzielenia wsparcia,
b) kryteria wyboru operacji wraz ze wskazaniem minimalnej liczby punktow, ktorej
uzyskanie jest warunkiem wyboru operacji;
3) informacje o wymaganych dokumentach, potwierdzajacych spetnienie warunkow
udzielenia wsparcia oraz kryteriow wyboru operacji;
4) wskazanie wysokosci limitu $rodkéw w ramach oglaszanego naboru;
5) informacj¢ o miejscu udostepnienia LSR, formularza wniosku o udzielenie wsparcia,
formularza wniosku o ptatnos¢ oraz formularza umowy o udzielenie wsparcia.

Wsparcie w ramach realizacji LSR moze by¢ rowniez udzielone LGD, ktora jest strong
umowy ramowej, na operacje wlasne LGD i/lub projekty grantowe. Do projektow grantowych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 35 i art. 36 ustawy wdrozeniowej, zas operacje wlasne
LGD moga by¢ realizowane, pod warunkiem ze nikt inny uprawniony do wsparcia,
w terminie 30 dni od dnia zamieszczenia przez LGD na jej stronie internetowej informacji
o planowanej do realizacji operacji wilasnej, nie zglosit LGD zamiaru realizacji takiej
operacji. Wniosek o dofinansowanie operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD
sktada si¢ do siedziby LGD, za$ projekty grantowe 1 operacje wtasne LGD bezposrednio do
IZ RPOWP.

Wybor operacji w ramach wdrazania LSR odbywa si¢ w terminie 45 dni od dnia
nastepujacego po ostatnim dniu terminu sktadania wnioskow (z zastrzezeniem zapisow art. 21
ust. 1b ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci). Organ decyzyjny LGD
dokonuje oceny zgodnosci operacji z LSR, wybiera operacje oraz ustala kwote wsparcia.
Przez operacj¢ zgodnag z LSR rozumie si¢ operacje, ktora zaktada realizacje celoéw glownych
i szczegotowych LSR, przez osigganie zaplanowanych w LSR wskaznikow oraz jest zgodna
Z Programem, w ramach ktorego jest planowana realizacja tej operacji. Dotyczy to operacji
realizowanych przez podmioty inne niz LGD jak rowniez projektow grantowych 1 operacji
wtasnych LGD.

Podczas procesu dokonywania wyboru do dofinansowania projektow realizowanych przez
podmioty inne niz LGD, organ decyzyjny LGD uwzglednia w szczego6lnosci takie zasady
I aspekty jak bezstronno$¢ cztonkow organu decyzyjnego LGD, stosowanie obowigzujacych
kryteriow wyboru operacji, zachowanie sktadu organu decyzyjnego oraz parytetu na poziomie
podejmowania decyzji (zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% prawa glosu).
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Informacja o projektach wybranych do dofinansowania jest upubliczniana w formie listy
zamieszczanej na stronie internetowej LGD. Lista projektoéw wybranych do dofinansowania
powinna zawiera¢ informacje, ktore projekty mieszcza si¢ w alokacji na dany konkurs.
Z uwagi na wielofunduszowy charakter LSR wstepna weryfikacja dokumentacji zwigzanej
z naborem i oceng projektow w ramach LSR odbywa si¢ w Departamencie ROW. LGD jest
zobowigzany do przekazania ww. dokumentacji do Departamentu ROW w terminie 7 dni od
zakonczenia wyboru operacji. W przypadku wystapienia w niej brakoéw lub koniecznos$ci
wyjasnien Departament ROW wzywa LGD do ich uzupelnienia w terminie nie krétszym niz
7 dni.

Projekty realizowane przez podmioty inne niz LGD, projekty wltasne LGD oraz projekty
grantowe podlegaja weryfikacji pod katem spelienia warunkéw wsparcia w ramach danego
funduszu (odpowiednio EFS i EFRR). Weryfikacji dokonuje co najmniej dwoch
pracownikow 1Z RPOWP w oparciu o karte weryfikacji wniosku bgdaca zatgcznikiem do
IW IZ RPOWP. W razie stwierdzenia, ze wniosek zawiera braki lub oczywiste omyiki,
IZ RPOWP wzywa podmiot ubiegajacy si¢ 0 wsparcie do usunigcia tych brakoéw lub
poprawienia oczywistych omytek w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia.

W przypadku pozytywnej weryfikacji 1Z RPOWP zawiera umowy o dofinansowanie
projektow.

Jezeli po uplywie 6 miesiecy od dnia przekazania wnioskow przez LGD do Departamentu
ROW okaze sig¢, ze nie jest mozliwe udzielenie wsparcia w ramach limitu $rodkow
wskazanego w ogloszeniu o naborze wnioskow sktadanych przez podmioty inne niz LGD, 1Z
RPOWP informuje podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia o braku dostgpnych
srodkow na udzielenie tego wsparcia 1 pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

Od oceny wyboru projektu do dofinansowania przez organ decyzyjny LGD przystuguje
prawo wniesienia protestu zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznos$ci (Dz. U. z 2015 r. poz. 378).

Protest od wyniku weryfikacji dokonanej przez 1Z RPOWP rozpatrywany jest zgodnie ze
standardowg procedurg odwotawcza.

Umowy/decyzje o dofinansowaniu projektu

Z wnioskodawcami, ktorych projekty zostaly wybrane do dofinansowania w trybie
konkursowym lub pozakonkursowym nast¢puje podpisanie umowy o dofinansowanie lub
wydanie decyzji, w przypadku projektow, ktorych beneficjentem jest [Z RPOWP — Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego, IP RPOWP — Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku.

W przypadku projektéw realizujacych Strategie ZIT BOF umowa zawierana jest miedzy 1Z
RPOWP a Wnioskodawca.

W SZOOP zostaly wskazane dziatania, w ramach ktorych beda wdrazane instrumenty
finansowe. Wdrazanie instrumentéw finansowych odbywa si¢ poprzez fundusz funduszy.

W obszarach wymagajacych komplementarnosci i skoordynowania interwencji, tj. m.in.:
edukacja, wiaczenie spoleczne, rewitalizacja spoteczna, w szczegdlnosci gdy finansowanie
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projektow bedzie pochodzito z EFRR i EFS, IZ RPOWP dokona w ramach trybu
konkursowego wyboru projektéw zintegrowanych w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy

wdrozeniowej oraz zasad wskazanych w Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na
lata 2014-2020.

1Z RPOWP prowadzi dziatania informacyjne i promocyjne skierowane do potencjalnych
beneficjentow oraz do mieszkancow wojewodztwa podlaskiego dotyczace:

a) mozliwosci finansowania i rozpoczecia procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie,

b) warunkéw kwalifikowalnosci wydatkow, ktore nalezy spenié, aby kwalifikowaé sie
do otrzymania finansowania w ramach RPOWP 2014-2020;

C) opisu procedur rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie i odno$nych termindéw;

d) kryteriow wyboru projektow;

e) osoOb przewidzianych do kontaktow, ktore sag w stanie dostarczy¢ informacji na temat
RPOWP 2014-2020, w tym oglaszanych przez instytucje naboréw wnioskow;

f) odpowiedzialnosci potencjalnych beneficjentow za poinformowanie opinii publicznej
o celu projektu i wsparciu projektu z funduszy.

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone sa poprzez sie¢ Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich, strony internetowe dotyczace RPOWP 2014-2020, informacje
w prasie, radio, telewizji itp.

IZ RPOWP dokonuje oceny projektu w oparciu o kryteria wyboru zatwierdzone przez KM
RPOWP. Po upewnieniu si¢ przed zatwierdzeniem operacji, iz wnioskodawca dysponuje
administracyjng, finansowa i1 operacyjng zdolnoscig do realizacji operacji, ktora wchodzi
w zakres funduszu lub funduszy polityki spojnosci, wpisuje si¢ do kategorii interwencji,
koszty ujete w projekcie sa zgodne z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w  zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, za§ w przypadku operacji
rozpoczetych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, iz przestrzegano obowigzujacych
przepisow dotyczacych danej operacji IZ RPOWP podpisuje umowg 0 dofinansowanie lub
wydaje decyzje w przypadku projektow, ktorych beneficjentem jest IZ RPOWP (Zarzad
Wojewodztwa Podlaskiego). W przypadku dziatan powierzanych do wdrazania IP RPOWP,
ww. umowa zawierana jest przez IP RPOWP. W przypadku projektow realizujacych Strategie
ZIT BOF umowa zawierana jest migdzy [Z RPOWP a Wnioskodawca.

Wzor umowy o dofinansowaniu projektu stanowi kazdorazowo zalacznik do regulaminu
konkursu lub wezwania do zlozenia wniosku (opisane szczegdélowo w rozdz. 2.2.3.4), co daje
mozliwo§¢ poinformowania Wnioskodawcy na etapie oglaszania konkursu dot. naboru
projektow o warunkach wsparcia oraz realizacji projektow. Wnioskodawca juz na etapie
konkursu ma zatem dost¢p do szczegdétowych warunkow wsparcia i rozliczania projektow, co
ma prowadzi¢ do tego, ze we wnioskach o dofinansowanie projektow ujmowane beda tylko te
wydatki, ktore sg zgodne z zasadami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie projektu.
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Za sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu kontroli RPOWP 2014-2020
odpowiedzialna jest IZ RPOWP, ktéra w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem RPOWP 2014-2020 opracowuje i aktualizuje opis systemu
zarzadzania i kontroli. IZ RPOWP na mocy zawartego Porozumienia powierzyta [P WUP
m.in. zadania kontrolne polegajagce na kontroli realizacji dofinansowanych projektow
w zakresie Dziatan wskazanych w rozdziale 2.1.3.

Procedury dotyczace weryfikacji projektow realizowane sa w oparciu o przepisy ustawy
wdrozeniowej, art. 131 rozporzadzenia ramowego, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie
kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie
wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020.

Podstawowa funkcja kontrolng IZ RPOWP, ktéra wynika wprost z rozporzadzenia ramowego,
jest weryfikacja wydatkéw polegajaca na sprawdzeniu, czy dofinansowane produkty 1 ustugi
zostaty dostarczone oraz czy zadeklarowane przez beneficjentow wydatki na realizacje
projektéw zostaty zaplacone i sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami
unijnymi i krajowymi.

Kontrole przeprowadzane w ramach systemu kontroli obejmuja:

1) kontrole systemowe — sluzace sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez
instytucje, ktorym IZ RPOWP powierzyla zadania zwigzane z realizacjg programu, tj.
Instytucje Posredniczace wskazane w rozdziale 1.3.3.

2) weryfikacj¢ wydatkow — stuzacag sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych przez beneficjentoéw wydatkow poprzez:

a) kontrolg sktadanych przez beneficjentow wnioskow o ptatnosc,

b) kontrole projektu przeprowadzang w miejscu jego realizacji, w tym w siedzibie
beneficjenta i1/lub w kazdym innym miejscu bezposrednio zwigzanym
z realizacjg projektu, ktore moga by¢ prowadzone rowniez po zakonczeniu
realizacji projektu,

c) kontrole krzyzowe stuzace zapewnieniu, ze pojedynczy wydatek ujety we
wniosku o platno$¢ nie jest podwojnie finansowany,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektu - stuzace zweryfikowaniu kompletnosci
dokumentdéw potwierdzajacych wtasciwg Sciezke audytu,

4) kontrole trwatosci projektu.

1Z RPOWP okresla metodyke, zgodnie z ktorg weryfikacja proceséw i dokumentéw podczas
kontroli systemowej, weryfikacja wydatkéw, kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona na
probie. Na kazdy rok obrachunkowy sporzadza si¢ w postaci RPK dla RPOWP 2014-2020
roczne zatozenia:

1. doboru proby projektow do kontroli w miejscu ich realizacji
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2. doboru proby dokumentow do weryfikacji oraz
3. doboru proby proceséw i dokumentéw do kontroli systemowej.
Kontroli podlega 100% ztozonych przez beneficjentow wnioskow o ptatnosc.
Dane na temat kontroli oraz jej wyniki rejestrowane sg w SL2014.
1) Kontrole systemowe

Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci przez IZ RPOWP, ze wszystkie
funkcje powierzone Instytucjom Po$redniczagcym wskazanym w rozdziale 1.3.3 s3
realizowane w odpowiedni sposdb, a system zarzadzania i kontroli RPOWP 2014-2020
funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem. Powierzanie zadan powyzszym
Instytucjom zostato uregulowane w porozumieniach, w ktoérych zawarto zobowigzanie IP
RPOWP do poddania si¢ kontroli systemowe;.

2) Weryfikacja wydatkoéw

Weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu dostarczenia produktéw 1 ustug
wspotfinansowanych w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkow oraz ich
zgodnosci z RPOWP 2014-2020 oraz zasadami unijnymi i krajowymi.

a) 1Z RPOWP przeprowadza kontrole kazdego ztozonego przez beneficjenta wniosku
0 ptatno$¢ wraz z zalacznikami (w tym dokumentéw poswiadczajacych prawidlowe
poniesienie wydatkéw ujetych we wniosku), celem potwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkow ujetych w tym wniosku. IZ RPOWP okres§la metodyke, zgodnie z ktoéra
weryfikacja dokumentow podczas kontroli wydatkow, czy kontroli trwatosci moze
by¢ prowadzona na prébie.

Opis procedur weryfikacji i zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ od beneficjentow
zostat opisany w rozdziale 2.2.3.7. Szczegdétowe procedury kontroli sktadanych przez
beneficjentow wnioskow o ptatnos¢ zostaty okreslone w IW RPOWP.

b) Kontrola w miejscu realizacji projektu, w tym w siedzibie beneficjenta i/lub w kazdym
innym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacja projektu jest forma weryfikacji
wydatkéw potwierdzajaca, ze wspotfinansowane towary, uslugi 1 roboty zostaly
dostarczone/wykonane, a faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowag
0 dofinansowanie 1 odpowiada informacjom ujgtym we wnioskach o ptatnos¢, a takze
wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku z realizowanymi projektami
zostaly rzeczywiScie poniesione i sg zgodne z zasadami unijnymi i krajowymi.
W ramach kontroli projektow w miejscu ich realizacji prowadzi si¢: kontrole w trakcie
realizacji projektu, kontrole w trybie doraznym, wizyty monitoringowe, kontrole
trwalosci. Kontrola w miejscu realizacji projektu moze by¢ prowadzona rowniez po
zakonczeniu realizacji projektu.

Kontroli w miejscu realizacji projektu dokonuja wyznaczone do tego celu komorki
w ramach: DEFRR, DEFS, BKF (w zakresie kontroli RPDPT) oraz IP WUP.

IZ RPOWP przeprowadza weryfikacje wydatkow w ramach sprawdzania poprawnosci
udzielania zamowien publicznych na roznych etapach kontroli. DEFRR przeprowadza
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weryfikacje w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, DEFS - w trakcie kontroli
w miejscu realizacji projektu.

c) Kontrole krzyzowe stuza zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sg
podwojnie finansowane:

— w ramach RPOWP (tzw. kontrola krzyzowa programu),

— w ramach RPOWP 2014-2020 i PROW 2014-2020/PO RYBY 2014-2020 (tzw.
kontrola krzyzowa horyzontalna),

— w ramach programéw operacyjnych dwoéch perspektyw (tzw. kontrola krzyzowa
migdzyokresowa).

IK UP we wspolpracy z wihasciwymi 1Z, w tym z IZ RPOWP moze przeprowadzié
kontrol¢ krzyzowa koordynowang, ktorej celem jest weryfikacja 1 wykluczenie
podwojnego finansowania wydatkow w ramach regionalnych i krajowych programow
operacyjnych, poprzez przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych w miejscu realizacji
projektéw lub w siedzibie beneficjenta. IK UP opracowuje pisemnie szczegdélowe warunki
prowadzenia kontroli krzyzowej horyzontalnej (z wyltaczeniem kontroli krzyzowej
horyzontalnej z projektami PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020), kontroli
krzyzowej koordynowane;j.

3) Kontrole na zakonczenie realizacji projektu

Przeprowadzane sa obligatoryjnie po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o platnosé
koncowsg, przed zatwierdzeniem tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem projektu.
Polegaja one na sprawdzeniu na poziomie IZ RPOWP/IP WUP kompletnosci i zgodnoS$ci
Z przepisami oraz wilasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji
elektronicznej) dotyczace; wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta,
niezbednej do zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dokumentow potwierdzajacych prawidlowos¢ poniesionych wydatkow.

4) Kontrole trwatosci

IZ RPOWP przeprowadza kontrolg trwatos$ci, ktéra ma na celu sprawdzenie czy nie zaszla
jedna z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 71 rozporzadzenia ramowego, W odniesieniu
do projektow obejmujacych inwestycje w infrastrukturg lub inwestycje produkcyjne,
z uwzglednieniem przypadku operacji wskazanej w art. 71 ust. 3 rozporzadzenia
ramowego.

Kontrola prowadzona jest w okresie pigciu lat od daty dokonania ptatnosci koncowej na
rzecz beneficjenta. Okres ten skraca si¢ do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy w projekcie beneficjenta, ktorym jest mikro, maty lub $redni przedsigbiorca.

Korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady trwalo$ci projektu, stosuje sig¢
proporcjonalnie do okresu, w ktorym nie spetniono wymogoéw trwatosci projektu.

Kontrola trwato$ci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw podlegajacych
weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu.
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Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, prowadzona jest kontrola majaca na celu

weryfikacje zgodnos$ci z prawem unijnym i krajowym, w szczegdlnosci z aktami,
0 ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Pozostate procedury dla IZ RPOWP:

1)

a)

b)

c)

2)

Kontrole realizacji RPOWP 2014-2020 przeprowadzane przez 1Z RPOWP moga
ponadto obejmowac:

kontrole zdolnosci wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu
w ramach trybu pozakonkursowego (oraz beneficjentow realizujgcych projekty
wybrane do dofinansowania w takim trybie) do prawidtowej i efektywnej realizacji
projektéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, dotyczace
w szczegblnosci weryfikacji procedur obowigzujacych w zakresie realizacji projektow
oraz sprawdzenia potencjatu administracyjnego podmiotow kontrolowanych do
realizacji danych projektow;

kontrole dokumentéow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych
procedur w zakresie udzielania zamdwien publicznych lub oceny oddzialywania na
srodowisko lub udzielania pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej;

inne kontrole wynikajace z podpisanej 2z beneficjentem umowy/decyzji
o dofinansowanie.

Nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli.

W przypadku stwierdzenia przez instytucje przeprowadzajace kontrolg realizacji RPOWP
nieprawidlowosci, ktore zostaty opisane w rozdziale 2.4. instytucje te postepuja zgodnie z:

3)

a) procedurg zatwierdzang przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkod¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej okreslajaca zadania poszczegdlnych podmiotoéw odpowiedzialnych za
informowanie KE o nieprawidlowosciach 1 terminach ich realizacji oraz
ustanawiajgcg zasady wspolpracy miedzy tymi podmiotami, a takze
przedstawiajacg tryb i zakres przekazywanych informacji, stosowne do wymogow
KE, w tym systemu IMS (Irregularity Management System),

b) Wytycznymi Ministra wlasciwego ds. rozwoju w zakresie sposobu korygowania
i odzyskiwania nieprawidlowo poniesionych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidlowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spojnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020,

C) szczegotowymi zasadami obowigzujacymi w RPOWP 2014-2020.

Kontrola instrumentéw finansowych

IZ RPOWP przeprowadza kontrole realizacji umowy o finansowaniu w instytucjach,
Z ktérymi zawarta ona umowe, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 rozporzadzenia ramowego.
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IZ RPOWP tylko w przypadkach wskazanych w art. 40 ust. 3 rozporzadzenia ramowego
przeprowadza kontrole w miejscu realizacji operacji na poziomie ostatecznego odbiorcy,
ktory otrzymal wsparcie z instrumentéw finansowych.

IZ RPOWP oprocz opracowania szczegdtowych warunkoéw przeprowadzania kontroli
instrumentoéw finansowych opracowuje rowniez sposob postepowania w przypadku wykrycia
nieprawidlowosci, ktore zostaty wskazane w rozdziale 2.4.

Kontrola dokumentéw przeprowadzana przez IZ RPOWP, potwierdzajaca zachowanie $ciezki
audytu, prowadzona jest przed uwzglednieniem wydatkéw instrumentow finansowych
W rocznych zestawieniach i ma na celu sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami
prawa i procedurami dokumentacji, o ktéorej mowa w art. 9 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
delegowanego Komisji nr 480/2014.

4) 1Z RPOWP dokonuje kontroli prawidtowosci realizacji Rocznych Planow Dziatania
Pomocy Technicznej RPOWP:

a) kontrola dokumentacji
IZ RPOWP weryfikuje:

— RPDPT w zakresie dziatan [P RPOWP korzystajacych ze s$rodkéw Pomocy
Technicznej RPOWP 2014-2020,

— wnioski o ptatnos¢ IP RPOWP,

b) kontrola w miejscu realizacji projektu prowadzona przez BKF obejmuje weryfikacje
faktycznej realizacji zalozen Rocznego Planu Dziatania Pomocy Techniczne;.

IZ RPOWP kontroluje RPDPT, w tym RPDPT IP WUP (z uwzglednieniem zadan z
informacji 1 promocji) po zakonczeniu jego realizacji w przypadku plandw obejmujacych
okres jednego roku lub krotszy. IZ RPOWP moze przeprowadzi¢ kontrole w trakcie realizacji
RPDPT, w przypadku gdy plan obejmuje okres dtuzszy niz jeden rok. Kontrola RPDPT moze
zostaé przeprowadzona po zlozeniu koncowego wniosku o ptatno$é. Termin weryfikacji
wniosku o platnos¢ ulega wstrzymaniu do dnia przekazania do instytucji weryfikujacej
wniosek informacji o wykonaniu/zaniechaniu wykonania przez beneficjenta zalecen
pokontrolnych.

Do kontroli projektow, ktorych beneficjentem jest IZ RPOWP (projekty wlasne), stosuje si¢
procedury takie same jak w przypadku innych projektow wspotfinansowanych odpowiednio
z EFS lub EFRR, z zastrzezeniem, ze podzial zadan w zakresie ww. kontroli dokonany jest
Z zachowaniem rozdzielnosci funkcji, o ktorej mowa w art. 125 ust. 7 rozporzadzenia
ramowego.

Szczegotowe procedury weryfikacji operacji przez 1Z RPOWP zostaty okreslone w Instrukcji
Wykonawczej RPOWP oraz w Rocznym Planie Kontroli RPOWP 2014-2020.

Szczegotowe procedury weryfikacji operacji przez IP RPOWP zostaly okreslone
w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji Posredniczacych, ktorym 1Z RPOWP powierzyta
zadania w zakresie kontroli.
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Zgodnie z art. 132 ust. 1 rozporzadzenia ramowego 1Z RPOWP zapewnia, aby beneficjent
otrzymal catkowita nalezng kwot¢ kwalifikowalnych wydatkow publicznych nie pdzniej niz
90 dni od dnia przedtozenia wniosku o platno$é¢ przez beneficjenta. 1Z RPOWP/IP WUP
opracowata procedur¢ weryfikacji wniosku o platnos¢ beneficjenta oraz dokonywania
platnosci na rzecz beneficjenta. Dodatkowo 1Z RPOWP/IP WUP zapewnia rozdzielnosé¢
funkcji weryfikacji i dokonywania ptatnosci dla projektow wilasnych, w tym w zakresie
pomocy technicznej.

Whiosek o ptatnos$é, w ramach ktorego beneficjent:
a) whnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji,
b) wykazuje wydatki poniesione na realizacj¢ projektu,
c) przekazuje informacje o postepie realizacji projektu

sktadany jest za posrednictwem aplikacji gtownej centralnego systemu teleinformatycznego —
SL2014.

Wyjatkowo, gdy z powodow technicznych nie ma mozliwosci przestania ww. dokumentoéw za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, beneficjent, za zgoda 1Z Iub wlasciwej IP ma
mozliwo$¢ zlozenia ich w innej formie wskazanej przez 1Z lub wtasciwa IP. Forma skladania
dokumentéw niezbgdnych do rozliczania projektu okreslonych w umowie o dofinansowanie
projektu oraz forma sktadania wniosku o ptatnos¢ w sytuacji, gdy z powodow technicznych
nie ma mozliwosci przestania ww. dokumentéw za posrednictwem SL.2014, jest okreslona
w IW RPOWP.

Podstawe przekazania srodkéw beneficjentowi stanowi umowa o dofinansowanie i wniosek
beneficjenta o ptatnos¢. Beneficjent zobowigzany jest do skladania wniosku o ptatnosé
Z czestotliwos$cia okreslong w umowie o dofinansowanie. Weryfikacja wnioskow beneficjenta
o ptatno$¢ przeprowadzana jest w IZ RPOWP: DRR, DEFS, DEFRR/ IP WUP — w Oddziale
ds. Obstugi Projektow.

Weryfikacja obejmuje ocen¢ formalno — rachunkowg 1 merytoryczng wszystkich wnioskow
0 ptatnos¢. W odniesieniu do dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete danym
wnioskiem o platno$¢ weryfikacja ta dotyczy wszystkich dokumentow lub ich proby. Proba
dokumentéw do weryfikacji wybierana jest zgodnie z metodyka ustalong w Rocznym Planie
Kontroli. Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ dokumentowana jest poprzez wypetnienie listy
sprawdzajacej 1 przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,,dwdch par oczu”. PO
sprawdzeniu wniosku, sporzadzane jest zlecenie ptatnosci ze $rodkéw EFRR lub EFS
w systemie BGK. Dla projektow wspoétfinansowanych z budzetu panstwa dyspozycja
przelewu srodkow dotacji celowej przekazywana jest przez wiasciwe referaty DEFS i DEFRR
do FN. Informacja o kwocie $rodkow zatwierdzonych do wyptaty przekazywana jest
beneficjentowi w formie elektronicznej niezwlocznie po zatwierdzeniu kwoty do wypfaty.

Referat Zarzadzania Finansowego 1 Nieprawidlowosci DEFRR/ Referat Finansow
Departamentu EFS sporzadza i przedklada do Biura Certyfikacji RPOWP 2014-2020
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Deklaracj¢ wydatkéw albo ,, Oswiadczenie o braku poswiadczania wydatkéw przez Instytucje
Zarzgdzajgcq”.

Rozliczanie finansowe RPDPT odbywa si¢ zgodnie z zapisami decyzji o dofinansowanie.
Szczegdtowy opis procedur dotyczacych wniosku o0 ptatnosé w ramach Pomocy Technicznej
RPOWP zostat okreslony IW IZ RPOWP oraz IP WUP.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWP
Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego

Weryfikacja formalno-rachunkowa i merytoryczna oraz zatwierdzanie wniosku o ptatnosc,
przygotowanie zlecen platno$ci w zakresie $rodkéw ecuropejskich do Referatu Finansow
DEFS oraz wystawianie zlecen ptatnosci do FN w zakresie srodkow dotacji celowej odbywa
si¢ w Referatach Wdrazania Dziatan DEFS.

Sporzadzanie i przekazanie Deklaracji wydatkow (EFS) od 1Z do IC - Biura Certyfikacji
przeprowadzane jest w Referacie Finansow DEFS. Weryfikacja zlecen ptatnosci oraz
dokonywanie wyptat srodkéw finansowych na rachunki bankowe beneficjentow w zakresie
srodkow europejskich przeprowadzane jest w Referacie Finanséw DEFS, natomiast
w zakresie $rodkow dotacji celowej przeprowadzane jest w FN.

Whiosek o ptatnos¢ do KE — opracowywany jest w IC — Biurze Certyfikacji.
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Weryfikacja formalno-rachunkowa i merytoryczna, zatwierdzanie wniosku o ptatnosc,
przygotowanie zlecen ptatnosci w zakresie srodkow europejskich do Referatu Zarzadzania
Finansowego i Nieprawidlowos$ci oraz przygotowanie dyspozycji przelewu srodkow do FN w
zakresie Srodkow dotacji celowej odbywa si¢ w Referatach Rozliczen i Ptatnosci DEFRR.

Sporzadzanie i przekazanie Deklaracji wydatkow od 1Z RPOWP do IC — Biura Certyfikacji
przeprowadzane jest w Referacie Zarzadzania Finansowego i Nieprawidlowosci. Weryfikacja
zlecen platnosci w zakresie $rodkoéw europejskich przeprowadzana jest w Referacie
Zarzadzania Finansowego i Nieprawidlowosci, natomiast w zakresie srodkow dotacji celowej
przeprowadzana jest w FN.

Whiosek o ptatnos¢ do KE — opracowywany jest w IC — Biurze Certyfikacji.
Departament Rozwoju Regionalnego

Weryfikacja formalno-rachunkowa i merytoryczna, zatwierdzanie wniosku o ptatnosc,
przygotowanie zlecen platnosci w zakresie Srodkow europejskich do Referatu Zarzadzania
Finansowego i Nieprawidtowosci DEFRR i1 Referatu Finanséw DEFS oraz przygotowanie
dyspozycji przelewu srodkéw do FN w zakresie $rodkow dotacji celowej odbywa si¢ w
Referacie Instrumentow Finansowych.

Sporzadzanie i przekazanie Deklaracji wydatkéw w ramach $rodkow z EFRR od IZ RPOWP
do IC — Biura Certyfikacji przeprowadzane jest w Referacie Zarzadzania Finansowego i
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Nieprawidtowosci DEFRR, natomiast sporzadzanie 1 przekazanie Deklaracji wydatkéw w
ramach $rodkow z EFS od IZ RPOWP do IC — Biura Certyfikacji przeprowadzane jest w
Referacie Finansow DEFS.

Weryfikacja zlecen ptatnosci w zakresie S$rodkéw europejskich przeprowadzana jest
W Referacie Zarzadzania Finansowego i Nieprawidtowosci DEFRR oraz Referacie Finansow
DEFS, natomiast w zakresie srodkow dotacji celowej przeprowadzana jest w FN.

Whiosek o ptatnos¢ do KE — opracowywany jest w IC — Biurze Certyfikacji.
Instytucja Posredniczaca — Wojewodzki Urzad Pracy

Weryfikacja formalna, rachunkowa i merytoryczna oraz zatwierdzanie wniosku o ptatnos¢
dokonywane jest w ramach Oddziatu ds. Obstugi Projektow. Wystawianie w systemie
bankowym BGK zlecen ptatnosci w zakresie $rodkoéw europejskich oraz sporzadzanie
dyspozycji przelewu transzy dotacji celowej odbywa si¢ w ramach Wydzialu Obstugi
Finansowej EFS.

Weryfikacja dyspozycji przelewu transzy dotacji celowej oraz dokonywanie wyptat srodkoéw
finansowych na rachunki bankowe beneficjentéw w zakresie $rodkoéw dotacji celowej
przeprowadzane jest w Wydziale Finansowo-Ksiegowym. WYydziat Obstugi Finansowej EFS
w IP WUP przygotowuje deklaracje wydatkow w ramach Dziatan 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 oraz
Dziatan/Poddziatan 3.1.1, 3.2 RPOWP 2014-2020 w SL2014 z wylaczeniem wnioskéw o
ptatnos¢ dotyczacych projektéow, co do ktérych zachodzi podejrzenie wystgpienia naduzyé
finansowych i w zwigzku z ktérymi prowadzone sa postgpowania wiasciwych organow, a
takze z wylaczeniem wnioskéw o ptatnos$¢ dotyczacych projektow, co do ktérych prowadzone
sa kontrole uprawnionych organéw, o ktorych poinformowata [Z RPOWP.
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Schemat nr 2. Zaleznosci pomigdzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie RPOWP

Whioski o

y

Whnioski o
platnosé

Pierwsza wersja

Whiosku o platnosé

0d 1ZIC do KE

[ R /\-f
& —_—
Whiosku o platnosé wydatkow na
Informacja dot zaliczek Kategorie regionu
yphconyeh w ramach | (et dotyezy)

pomocy publiczne)
Waiosek o platnosé
0d 1ZIC do KE

2.2.3.9.0pis sposobu przekazywania informacji instytucji certyfikujqgcej

Zasady oraz tryb przekazywania informacji przez 1Z RPOWP do IC (Biuro Certyfikacji)
okresla Instrukcja Wykonawcza oraz Regulamin Organizacyjny UMWP.

IZ RPOWP przekazuje IC w szczegdlnosci:

a) zatwierdzony przez KE Program, jak rowniez wszelkie zmiany decyzji Komisji
w sprawie Programu;

b) przekazang do KE informacje o srodkach naprawczych, jakie zamierza podjaé, jezeli
sprawozdanie zawierajace wyniki oceny utworzenia systemow zarzadzania i kontroli
oraz opinie na temat ich zgodnosci z art. 72 -74 rozporzadzenia ramowego wskazuje
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niedociggni¢cia a opinia zawiera zastrzezenia (art. 124 rozporzadzenia ramowego)
I wspdlnie ustosunkowuje si¢ do uwag KE do ww. opinii oraz sprawozdania (art. 124
rozporzadzenia ramowego);

¢) informacj¢ o terminie akceptacji sprawozdania oraz opinii przez KE (art. 124
rozporzadzenia ramowego);

d) informacje o wdrozeniu $rodkow naprawczych w odniesieniu do tych aspektéw
systemow zarzadzania i kontroli, ktore nie speilnialy wymogdéw i/lub nie dzialaly
zgodnie z wymaganiami art. 72 oraz 124-125 rozporzadzenia ramowego, W przypadku
opinii (art. 59 rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012) z zastrzezeniami;

e) sprawozdania roczne oraz sprawozdanie koncowe, zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy, ktore 1Z przekazuje do KE, zgodnie z art. 50 rozporzadzenia
ramowego;

f) informacje o duzych projektach, o ktorych mowa w art. 100-103 rozporzadzenia
ramowego oraz postepowaniach prawnych lub odwotaniach administracyjnych
0 skutku zawieszajacym, ktore zostaty zgloszone przez IZ RPOWP KE zgodnie z art.
87 rozporzadzenia ramowego;

g) szczegotowa  dokumentacje  pokontrolng  dotyczaca  kontroli  projektow
przeprowadzonych przez 1Z RPOWP na wniosek IC;

h) informacj¢ wyprzedzajaca o ustaleniach kontroli lub audytu (w przypadku
stwierdzenia wystapienia sytuacji razgcego zaniedbania zasad systemu zarzadzania
I kontroli lub naruszenia warunkéw certyfikacji). IZ RPOWP przekazuje IC RPOWP
wyniki wszystkich audytéw przeprowadzanych przez IA lub na jej odpowiedzialno$¢.
IZ RPOWP przekazuje IC RPOWP, w oparciu 0 wyniki audytow i kontroli
wewnetrznych oraz kontroli zarzadczej, informacje w zakresie stwierdzonych
defektow lub nieprawidlowosci (w tym podejrzen naduzy¢ finansowych
I stwierdzonych naduzy¢);

i) wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli Iub inne
uprawnione stuzby kontrolne;

J) razem z Deklaracja wydatkow informacje na temat kwot odzyskanych oraz kwot
wycofanych, pomniejszajacych ujete w niej kwoty wydatkow;

K) deklaracje zarzadcze zgodnie z wzorem okreslonym W zataczniku VI rozporzadzenia
wykonawczego Komisji nr 2015/207 i roczne podsumowania koncowych sprawozdan
z audytow i kontroli ;

[) informacje dotyczace naleznosci niesciggalnych w ramach Programu (tj. naleznosci,
ktorych IZ RPOWP nie moze odzyskac lub ktorych nie spodziewa si¢ odzyskac);

m) informacje uzyskane od MF o wptywie §rodkow z tytulu ptatnosci okresowych oraz
zaliczek z KE, jak rowniez o wysokos$ci odsetek narostych od srodkéw RPOWP 2014-
2020;

n) informacje nt. prognozowanych kwot wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych
podstawe obliczenia wnioskowanego wktadu UE.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia ramowego instytucja audytowa zapewnia
prowadzenie audytow prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
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Programu, na podstawie stosownej proby operacji w oparciu o zadeklarowane wydatki.
Zgodnie z art. 127 ust. 2 ww. rozporzadzenia w przypadku audytow przeprowadzanych przez
podmiot inny niz instytucja audytowa, IA zapewnia ww. podmiotom niezbgdng niezaleznos¢
funkcjonalng. 1Z RPOWP przekazuje IA informacje na potrzeby sporzadzenia dokumentoéw
okreslonych art. 127 ust. 5 rozporzadzenia ramowego.

IZ RPOWP analizuje wyniki audytow/kontroli przeprowadzonych przez instytucje audytowe
(w tym audyt wewnetrzny), NIK i inne stuzby kontrolne, KE i inne upowaznione instytucje
krajowe, w tym raporty z kontroli przeprowadzonych w IP RPOWP.,

Analiza wynikéw audytow i kontroli jest koordynowana przez DRR. Uwzglednienie
I przedsigwzigcie stosownych krokow wynikajacych z analizy raportéw kontroli nastgpuje
takze w trakcie dokonywania analizy ryzyk i kontroli zarzadczej (w szczegdlnosci kontroli
systemowych), co opisano w rozdziale 2.1.4, 2.2.3.13, 2.2.3.14 tego dokumentu. Zasady
informowania IC RPOWP w niniejszym zakresie opisano w rozdziale 2.2.3.9 tego
dokumentu.

IZ RPOWP w oparciu o wyniki kontroli zarzadczych, audytow i kontroli przeprowadzonych
przez organy unijne lub krajowe przekazuje informacje dotyczace stwierdzonych defektow
lub nieprawidlowosci (w tym podejrzen naduzy¢ finansowych i stwierdzonych naduzy¢) do
IA. Podstawowym narzedziem stuzagcym do przekazywania informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach pomi¢dzy IZ RPOWP a IA jest system informatyczny IMS. Wszystkie
istotne informacje o Programie sg rejestrowane w SL2014, do ktorego dostgp ma IA.

Szczegoty procedury dotyczacej przekazywania informacji do [A zawarte s3 w IW IZ
RPOWP.

Do RPOWP 2014-2020 majg zastosowanie Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020. Wytyczne odnosza si¢ do
wydatkow ponoszonych przez beneficjenta, zardwno w ramach wspotfinansowania krajowego
(w tym wkiadu wiasnego), jak i ze $rodkow unijnych w ramach realizacji projektow
wspotfinansowanych z EFRR 1 EFS.

Zgodnie z art. 50 rozporzadzenia ramowego, IZ RPOWP przygotowuje roczne oraz koncowe
sprawozdanie z wdrazania RPOWP 2014-2020 za poprzedni rok budzetowy. Ww.
sprawozdania sa przekazywane do wiadomosci IK UP, a nastgpnie po zatwierdzeniu przez
KM RPOWP przedktadane sg KE poprzez system SFC2014.

Zgodnie z art. 111 rozporzadzenia ramowego sprawozdania roczne przedktadane sa do KE do
31 maja, wyjatkiem sg sprawozdania przedktadane w 2017 1 2019, gdzie obowiazujacym
terminem jest 30 czerwca. Sprawozdanie przediozone w 2016 roku obejmuje lata budzetowe
2014 i 2015.
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Sprawozdanie koncowe sporzadzone zostanie w roku, ktory zostanie okreslony przez KE.

Podstawa do sporzadzenia przez 1Z RPOWP sprawozdan rocznych i koncowych do KE sa
przede wszystkim dane pochodzace z SL2014, a uzupelniajaco informacje zbierane poza
systemem teleinformatycznym. Dane dotyczace wskaznikow, w tym na potrzeby
monitorowania ram wykonania gromadzone sag w SL2014.

Szczegdlowy zakres, forma i1 terminy przygotowywania sprawozdan rocznych/sprawozdania
koncowego opisane zostaty w instrukcji wykonawczej 1IZ RPOWP i IP RPOWP.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ) rozporzadzenia ramowego Instytucja Zarzadzajaca RPOWP
sporzadza deklaracj¢ zarzadczg. Deklaracja zarzadcza jest dokumentem, ktory potwierdza, iz
informacje sg prawidlowo przedstawione, kompletne 1 doktadne; wydatki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w przepisach sektorowych wydatkow,
wprowadzone systemy kontroli daja niezbgedne gwarancje legalnos$ci i prawidlowosci operacji
podstawowych. Deklaracja zarzadcza towarzyszy Rocznemu zestawieniu wydatkow oraz
Rocznemu podsumowaniu koncowych sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych kontroli,
przekazywanym zgodnie z zapisami art. 59 ust. 5 lit. @) i b) rozporzadzenia (UE, EURATOM)
nr 966/2012 do Komisji Europejskiej do dnia 15 lutego roku nast¢pujacego po roku
obrachunkowym, za ktory Roczne zestawienie wydatkow jest przekazywane.

Deklaracja zarzadcza sporzadzana jest wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr VI do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 2015/207 ustanawiajacego szczegotowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu shuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia”,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i1 rocznego sprawozdania z kontroli
oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z
rozporzadzeniem nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach
celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”.

Projekt deklaracji zarzadcze; dla RPOWP 2014-2020 sporzadzany jest przez Instytucje
Zarzadzajaca RPOWP na podstawie informacji przekazywanych z wiasciwych komorek
merytorycznych 1Z RPOWP tj.: DEFS, DEFRR, DRR, BPR oraz Instytucji Posredniczacych
w terminie okre§lonym we wlasciwych instrukcjach wykonawczych 1Z RPOWP i Instytucji
Posredniczacych, z uwzglednieniem rocznego zestawienia wydatkoéw sporzadzonego i
przekazanego przez Instytucje Certyfikujaca oraz Rocznego podsumowania kofcowych
sprawozdan z audytu i kontroli. Instytucja Zarzadzajaca RPOWP przeprowadza analizg
projektu Rocznego zestawienia wydatkéw 1 projektu Rocznego podsumowania koncowych
sprawozdan z audytow 1 przeprowadzonych kontroli, dokonuje analiz dotyczacych
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz wynikow weryfikacji wydatkow, kontroli
na miejscu 1 kontroli systemowych, wynikow audytow 1 kontroli zewngtrznych. Ponadto 1Z
RPOWP analizuje informacje w zakresie: osiggnigtych wskaznikow, celow posrednich i
postepoéw programu operacyjnego Wymaganych na mocy art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
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ramowego, zastosowanych $rodkoéw zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajacych
stwierdzone rodzaje ryzyka na mocy art. 125 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia ramowego.
Przygotowanie deklaracji zarzadczej bedzie udokumentowane w formie pisemnej. Zgodnie z
art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy wdrozeniowej w terminie do 31 pazdziernika roku, w ktorym
konczy si¢ rok obrachunkowy, ktérego dotyczy deklaracja zarzadcza, IZ RPOWP przekazuje
do Instytucji Audytowej projekt deklaracji zarzadcze;j.

W przypadku przekazania przez IA uwag do projektu deklaracji zarzadczej, IZ RPOWP
dokonuje niezbednych weryfikacji i sporzadza ostateczng wersj¢ deklaracji zarzadcze;.

Ostateczna wersja deklaracji zarzadczej, przekazywana jest do Instytucji Audytowej w
terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku obrachunkowym, ktérego dotyczy
deklaracja zarzadcza zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy wdrozeniowej. Nastepnie, zgodnie
z zapisami art. 59 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012, Zestawienie
wydatkow wraz z deklaracja zarzadcza, po otrzymaniu opinii Instytucji Audytowej, o ktorej
mowa w art. 127 ust. 5 lit. a rozporzadzenia ramowego, zostaja przekazane do KE do dnia 15
lutego kolejnego roku nastepujacego po roku obrachunkowym. Deklaracja zarzadcza, zostaje
przedtozona do KE za posrednictwem systemu SFC2014 zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji nr 1011/2014

Szczegotowe procedury sporzadzania Deklaracji Zarzadczej zostaly zawarte w instrukcji
wykonawczej 1Z RPOWP.

1Z RPOWP przestrzega zasady nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci
I niedyskryminacji, a zarzadzajac unijnymi $rodkami finansowymi zapewnia widoczng
dzialalnos¢ Unii Europejskiej. W tym celu IZ RPOWP wypetnia swoje obowiazki kontrolne.
IZ RPOWP, wypetniajac niniejsze zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu panstwa
cztonkowskiego, podejmuje wszelkie niezbedne $rodki by chroni¢ interesy finansowe Unii,
W szczeg6lnosci przy pomocy struktur komoérek merytorycznych IZ RPOWP oraz Instytucji
Posredniczacych w zakresie powierzonych zadan poprzez:

— Zzapewnienie prawidlowego 1 faktycznego wykonywania dziatan finansowych zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami sektorowymi i w tym celu wyznacza i nadzoruje
jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii i ich kontrolg;
— zapobieganie nieprawidlowosciom 1 naduzyciom finansowym, wykrywanie ich
i korygowanie.
W celu ochrony interesoéw finansowych Unii, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
I wlasciwymi przepisami sektorowymi, prowadzi si¢ kontrole. Odzyskuje si¢ rowniez
nienaleznie wyptacone $rodki finansowe, a w razie konieczno$ci wszczyna postepowanie
sadowe w tym zakresie.

IZ RPOWP zgodnie z art. 59 ust. 4 lit. a)-c) rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012:

— wprowadzita i zapewnia funkcjonowanie skutecznego i wydajnego systemu kontroli
wewnetrznej;
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— stosuje system rachunkowy, ktory dostarcza rzetelnych, kompletnych i wiarygodnych
informacji we wlasciwym czasie;

— do 15 lutego kazdego roku budzetowego przekazuje dokumenty okreslone w art. 59
ust. 5 rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia ramowego 1Z RPOWP sporzadza roczne
podsumowanie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr
966/2012, tj. roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli, w tym analize charakteru i zakresu btgdow i uchybien stwierdzonych w systemach,
jak rowniez podjetych lub planowanych dziatan naprawczych. Zgodnie z art. 138 lit. b)
rozporzadzenia ramowego ww. roczne podsumowanie za poprzedni rok obrachunkowy
przedktadane jest Komisji Europejskiej za kazdy rok od 2016 r. do 2025 r. Zgodnie z art. 125
ust. 4 lit. e rozporzadzenia ramowego odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie podsumowania
rocznego ponosi IZ RPOWP. Przygotowanie rocznego podsumowania jest dokumentowane w
formie pisemnej.

Instytucje Posredniczace oraz komoérki merytoryczne IZ RPOWP odpowiedzialne za kontrole
w terminie okreslonym w instrukcji wykonawczej 1Z RPOWP przedstawiaja informacje
dotyczace zarowno charakteru i zakresu btedow oraz nieprawidtowosci zidentyfikowanych
w systemach, jak i podjetych lub planowanych dziataniach naprawczych oraz informacje
sprawozdawcze z realizacji rocznych planéw kontroli wlasnych oraz wyniki kontroli
zewnetrznych. IZ RPOWP na podstawie przekazanych informacji i dokonanej analizy
otrzymanych materiatow, przygotowuje projekt Rocznego podsumowania koncowych
sprawozdan z audytu i kontroli w terminie do 31 pazdziernika nastgpujacego po roku
obrachunkowym, ktérego ono dotyczy. Roczne Podsumowanie zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 zawiera informacje
okreslone w Aneksie nr 1 Model podsumowania rocznego do Wytycznych Komisji
Europejskiej pn. Wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie sporzqdzania, analizy i
zatwierdzania zestawien wydatkow.

Projekt rocznego podsumowania przekazywany jest do IA zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy wdrozeniowej w terminie do 31 paZzdziernika roku, w ktérym konczy si¢ rok
obrachunkowy, ktérego dotyczy projekt rocznego podsumowania.

W przypadku zgtoszenia przez 1A uwag do rocznego podsumowania, IZ RPOWP dokonuje
niezbednej weryfikacji 1 sporzadza ostateczng wersj¢ rocznego podsumowania. Ostateczna
wersja dokumentu, uwzgledniajaca uwagi IA, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy
wdrozeniowej przekazywana jest do IA w terminie do 31 stycznia roku nastgpujacego po
roku, ktorego dotyczy ten dokument. Nastepnie, zgodnie z zapisami art. 59 ust. 5 lit. b)
rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr 966/2012, roczne podsumowanie przekazywane jest do
Komisji Europejskiej do dnia 15 lutego kolejnego roku nastepujacego po roku
obrachunkowym.

Szczegotowa procedura przygotowania i przekazania rocznego podsumowania koncowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli znajduje si¢ w IW IZ RPOWP.
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IZ RPOWP 1 IP RPOWP opracowuje instrukcje wewnetrzne, tj. Instrukcje Wykonawcza
odpowiednio 1Z i IP RPOWP (dokumenty sg zatwierdzane w drodze uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego). W dokumentach zawarte sg opisy zadan i procedur zwigzanych
zZ procesem zarzadzania i wdrazania RPOWP 2014-2020 (m.in.: procedury dotyczace naboru,
oceny i zatwierdzania projektow, zawierania umoéw 0 dofinansowanie projektow, procedura
odwotawcza, procedury dotyczace sprawozdawczosci i monitorowania, kontroli, zarzadzania
finansowego, nieprawidtowosci, odzyskiwania kwot, naduzy¢ finansowych, realizacji
projektow w ramach Pomocy Technicznej, systemow informatycznych, informacji i promocji
oraz procedury zwigzane z archiwizacja dokumentéw). Przygotowane sg rowniez opisy
stanowisk, a kazdy pracownik posiada szczegdtowy zakres obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku. Ponadto, informacja o zatwierdzeniu IW RPOWP badz poszczegolnych procedur
lub jej ewentualnych zmian przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego przekazywana jest
wszystkim komorkom zaangazowanym we wdrazanie RPOWP 2014-2020 wiasciwych
instytucji oraz umieszczana na portalu wewng¢trznym 1Z RPOWP/IP WUP, do ktérego maja
dostep wszyscy pracownicy zaangazowani we wdrazanie Programu. Informacje
0 zatwierdzeniu przez Zarzad dokumentéw i same dokumenty przekazuje do IP RPOWP 1Z
RPOWP. Kazdy pracownik IZ RPOWP i IP RPOWP jest zobligowany do zapoznania si¢
i stosowania wtasciwych procedur.

Ponadto nowo przyjeci pracownicy, w ramach 1Z/IP RPOWP zostaja przeszkoleni w zakresie
procedur przez swoich bezposrednich przetozonych, tj. kierownikow referatow/biur/
wydziatow.

Za organizacj¢ 1 obstuge szkolen oraz dziatan podnoszacych kwalifikacje kadry
zaangazowanej w realizacjc RPOWP 2014-2020 odpowiada IZ RPOWP.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 rozporzadzenia ramowego IZ i IP RPOWP badaja na wniosek KE
skargi ztozone do KE w zakresie okreslonych przez KE rozwigzan. IZ/IP RPOWP na wniosek
KE przedstawia KE informacje o wynikach swoich prac w tym zakresie. O koniecznos$ci
zbadania skargi IZ/IP RPOWP powiadamiana jest przez KE lub resort administracji rzadowej
wilasciwy ze wzgledu na obszar spoteczno-gospodarczy, ktorego dotyczy skarga. Badaniem
I analizg zagadnien ujetych w skardze zajmuje sg dana komorka organizacyjna DRR, DEFRR,
DEFS, BPR lub IP WUP, ktorej zakres zadan i obowigzkow dotyczy skargi zardowno z punktu
widzenia proceduralnego, jak i merytorycznego w ramach zarzutow wskazanych w skardze.
Udzielenie odpowiedzi KE lub danemu resortowi koordynowane jest przez Departament
Rozwoju Regionalnego. Forma udzielenia odpowiedzi, np. uchwata Zarzadu Wojewodztwa,
stanowisko Marszatka itp. bedzie uzalezniona od zakresu merytorycznego procedowanej
skargi. Rejestry zwigzane z badaniem niniejszych skarg prowadzi DRR. Informacje o
ustaleniach zwigzanych z analizg skarg sg istotne w trakcie sporzadzania deklaracji zarzadczej
(patrz. punkt. 2.2.3.13 tego dokumentu) oraz sporzadzania sprawozdania z audytu i kontroli
(patrz punkt 2.2.3.14 tego dokumentu).

Skarga w ramach 1Z/IP RPOWP moze pojawiac si¢, m.in.. w kontek$cie skargi majacej na
celu zmiane wynikow oceny danego projektu — w sytuacji, gdy protest nie zostanie
rozpatrzony pomyslnie dla wnioskodawcy, przystugiwaé begdzie prawo skierowania skargi do
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wlasciwego sagdu  administracyjnego oraz  ewentualnie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ponadto, pojecie skargi obejmuje m.in. zastrzezenia sktadane przez
Beneficjenta w ramach kontroli, w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowos$ci indywidualnej
na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, ktére regulowane sag w ustawie wdrozeniowej, CzZy
tez odpowiednie przepisy kpa — w przypadku wydania decyzji administracyjnej w oparciu o
art. 207 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku innych skarg dotyczacych merytorycznych dziatan 1Z/IP RPOWP zastosowane
zostang przez analogi¢ zapisy dotyczace procedury odwotawczej ujete w IW RPOWP. W
niniejszym przypadkach Dyrektor wlasciwego Departamentu/Wydziatu/Biura wyznaczy
komorke organizacyjna wlasciwa do przeprowadzenia przedmiotowych dziatan. Jesli skarga
bedzie dotyczyla konkretnie wskazanej osoby badz instytucji zastosowane zostang przepisy
dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego - Skargi i wnioski.

W celu wzmocnienia mechanizméw dla realizacji postanowien art.74 ust. 3 rozporzadzenia
ramowego dot. badania skarg dotyczacych EFSI, na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy
wdrozeniowej powotano Rzecznika Funduszy Europejskich. Funkcje t¢ peilni pracownik
UMWRP zatrudniony na Samodzielnym stanowisku pracy, ktére podlega bezposrednio
Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego.

REF jest odpowiedzialny za monitowanie 1 sygnalizowanie poszczegdlnym instytucjom
systemu wdrazania propozycji usprawnien w procesie realizacji zadan zwigzanych z
wydatkowaniem §rodkow unijnych. Do zadan REF nalezy w szczegolnosci:

1) przyjmowanie, analizowanie i udzielanie wyjasnien w zakresie zgloszen dotyczacych
utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie realizacji RPOWP 2014-2020;

2) dokonywanie okresowych przegladow procedur w ramach RPOWP 2014-2020;

3) prowadzenie rejestru zgloszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie
realizacji RPOWP 2014-2020;

4) sporzadzanie, w terminie do dnia 31 marca, rocznego raportu ze swojej dzialalnosci za
poprzedni rok i przedktadanie go Instytucji Zarzadzajacej;

5) formutowanie propozycji usprawnien dla IZ RPOWP wynikajacych zardwno z przegladu
procedur jak 1 z analizy zgloszen otrzymanych przez RFE.

2.3. Sciezka audytu

2.3.1.Procedury zapewniajgce wlasciwag Sciezke audytu i system archiwizacji

1Z/IP RPOWP udostepnia instytucjom uprawnionym do kontroli, audytu i oceny Programu
informacje na temat tozsamos$ci i1 lokalizacji podmiotéw przechowujacych dokumenty
wymagane w celu zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu, spelniajgcej wszystkie minimalne
wymagania okreslone w art. 25 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014.

IZ RPOWP/IP WUP wykorzystuje w pelnym wymiarze funkcjonalnym CST jako system
elektronicznej rejestracji, przechowywania danych dotyczacych kazdej operacji, ktore sa
niezbedne do monitorowania, ewaluacji i zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu,
wtym, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikow
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operacji. Ponadto 1Z RPOWP/IP WUP wykorzystuje narzedzia informatyczne wspomagajace
procesy obstugiwane przez CST w zakresie obslugi procesu naboru wnioskow
o dofinansowanie, oceny wnioskéw o dofinansowanie, a takze monitorowania projektow
znajdujacych si¢ w okresie trwatosci. Ww. systemy informatyczne sa chronione za pomoca
odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa, zapewniajacych poufno$¢ dokumentdéw, ochrong
systemOw informacyjnych i ochron¢ danych osobowych. Wszystkie procesy wykonywane w
1Z/TP RPOWP s3 dokumentowane zgodnie z zapisami w IW RPOWP (w tym w szczegolnosci
dokumentami wprowadzanymi i przekazywanymi poprzez SL2014).

Sciezka audytu dotyczaca przestrzegania kryteriow wyboru

Przestrzeganie kryteriow wyboru projektow jest realizowane przez 1Z/IP RPOWP w oparciu
o0 stosowanie jednolitych procedur na kazdym etapie oceny. Ocena projektow jest
dokonywana w oparciu o kryteria zatwierdzone przez KM RPOWP. Szczegdtowy opis
naboru, oceny i wyboru projektéw we wszystkich trybach znajduje sic w IW RPOWP. Calos¢
dokumentacji wytworzonej na etapie naboru, oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie
przechowywana jest w Departamentach: DRR, DEFS, DEFRR, Biurze Innowacyjnosci
Przedsi¢biorstw oraz IP RPOWP.

Sciezka audytu dotyczaca platnosci na rzecz beneficjentéw
Szczegotowy opis weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ znajduje si¢ w IW RPOWP.
Srodki na realizacje RPOWP 2014-2020 zapewniane sa w formie:

1. ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, przekazywanych z rachunku prowadzonego
w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie zlecen platnosci przesytanych
do Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z art. 188 ustawy o finansach
publicznych — w odniesieniu do $rodkow pochodzacych z EFRR i EFS, z wytaczeniem
srodkow na pomoc techniczna,

2. dotacji celowej z budzetu panstwa, przekazywanej 1Z RPOWP przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego — w odniesieniu do $§rodkow na finansowanie
wktadu krajowego oraz §rodkéw na pomoc techniczng.

Planowanie 1 zabezpieczanie $§rodkow na realizacj¢ RPOWP 2014-2020, z wyodrgbnieniem
srodkoéw z budzetu §rodkéw europejskich oraz §rodkoéw dotacji celowej z budzetu panstwa
na finansowanie wktadu krajowego, stanowigce uzupetnienie do $rodkéw z EFRR lub EFS
i pomoc techniczng, dokonywane jest na zasadach okreslonych w IW RPOWP. Platnosci na
rzecz beneficjentow dokonywane sg przez FN oraz IP WUP w przypadku $rodkéw na
wspotfinansowanie krajowe, natomiast w przypadku $rodkdéw europejskich ptatnosci
dokonywane sg przez BGK na zlecenie odpowiednio 1Z RPOWP i IP WUP.

Sciezka audytu dotyczaca dokumentacji zwiazanej z projektem

Informacje dotyczace materialu dowodowego w postaci dokumentéw poswiadczajacych
realizacje i rozliczanie projektow realizowanych w ramach RPOWP 2014-2020 (np. wnioski
o dofinansowanie, wnioski o ptatno$¢) sa przechowywane przez poszczegdlnych
beneficjentow oraz instytucje odpowiedzialne za ich weryfikacj¢ (IZ/IP RPOWP) w celu
zapewnienia odtworzenia S$ciezki audytu na odpowiednim poziomie szczegoétowosci.
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Czynnosci wykonywane przez IZ/IP RPOWP sg dokumentowane za pomocg pism, list
sprawdzajacych, notatek zgodnie z zapisami IW RPOWP. Informacje dotyczace praw
I obowigzkéw beneficjentow w kontekscie wykorzystania SL2014 (w tym skladania
wnioskow o platno$¢ i komunikowania si¢) ujete s3 w umowie 0 dofinansowanie, zas
przekazanie Kkopii/skanéw dokumentow droga elektroniczng nie zwalnia beneficjenta
Z obowigzku przechowywania oryginatow dokumentéw 1 ich udostepniania na potrzeby
kontroli. Dokumentacja pozwalajgca na odtworzenie przebiegu S$ciezki audytu jest
archiwizowana przez beneficjentow i 1Z/IP RPOWP zgodnie z terminami i zasadami
opisanymi w rozdziale 2.3.2.

Sciezka audytu — wydatki certyfikowane KE

Przekazywanie do IC deklaracji oraz wnioskéw o platno$¢ przez IZ RPOWP odbywa si¢
woparciu 0 Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskow o platnosé do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata
2014-2020.

Dokumenty przekazywane do IC przez IZ RPOWP przygotowywane sa w oparciu o:

e deklaracje wydatkéw oraz wnioski beneficjentow o ptatno§¢ sktadane do 1Z
RPOWP/IP WUP za posrednictwem SL.2014,

e wlasne wnioski o ptatno$¢ np. w ramach pomocy technicznej,

e wyniki kontroli oraz rejestr obcigzen na projekcie,

e wyniki audytow przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialno$¢ oraz innych
wynikéw kontroli przeprowadzanych przez uprawnione instytucje,

e informacje o podejrzeniu/wykryciu naduzy¢ finansowych.

Szczegotowy opis weryfikacji ww. dokumentow oraz poswiadczania, ze zadeklarowane
wydatki spelniaja kryteria odnoszace si¢ do kwalifikowalno$ci ustanowione w art. 65
rozporzadzenia ramowego znajduje si¢ w IW RPOWP.

Deklaracje wydatkow sa sporzadzane i przesytane przez 1Z RPOWP do IC RPOWP
wylacznie przy wykorzystaniu SL2014, w ktérym gromadzone sg m.in.: dane finansowe na
temat wdrazania Programu. Kwoty ujete w ww. dokumentach wyrazone sg w ztotych polskich
(PLN). Gdy z powoddw technicznych nie jest mozliwe sporzadzenie 1 przestanie deklaracji
wydatkow za posrednictwem SL2014, 1Z RPOWP stosuje procedur¢ postgpowania
w przypadku zgloszenia awarii SL2014 przez Uzytkownikéw 1 okreslong w Wytycznych
W zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020.

IC RPOWP dokonuje sprawdzenia dokumentu oraz przeliczenia poniesionych
I poswiadczonych wydatkow z PLN na EUR, a takze w przypadku pozytywnej weryfikacji
dokumentow oraz spetnienia warunkow certyfikacji przez 1Z RPOWP przedklada je KE.
Listy sprawdzajace, w oparciu o ktore przeprowadzane sg weryfikacje wnioskow o ptatnos¢,
deklaracje wydatkoéw sa przechowywane w 1IZ RPOWP oraz IC RPOWP.

Weryfikacja wnioskow o ptatnos¢, deklaracji wydatkow odbywa sie¢ w oparciu o listy
sprawdzajace, ktore przechowywane sg odpowiednio w 1Z RPOWP oraz IC RPOWP.
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2.3.2. Instrukcje dotyczace zapewnienia dostepu do dokumentow

Zgodnie z regulacjami artykulu 140 rozporzadzenia ramowego, 1Z RPOWP zapewnia
dostepnos¢ wszystkich dokumentéw dotyczacych wydatkow i audytow RPOWP 2014-2020
Komisji Europejskiej i Trybunatowi Obrachunkowemu, a takze innym uprawnionym
instytucjom.

W przypadku RPOWP 2014-2020 minimalny okres przechowywania dokumentéw przez
1Z/IP RPOWP oraz beneficjentow zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzadzenia ramowego trwa:

— przez okres trzech lat od dnia 31 grudnia nast¢pujacego po ztozeniu zestawienia
wydatkéw, w ktorym ujeto wydatek dotyczacy danej operacji, w ramach operacji dla
ktorych catkowite wydatki kwalifikowalne wynoszg mniej niz 1 000 000 EUR;

— przez okres dwoch lat od dnia 31 grudnia nastepujacego po zlozeniu zestawienia
wydatkow, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakonczonej operacii,
w przypadku operacji innych niz wskazane w pkt. powyze;j.

Dokumenty zwigzane z pomoca publiczng przechowywane sa przez co najmniej 10 lat od
daty udzielenia pomocy publicznej. Zobowigzania w zakresie terminow przechowywania
dokumentacji do kontroli oraz audytow sa ponadto warunkowane odrgbnymi przepisami
prawa np. ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Archiwizacja jest zgodna z odpowiednimi regulacjami w tym zakresie obowigzujacymi
W podmiotach zaangazowanych we wdrazanie Programu, m.in.: Instrukcja kancelaryjng dla
organdw samorzadu wojewodztwa, Ustawa o rachunkowosci (dotyczy dokumentacji
ksiggowej).

Zobowigzania W zakresie przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja RPOWP
2014-2020 zawarte sg w porozumieniach zawieranych z IP RPOWP, a takze umowach
o dofinansowanie projektu.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginatow albo kopii poswiadczonych za zgodnos$¢
z oryginatlem lub na powszechnie uznawanych no$nikach danych (fotokopie dokumentow
oryginalnych, mikrofilmy dokumentéw oryginalnych, elektroniczne kopie dokumentéw
oryginalnych, dokumenty istniejace wytacznie w postaci elektronicznej). Dokumenty
przechowuje si¢ w formie, ktora pozwala na zidentyfikowanie danych dotyczacych ich
przedmiotu przez czas nie dtuzszy niz jest to konieczne do celéw, dla ktorych dane byty
gromadzone lub dla ktérych sa przetwarzane dalej. Jezeli cze$¢ dokumentow istnieje
wytacznie w postaci elektronicznej, stosowane systemy informatyczne muszg spetnia¢ uznane
normy bezpieczenstwa, gwarantujagce zachowanie zgodno$ci z przepisami krajowymi oraz
wiarygodno$¢ dokumentoéw dla prac audytowych i kontrolnych.
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2.4. Nieprawidlowosci i kwoty odzyskane

2.4.1.0pis procedur dotyczacych powiadamiania o nieprawidlowosciach

Zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ramowego za ,,nieprawidtowos$¢” uznaje sie kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczace stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie funduszy polityki spdjnosci, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Natomiast ,,nieprawidlowoscia systemowa” rozporzadzenie ramowe w art. 2 pkt. 38 okresla
kazda nieprawidlowos$¢, ktora moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach projektow i jednoczesnie taka,
ktora jest konsekwencja istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, w tym nieprawidlowo$¢ polegajacg na niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych funduszy.

1Z RPOWP dokonuje przegladu systemu zarzadzania RPOWP 2014-2020 w zakresie
stwierdzenia wystgpienia potencjalnego ryzyka systemowego w zwigzku ze zidentyfikowang
nieprawidlowoscig.

Wyodrgbnia si¢ takze ,,powazne defekty w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli”, ktore zgodnie z art. 2 pkt. 39 rozporzadzenia ramowego oznaczaja defekty, dla
ktérych wymagane jest istotne usprawnienie w systemie, narazajace fundusze polityki
spdjnosci na znaczne ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci i ktdrych istnienie jest niezgodne
z opinig audytowa bez zastrzezen o funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspoélnot
Europejskich ,,naduzycie finansowe” jest to jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace interesy finansowe Wspdlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkow,
polegajace na:

a) wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentow w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania
srodkow z budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych
przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu;

b) nieujawnieniu informacji, mimo istniejgcego obowigzku w tym zakresie, w celu
sprzeniewierzenia lub bezprawnego =zatrzymania S$rodkéw z budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub
w ich imieniu;

C) niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celow innych niz te, na ktére zostaly
pierwotnie przyznane.

Zgodnie z art. 72 lit h) rozporzadzenia ramowego system zarzadzania i kontroli zapewnia
zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie
i kKorygowanie oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu
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zwrotu tych kwot po terminie. Jest to konsekwencja obowigzku panstwa cztonkowskiego
wskazanego w art. 122 ust. 2 i dalej ww. rozporzadzenia.

Jezeli kwoty nienaleznie wyptacone beneficjentowi nie moga by¢ odzyskane i jest to
wynikiem bledu lub zaniedbania ze strony IZ/IP RPOWP, podmioty te sa odpowiedzialne za
zwrot takiej kwoty do budzetu Unii.

W przypadku nieprawidtowosci systemowej, 1Z/IP  RPOWP rozszerza zakres swego
dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktorych nieprawidtlowos$ci te moga
dotyczy¢. 1Z/IP RPOWP dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku
Z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi w operacjach lub
Programie. Korekty finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub cz¢s$ci wktadu publicznego
w ramach operacji lub Programu. 1Z/IP RPOWP biorg pod uwage charakter i wage
nieprawidlowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze polityki spojnosci stosujac
proporcjonalng korekte. IZ RPOWP uwzglednia korekty finansowe w zestawieniu wydatkow
dla roku obrachunkowego, w ktorym podjeto decyzje o anulowaniu wkiadu. Wkiad
z funduszy polityki spdjnosci, ktory zostat anulowany moze byé ponownie wykorzystany
w ramach Programu z zastrzezeniem, iz nie moze by¢ ponownie wykorzystany na operacje,
ktére byly przedmiotem korekty lub na operacje, ktoérych dotyczyta nieprawidlowosé
systemowa.

IZ RPOWP wykonuje nastgpujace dziatania:

1) przekazuje do MF-R i Biura Certyfikacji RPOWP 2014-2020 informacje
0 nieprawidlowosciach podlegajacych raportowaniu  kwartalne zestawienie w
odniesieniu do nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE;

2) odpowiada za wymiane informacji o nieprawidtowosciach w ramach RPOWP 2014-
2020 w zakresie przekazywania informacji o nieprawidtowosciach;

3) gromadzi informacje na temat kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
i odzyskanych oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wkiadu dla
operacji i przekazywanie ich do Biura Certyfikacji RPOWP 2014-2020.

IZ/IP  RPOWP oceniajg, czy wykryte naruszenie prawa stanowi nieprawidlowos¢
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia ramowego. Ocena stwierdzajaca podejrzenie lub
wystgpienie nieprawidlowosci stanowi wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe. Za
wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe nalezy uzna¢ oficjalny dokument zatwierdzony
przez upowaznione osoby (np. Dyrektora Departamentu/BPR) w szczegdlnosci moze to byé:

a) wynik kontroli lub inny dokument konczacy kontrole lub audyt; data ustalenia jest
rownoznaczna z data podpisania /odmowy podpisania przez podmiot kontrolowany
dokumentu,

b) inny dokument sporzadzony w procesie zarzgdzania i wdrazania RPOWP 2014-2020,
stwierdzajacy wystgpienie nieprawidtowosci; data sporzadzenia dokumentu jest datg
ustalenia,

C) postanowienie 0 Wwszczeciu postgpowania przez organy S$ciggania; data wydania
postanowienia jest datg ustalenia,
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0 ile dokumenty te =zawieraja informacje, czy wykryte naruszenie prawa jest
nieprawidlowoscig w rozumieniu rozporzadzenia ramowego.

Zakwalifikowanie przez 1Z RPOWP/IP WUP naruszenia prawa jako nieprawidlowosé
W rozumieniu wilasciwych przepisow powoduje obowigzek sporzadzenia odpowiednich
zestawien/raportow o nieprawidtowosciach. Procedura sporzadzenia ww. dokumentow
okreslona zostata w Instrukcji Wykonawczej RPOWP. 1Z/IP WUP sg odpowiedzialne za
wykrywanie 1 przekazywanie informacji o nieprawidlowos$ciach za pomocg systemu IMS,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidlowych
wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020.

IP WUP przekazuje informacje o nieprawidlowosciach stwierdzonych w zakresie
powierzonych mu zadan do 1Z RPOWP.

1Z/TP RPOWP zapewniaja skutecznos$¢ systemu wykrywania nieprawidtowosci poprzez:

a) dziatania kontrolne prowadzone zgodnie z zasadami uregulowanymi w odpowiednich
przepisach,

b) wprowadzenie odpowiednich procedur sprawdzajacych,

c) personel o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji powierzonych zadan.

Nieprawidlowosci moga zosta¢ stwierdzone w przypadku:

1) weryfikacji dokumentacji przekazanej przez Beneficjentow — (m.in.: wnioskow
0 dofinansowanie, dokumentéw niezbednych do zawarcia uméw/podjecia decyzji,
wnioskoéw o platno§¢ wraz z zalacznikami);

2) kontroli w miejscu realizacji projektu — prowadzonej przez 1Z/IP RPOWP;

3) kontroli systemowej w IP RPOWP — prowadzonej przez 1Z RPOWP;

4) audytow, kontroli, dochodzenia administracyjnego, prowadzonych zaréwno
u beneficjentow, jak i w IZ/IP RPOWP przez Instytucje Audytowa, Komisje
Europejska, Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

5) Kontroli prowadzonych przez instytucje spoza systemu wdrazania funduszy polityki
spojnosci, takich jak Urzad Zamoéwien Publicznych, Najwyzszg Izbe Kontroli,
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Rejestr kwot podlegajacych procedurze odzyskania oraz kwot wycofanych

Zaréwno IZ RPOWP jak i IP WUP prowadzi rejestr kwot podlegajacych procedurze
odzyskania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla projektu
Z wyodrebnieniem wktadu publicznego oraz wktadu wspolnotowego dla RPOWP 2014-2020.
Procedury dotyczace rejestru kwot do odzyskania, kwot odzyskanych oraz kwot wycofanych
zawiera Instrukcja Wykonawcza RPOWP. Instytucja Certyfikujgca upewnia si¢, ze kwoty
odzyskane pomniejszajg kolejne Deklaracje wydatkow.

2.4.2. Opis procedur powiadomienia Komisji o nieprawidlowosciach

Zgodnie z wymogami art. 122 ust. 2 rozporzadzenia ramowego 1Z RPOWP realizuje
obowigzki zwigzane z powiadamianiem KE 0 nieprawidtowosciach przekraczajacych
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10.000,00 EUR wktadu z funduszy polityki spojnosci i regularnie informuje o istotnych
postgpach W przebiegu powigzanych postepowan administracyjnych i prawnych.

IZ RPOWP, a IP RPOWP w uzgodnieniu z IZ RPOWP, zwolnione jest od powiadamiania KE
o nieprawidlowosciach jedynie w nastepujacych przypadkach:

a) gdy nieprawidlowo$¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czgéci,
operacji objetej dofinansowanym Programem z powodu upadio$ci beneficjenta;

b) zgloszonych dobrowolnie przez beneficjenta do 1Z/IP RPOWP, zanim ktérakolwiek
z ww. instytucji wykryje nieprawidlowo$¢, zardwno przed wyplaceniem wkiadu
publicznego, jak i po nim;

c) gdy nieprawidlowos$ci zostaly wykryte i skorygowane przez 1Z/IP RPOWP zanim
wiaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkow przedktadanego KE.

We wszystkich innych przypadkach, w szczego6lnosci poprzedzajacych upadtos¢, lub
w przypadkach, gdy podejrzewa si¢ naduzycie finansowe, wykryte nieprawidlowo$ci oraz
zwigzane z nimi $rodki zapobiegawcze 1 korygujace zgtasza si¢ KE. Przy czym IP RPOWP
zglasza je za posrednictwem 1Z RPOWP.

Za informowanie KE o nieprawidtowosciach w realizacji RPOWP 2014-2020 odpowiedzialna
jest IZ RPOWP, ktora wykonuje te zadania w oparciu o przepisy rozporzadzenia ramowego,
procedury krajowe, tj. Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidlowych wydatkow oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programow
operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020 oraz w terminach i1 procedurze okreslonej
przez Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych na Szkode RP lub
UE, ktory odpowiada za inicjowanie, koordynacje i realizacj¢ dziatan majacych na celu
zabezpieczenie interesOw finansowych RP 1 UE.

Usuniecie nieprawidlowosci

IZ RPOWP/IP WUP, niezaleznie od procesu informowania o nieprawidtowosciach,
podejmuje dziatania celem usunigcia nieprawidtowosci oraz odpowiada za monitorowanie ich
usunigcia.

IZ RPOWP/IP WUP nieprawidtowos¢ traktuje jako usunigta po zakonczeniu wszystkich
postepowan administracyjnych lub sadowych prowadzonych w celu odzyskania sum
nieprawidlowo wyplaconych oraz natozenia sankcji.

W przypadku niemoznosci odzyskania catosci lub cze$ci nieprawidtowo wydatkowanych
kwot tacznie z odsetkami, data zakonczenia postgpowania w celu odzyskania kwot
nieprawidtowo wykorzystanych jest data zrealizowania postanowien decyzji KE w sprawie
obcigzenia nieodzyskang kwotg budzetu Panstwa Czlonkowskiego lub Wspolnoty.
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Schemat nr 3. Schemat przesytania informacji o nieprawidtowo$ciach

Biuro Certyfikacji MF-R

Raporty oraz kwartalne
zestawienie nieprawidtowosci
niepodlegajqcych raportowaniu

-

Raporty kwartalne

1Z RPOWP

Informacje o naruszeniach
prawa/podejrzeniu wystgpienia

nieprawidfowosci

IP WUP

Inne podmioty

Postepowanie windykacyjne

IZ RPOWP/IP WUP kazdorazowo okresla dat¢ wykrycia nieprawidlowosci w konteks$cie
stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania, nienaleznego pobrania lub pobrania srodkow
W nadmiernej wysokosci.

W przypadku, gdy dana nieprawidtowo$¢ zostata wykryta w czasie kolejnych ptatnosci, 1Z
RPOWP/IP  WUP dokonuje odzyskiwania $rodkow poprzez zastosowanie trybu
przewidzianego art. 207 ustawy o finansach publicznych i podejmuje nastepujace czynnosci:

a) wstrzymuje platnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy;

b) wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkow lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci;

C) po uplywie terminu do zwrotu srodkéw wydaje decyzje odno$nie zwrotu catosci badz
cze¢$ci dofinansowania otrzymanego przez beneficjenta;

d) prowadzi egzekucje srodkow na podstawie wydanej decyzji;

e) pomniejsza kolejng ptatnos$¢ za zgoda beneficjenta.

W sytuacji, gdy nieprawidlowos¢ zostata wykryta przed platnosciag (nie doszio do
rzeczywiste] wyptaty $rodkéw) istnieje mozliwos¢ podjecia stosownych dziatan, np.
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pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé
ztozonym przez beneficjenta o catkowita kwote wydatkow nieprawidtowych.

Jezeli nie jest mozliwe odzyskanie w calosci lub w czesci zadanej kwoty zwrotu poprzez
odpowiednie zmniejszenie kolejnej refundacji wydatkow/pomniejszenie kolejnych ptatnosci
na rzecz beneficjenta, 1Z RPOWP/IP WUP przeprowadza windykacj¢ naleznosci (poprzez
wykorzystanie ustanowionych przez beneficjenta zabezpieczen badz wystawienie tytutu
wykonawczego i skierowanie go do wiasciwego urzedu skarbowego).

3. INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
3.1. Instytucja certyfikujaca i jej gldwne funkcje

3.1.1. Status instytucji certyfikujacej

Zgodnie z art. 123 ust. 3 rozporzadzenia ramowego oraz na podstawie art. 9 ust 2 pkt. 6)
ustawy wdrozeniowej IZ RPOWP petni rowniez funkcje Instytucji Certyfikujacej. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym UMWP, zadania IC realizuje wyodrgbniona funkcjonalnie
komorka organizacyjna — Biuro Certyfikacji RPOWP 2014-2020.

3.1.2. Wyszczegolnienie funkcji pelnionych przez instytucje certyfikujaca
Instytucja Certyfikujaca w ramach RPOWP na lata 2014-2020 odpowiada w szczegdlnosci za:

a) sporzadzanie i przedstawianie Komisji Europejskiej wnioskow o platnosé¢ i
poswiadczanie, ze wynikaja one z wiarygodnych systeméw ksiggowych, sg oparte na
weryfikowalnych dokumentach potwierdzajacych i byly przedmiotem weryfikacji
przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajaca;

b) sporzadzanie zestawienia wydatkow, o ktorym mowa w art. 59 ust. 5 lit. a)
rozporzadzenia finansowego;

C) poswiadczanie kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkéw oraz
poswiadczanie, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sg zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz zostaly poniesione w zwiazku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego
1 zgodnymi z obowigzujacymi przepisami prawa;

d) zapewnienie, by istnial system, w ktorym rejestruje si¢ i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacj¢ ksiegowa w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do
obstugi wszystkich danych wymaganych do sporzadzenia wnioskéw o ptatnos$¢ i
zestawienia wydatkow, w tym rozliczen kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czeéci wkitadu na rzecz
operacji lub programu operacyjnego;

e) zapewnienie, do celow sporzadzania i sktadania wnioskow o platnos¢, aby otrzymata
od Instytucji Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur 1 weryfikacji
przeprowadzonych w odniesieniu do wydatkow;
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f) uwzglednienie, podczas sporzadzania i sktadania wnioskow o ptatnosé, wynikow
wszystkich audytow przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa lub na jej
odpowiedzialnos¢;

g) utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji Europejskiej oraz odpowiadajgcego im wktadu publicznego
wyptaconego na rzecz beneficjentow,

h) prowadzeniec ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub cze$ci wkladu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sa
zwracane do budzetu Unii przed zamkni¢ciem programu operacyjnego poprzez
potracenie ich z nastgpnego Wniosku o ptatnose.

3.1.3. Funkcje oficjalnie powierzone przez instytucje certyfikujacq

Nie dotyczy
3.2. Organizacja instytucji certyfikujacej

3.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegolnienie funkcji jednostek

Struktur¢ organizacyjng oraz zadania Biura Certyfikacji RPOWP 2014-2020 okresla
Regulamin Organizacyjny UMWP.

3.2.2. Opis procedur, ktory nalezy przedlozy¢ na piSmie pracownikom instytucji

Zgodnie z art. 126 lit a) rozporzadzenia ramowego IC odpowiada za sporzadzanie
I przedstawianie Komisji Europejskiej wnioskow o ptatnos¢ i po§wiadczanie, ze wynikajg one
z wiarygodnych systeméw ksiegowych, sa oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajacych i byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez 1Z/IP RPOWP.

Instytucja Certyfikujaca sktada wnioski o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej zgodnie z art. 131
ust. 1 rozporzadzenia ramowego. Wnioski o platno$¢ okresowa obejmuja kwoty
zaksiggowane w roku obrachunkowym. IC moze, jesli uzna to za konieczne, uja¢ te kwoty we
whnioskach o ptatnos¢ do KE sktadanych w kolejnych latach obrachunkowych.

Pierwszego wniosku o ptatno$¢ okresowa nie sktada si¢ przed powiadomieniem Komisji
0 desygnacji Instytucji Zarzadzajacej 1 Instytucji Certyfikujace;.

IC przedktada ostateczny wniosek o platno$¢ okresowa do dnia 31 lipca po uptywie
poprzedniego roku obrachunkowego oraz, w kazdym przypadku, przed pierwszym wnioskiem
o ptatno$¢ okresowg dla nastepnego roku obrachunkowego.

IC opracowuje wniosek o ptatnos¢ do KE, zgodnie z wzorem okre§lonym w zalaczniku nr VI
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 1011/2014. Wniosek o platnos¢ do KE
przekazywany jest oddzielnie dla kazdego z funduszy — EFRR i EFS.

Zrédtem informacji umozliwiajacych poprawne przygotowanie Wniosku o platnosé¢ sa dane
wprowadzone do SL2014. Wniosek o ptatnos$¢ przesytany jest KE w formie elektronicznej za
posrednictwem SFC2014.
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Szczegotowa procedura sporzadzania i skladania wnioskow o platno$¢ zostata zawarta
w Instrukcji Wykonawczej IC.

Zgodnie z art. 126 lit g) rozporzadzenia ramowego IC RPOWP utrzymuje w formie
elektronicznej zapisy ksiggowe dotyczace wydatkow zadeklarowanych Komisji oraz
odpowiadajgcego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz beneficjentow. Zadanie to
realizowane jest poprzez gromadzenie odpowiednich danych w SL2014, chronionym za
pomocg odpowiednich srodkow bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 126 lit b) i c) rozporzadzenia ramowego IC odpowiada za sporzadzanie
zestawienia wydatkéw, o ktorym mowa w art. 59 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE,
EURATOM) nr 966/2012 oraz poswiadczenie, iz zestawienie wydatkow jest kompletne,
rzetelne i prawdziwe. IC, na podstawie posiadanych informacji oraz deklaracji wydatkow
poswiadcza réwniez, ze wydatki ujete w =zestawieniach wydatkdbw s3a zgodne z
obowigzujacymi przepisami prawa oraz zostaly poniesione w zwigzku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z Kryteriami majacymi zastosowanie do Programu i
obowigzujacymi przepisami prawa.

Zestawienie wydatkow, zgodnie z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia ramowego, obejmuje rok
obrachunkowy i zawiera na poziomie kazdego priorytetu, w stosownych przypadkach, wedtug
funduszy i kategorii regiondw:

a) calkowita kwote kwalifikowalnych wydatkow zaksiegowanych przez IC, ktore zostaly
ujete we wnioskach o ptatnos¢ do dnia 31 lipca nastepujacego po zakonczeniu roku
obrachunkowego, oraz catkowita kwote odpowiadajacych wydatkéw publicznych
poniesionych w trakcie wdrazania operacji, oraz calkowita kwote odpowiednich
ptatnosci na rzecz beneficjentow dokonanych na mocy art. 132 ust.1 rozporzadzenia
ramowego,

b) kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty ktéore majg by¢
odzyskane na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71
rozporzadzenia ramowego oraz niesciggalne naleznosci;

c) kwoty wktadow programu wyptaconych instrumentom finansowym na mocy art. 41
ust. 1 rozporzadzenia ramowego oraz zaliczeck w ramach pomocy panstwa
wyptaconych na mocy art. 131 ust. 4 rozporzadzenia ramowego;

d) dla kazdego priorytetu — wyszczegolnienie rdéznic pomiedzy wydatkami
zadeklarowanymi zgodnie z lit. a) a wydatkami zadeklarowanymi w odniesieniu do
tego samego roku obrachunkowego we wnioskach o platnos¢, wraz z wyjasnieniem
wszelkich roznic.

Zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzadzenia ramowego, jezeli panstwo cztonkowskie wyklucza
Z zestawienia wydatkow wydatki wczesniej ujete we wniosku o ptatno$¢ okresowa za dany
rok obrachunkowy z uwagi na trwajacg ocen¢ ich zgodnosci z prawem 1 prawidtowos¢, catosé
lub czes¢ takich wydatkéw uznanych za zgodne z prawem 1 prawidlowe moze zostaé ujegta we
wniosku o ptatnos¢ okresowa dotyczacym kolejnych lat obrachunkowych.
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Wzor zestawienia wydatkow okreSlony zostal w zalaczniku VII rozporzadzenia
wykonawczego Komisji nr 1011/2014.

Zestawienia wydatkow przekazywane sag KE w formie elektronicznej za pomoca systemu
SFC2014.

Zrédtem informacji umozliwiajacych poprawne przygotowanie Zestawienia sa dane
wprowadzone do SL2014.

Zestawienia wydatkow przedktadane sg przez IC za kazdy rok od 2016 do 2025 wiacznie.
IC przedktada KE zestawienie wydatkow do 15 lutego kolejnego roku budzetowego.

Procedura sporzadzania i przekazywania do KE Zestawienia wydatkow przy uzyciu
systemow informatycznych zawarta jest w IW IC.

W przypadku skarg ma miejsce postgpowanie analogiczne jak w 2.2.3.16.
3.3. Odzyskane kwoty

3.3.1. Opis systemu zapewniajacego szybkie odzyskanie pomocy publicznej

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przez 1Z/IP RPOWP, gdy srodki zostaly
beneficjentowi wyptacone, IZ/IP RPOWP postepuje zgodnie z art. 207 ustawy o finansach
publicznych.

1Z/TP RPOWP wzywa beneficjenta do zwrotu srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie
kolejnych ptatnosci na jego rzecz.

Jezeli na wezwanie 1Z/IP RPOWP beneficjent nie dokona zwrotu $rodkow lub nie wyrazi
zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci w wyznaczonym terminie, zostaje wszczeta
procedura administracyjna zmierzajaca do wydania decyzji o zwrocie srodkow nieprawidtowo
wykorzystanych, okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu, termin od ktorego nalicza si¢
odsetki oraz informacje, iz brak zwrotu $rodkéw we wskazanym terminie, w sytuacji gdy
decyzja stanie si¢ ostateczna, spowoduje podjecie przez IZ/IP RPOWP czynno$ci prawnych
zmierzajacych do przymusowej realizacji obowigzkow beneficjenta, poprzez zastosowanie
srodkow egzekucji administracyjne;.

IC RPOWP upewnia si¢, ze kwoty odzyskane pomniejsza kolejne deklaracje wydatkéw od
1Z/IP RPOWP do IC RPOWP. Proces zwrotu $rodkow przez beneficjentow monitorowany
jest na podstawie danych zawartych w SL2014 w Rejestrze obcigzen na projekcie.

3.3.2. Procedury zapewniajace wlasciwg Sciezke¢ audytu

IZ RPOWP prowadzi w formie elektronicznej rejestr dokumentacji ksiegowej wszystkich
operacji, w tym kwot odzyskanych, kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot wycofanych z
wniosku 0 platno$¢, naleznosci niesciggalnych i kwot odnoszacych si¢ do operacji
zawieszonych.
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3.3.3. Uzgodnienia dotyczace potracania kwot odzyskanych

Zgodnie z art. 126 lit. h rozporzadzenia ramowego IC RPOWP odpowiada za prowadzenie
ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub
czesci wkiadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane wraz z odsetkami karnymi oraz kwoty
wycofane, sg zwracane do budzetu Unii Europejskiej przed zamknigciem Programu, poprzez
potracenie ich z nastgpnego wniosku o ptatnos¢.

Ewidencja kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po
anulowaniu calosci lub cze¢sci wkiadu dla projektu prowadzona jest w SL2014. Dane do
systemu wprowadzane s3 przez pracownikOw instytucji zaangazowanych we wdrazanie
funduszy — 1Z RPOWP oraz IP WUP. Rowniez te instytucje dokonuja stosownego potracenia
kwot odzyskanych wraz z odsetkami oraz kwot wycofanych z deklaracji wydatkow.

Dane wprowadzone do systemu podlegaja weryfikacji IC RPOWP. Kwoty odzyskane, kwoty
podlegajace odzyskaniu, kwoty wycofane z wniosku o ptatno$é, nalezno$ci nie$ciggalne sg
rejestrowane przez wlasciwe komorki w SL2014 w module ,,Rejestr obciazen na projekcie”.
Komorki wdrazajace 1Z/IP RPOWP w ramach SL2014 prowadza réwniez rejestr odsetek
naleznych panstwu cztonkowskiemu oraz odsetek karnych naleznych KE.

4. SYSTEM INFORMATYCZNY
4.1. Opis systemow informatycznych wlacznie ze schematem w odniesieniu do:

4.1.1. Elektronicznego gromadzenia, rejestrowania i przechowywania danych

W celu zapewnienia realizacji wymogow okreslonych w niniejszym punkcie zostat stworzony
centralny system teleinformatyczny. Jest to system centralny. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego jest odpowiedzialny za jego utrzymanie i rozw¢j, umozliwia réwniez
dostep do systemu wszystkim instytucjom zaangazowanym we wdrazanie poszczego6lnych
programdw operacyjnych.

IZ RPOWP podjeta decyzje, ze na potrzeby wdrazania RPOWP 2014-2020 centralny system
teleinformatyczny wykorzystywany bedzie w pelnym wymiarze funkcjonalnym w zakresie
procesu obstugi projektu od momentu podpisania umowy/wydania decyzji. 1Z RPOWP
dodatkowo planuje wykorzystanie narz¢dzi informatycznych wspomagajacych jedynie
procesy obstugiwane przez CST, w zakresie:

— obstugi procesu naboru wnioskow o dofinansowanie,
— obstugi procesu oceny wnioskow o dofinansowanie,
— obstugi procesu monitorowania projektow znajdujacych si¢ w okresie trwatosci.

Centralny System Teleinformatyczny

CST zapewnia gromadzenie danych dotyczacych realizacji poszczegdlnych operacii,
niezb¢dnych do celow monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji
i audytu. W szczegolnosci system ten zapewnia:
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— obstuge operacji od momentu podpisania umowy o dofinansowanie w ramach
powigzanych ze sobg funkcjonalnosci dotyczacych naboréw, wnioskoéw
0 dofinansowanie, umow/decyzji o dofinansowaniu, kontroli, uczestnikow projektow,

— ewidencjonowanie danych dotyczacych realizacji programéw operacyjnych poprzez
powigzanie poszczegdlnych operacji z poziomami wdrazania, przypisanymi celami
tematycznymi i priorytetami inwestycyjnymi, wskaznikami, funduszami, kategoriami
regiondéw, wymiarami i kodami kategorii interwencji funduszy polityki spojnosci, dla
ktorych dane sg gromadzone w ramach odpowiednich funkcjonalnosci w aplikacji
glownej (SL2014),

— obstuge proceséw zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw, w ramach funkcjonalnosci
dotyczacych wnioskow o ptatnos¢ do certyfikacji, deklaracji wydatkéw, wnioskow
0 ptatnos¢ do KE, rocznych zestawien wydatkdéw, rejestru obcigzen na projekcie,
zaliczek, zgodnie z wymogami rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 1011/2014,
a takze kontroli systemowych,

zardwno w zakresie pomocy zwrotnej, jak i bezzwrotnej. Zakres przechowywanych danych
umozliwia zachowanie $ciezki audytu, zgodnie z zakresem wskazanym w art. 24
rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014 i w =zafgczniku III do tego
rozporzadzenia.

CST nie jest jedynie systemem rejestracyjnym. Stanowi on kompleksowe narze¢dzie
wspomagajace realizacj¢ operacji w ramach programoéw operacyjnych, co stanowi realizacj¢
przepisoéw art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego. W sktad tego narz¢dzia wchodza:

— aplikacja gtowna (SL2014);
— aplikacja raportujaca centralnego systemu teleinformatycznego (SRHD);

— system zarzadzania tozsamoscig (SZT);
SL2014

Aplikacja gléwna SL2014 gwarantuje spelnienie wymogdéw art. 125 wust. 2 lit. d)
rozporzadzenia ramowego i art. 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014, jak
réwniez art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego poprzez:

— wsparcie biezacego procesu zarzadzania, monitorowania 1 oceny programow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnos$ci oraz programéw
realizowanych w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 1 Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa, dla ktorych instytucja zarzadzajaca zostata ustanowiona na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— gromadzenie i przechowywanie danych w zakresie okreslonym w zalaczniku III
rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014, w szczegdlnosci danych na temat
uméw o dofinansowanie, wnioskow o ptatnos$¢ na potrzeby certyfikacji (w tym korekt
wnioskéw o platnosé), uczestnikdéw projektow,
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— umozliwienie beneficjentom rozliczania realizowanych przez nich projektow
z wykorzystaniem dedykowanej funkcjonalnosci — Aplikacji obstugi wnioskéw
0 ptatnos¢ w ramach SL2014.

SL2014 zapewnia funkcjonowanie wystandaryzowanych formularzy, obstuge procesoéw
I komunikacje pomigdzy beneficjentami i pracownikami instytucji systemu wdrazania
obstugujacych ich projekty, w szczego6lnosci w zakresie:

— gromadzenia i1 przesylania danych dotyczacych wnioskéw o ptatnosé, ich weryfikacji,
w tym zatwierdzania, poprawiania, odrzucania i wycofywania,

— gromadzenia i1 przesytania danych dotyczacych harmonogramoéw finansowych, ich
weryfikacji w tym zatwierdzania, poprawiania i wycofywania,

— gromadzenia 1  przesylania danych  dotyczacych  uczestnikéw  dziatan
wspotfinansowanych z EFS,

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych zamoéwien publicznych,

— gromadzenia i przesylania danych dotyczacych osob zatrudnionych do realizacji
projektow, tzw. bazy personelu.

SRHD

Umozliwia tworzenie okreslonych raportow — bazujacych na danych wprowadzonych do
SL2014, miedzy innymi w zakresie informacji o poziomie wydatkowania srodkow UE,
prognoz wydatkdéw, informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych, informacji na
temat przeprowadzonych kontroli.

SZT

System zarzadzania tozsamos$cig zapewnia spojne 1 bezpieczne zarzadzanie tozsamos$cig
uzytkownikéw centralnego systemu teleinformatycznego, bedacych pracownikami instytucji
w ramach systemu wdrazania polityki spdjnosci 2014-2020. Umozliwia on zalogowanie si¢
do SL2014 oraz SRHD, jak rowniez przelaczanie si¢ pomiedzy systemami, do ktorych
pracownik instytucji ma nadany dostgp.

Architektura CST zostata przedstawiona na diagramie obrazujagcym przeptyw danych w
ramach RPOWP 2014-2020 wykorzystujacy SL2014 do wspierania proceséw zwigzanych z
obstuga projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie
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Dostep do danych gromadzonych w SL.2014 maja:

— pracownicy wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych, tj. migdzy innymi instytucji zarzadzajacych, instytucji posredniczacych,
instytucji wdrazajacych, instytucji audytowej, instytucji koordynujacych, w zakresie
niezbednym dla prawidlowego realizowania swoich zadan;
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— beneficjenci, w zakresie danych dotyczacych realizowanych przez nich projektow oraz
osoby upowaznione przez beneficjentow, w ramach umowy o dofinansowanie, do
rozliczania projektéw w ich imieniu.

Dodatkowe narzedzia informatyczne wdrozone przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWP
wspomagajace procesy obslugiwane przez CST.

Instytucja  Zarzadzajaca  przyjeta model wdrozenia narzgdzi  informatycznych
wspomagajacych jedynie procesy obstugiwane przez CST. 1Z RPOWP odpowiedzialna jest za
ich utrzymanie i rozwoj oraz zapewnia dostgp do nich wszystkim uczestnikom procesu
wdrazania RPOWP, tj. instytucjom zaangazowanym we wdrazanie RPOWP, ekspertom oraz
beneficjentom, zgodnie z ich kompetencjami.

W sktad tych narzedzi wchodza:

»System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych  RPOWP” — (SOWA RPOWP) —
obstugujacy proces naboru wnioskéw o dofinansowanie,

,System Oceny Formalno-Merytorycznej” — (SOFM) — obstlugujacy proces oceny
formalno-merytorycznej wnioskow o dofinansowanie,

»System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych RPOWP” — (SOWA RPOWP)

System SOWA RPOWP dedykowany jest zarowno Wnioskodawcom/Beneficjentom jak
réwniez pracownikom [Z uczestniczacym w procesie wdrazania RPOWP 2014-2020. Sktada
sic on z czterech zasadniczych elementow, tj. Generatora Wnioskow Aplikacyjnych —
(GWA2014 oraz GWA2014 EFS), REPOZYTORIUM PLIKOW, BAZY DANYCH (baza
danych plikow dla GWA2014 oraz GWA2014 EFS) oraz aplikacji System Ewidencji
Whnioskéw Aplikacyjnych (SEWA — aplikacja zarzadzajaca baza danych). Generator
Whioskow Aplikacyjnych — (GWA2014), ze wzgledu na znaczne zréznicowanie formularzy
wnioskéw o dofinansowanie, zrealizowany zostat w formie dwoch odrebnych generatorow
dedykowanych niezaleznie EFRR oraz EFS (GWA2014 oraz GWA2014 EFS).

W szczeg6lnosci system SOWA RPOWP umozliwia:
— przygotowanie przez Wnioskodawcow/Beneficjentow wnioskow aplikacyjnych,

— obstuge operacji do momentu podpisania umowy o dofinansowanie w ramach
powigzanych ze soba funkcjonalnosci dotyczacych: naboréw oraz wnioskow
o dofinansowanie,

— eksport wnioskow o dofinansowanie i umow o dofinansowanie do systemu krajowego
SL2014,

— gromadzenie 1 przechowywanie danych w zakresie okreslonym w zalaczniku III
rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014 — w zakresie wnioskow
o dofinansowanie,

— ewidencjonowanie danych w ww. zakresie na potrzeby procesu monitorowania
1 sprawozdawczosci,

66



— tworzenie okreslonych raportéw — bazujacych na danych wprowadzonych do SOWA
RPOWP (gléwnie w zakresie naboréw oraz wnioskéw o dofinansowanie).

SOWA RPOWP zapewnia funkcjonowanie wystandaryzowanych formularzy wnioskéw
o dofinansowanie (w zakresie EFRR oraz EFS) oraz obstugg procesu sktadania wersji
elektronicznych wnioskdéw o dofinansowanie na potrzeby:

— naboru i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie,

— przygotowania uméw/decyzji o dofinansowaniu oraz aneksow.

Architekture SOWA RPOWP przedstawia ponizszy diagram.

Stacje robocze beneficjenta ﬁ Repozytorium plikow

Siec zewnetrzna
E E E E internet
- - - -

Sie¢ wewnetrzna

Stacje robocze
SL2014 “ D "
- “ pracownikow instytucji
Siec zewnetrzna

Dostep do danych gromadzonych w SOWA RPOWP maja pracownicy wszystkich instytucji
uczestniczagcych we wdrazaniu RPOWP, tj. instytucji zarzadzajacej oraz instytucji

Internet

posredniczacych w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania swoich zadan.
»System Oceny Formalno—Merytorycznej” — (SOFM)

System SOFM dedykowany jest zarowno ekspertom zewnetrznym, jak roOwniez pracownikom
1Z/IP RPOWP uczestniczacym W procesie oceny wnioskow o dofinansowanie. System SOFM
nie jest jedynie systemem rejestracyjnym, stanowi on kompleksowe narzedzie wspomagajace
proces oceny formalno-merytorycznej wnioskow o dofinansowanie. SOFM daje mozliwos¢
elastycznego przeprowadzania procesu oceny formalno-merytorycznej (eksperci zewnetrzni
majg mozliwo$¢ zdalnej oceny projektow), CO W znacznym stopniu usprawnia ten proces. W
szczegblnosci system SOFM zapewnia:

— mozliwo$¢ zdalnej oceny formalno-merytorycznej projektow (funkcjonalnosé
skierowana gtownie do ekspertow zewnetrznych),
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mozliwo$¢ przestanie do IZ podpisanej elektronicznie karty oceny (z wykorzystaniem
profilu zaufanego e-PUAP),

poprzez swoja architekture zabezpiecza materialy bedace przedmiotem oceny przed
kopiowaniem i rozpowszechnianiem,

petng obstuge procesu oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie, w
tym komunikacj¢ pomigdzy osobami oceniajagcymi projekty i pracownikami 1Z
obstugujacymi KOP,

gromadzenie, przechowywanie i raportowanie danych w zakresie poszczegodlnych
KOP,

ewidencjonowanie danych w ww. zakresie na potrzeby procesu monitorowania
I sprawozdawczosci.

Architektura Systemu SOFM zostata przedstawiona na diagramie ponize;.

Stacje robocze

zewnetrznych Ekspertow

e

Siec zewnetrzna
Internet

Logowanie 5
g . Raportowanie
Zdalny pulpit

Siec¢ zewnetrzna
Internet

|

Sie¢ wewngtrzna
Login i hasto

ﬁ Stacje robocze
pracownikow instytucji
Eeee

Dostep do danych gromadzonych w SFOM maja:

pracownicy 1Z odpowiedzialni za przeprowadzenie procesu oceny formalno-
merytorycznej w ramach poszczegdlnych KOP-6w w zakresie niezbednym dla
prawidtowego realizowania swoich zadan,

osoby oceniajace projekty/eksperci w zakresie niezbednym dla prawidlowego
realizowania swoich zadan, tj. w zakresie ocenianych projektow.

»System Ankietowania”
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System Ankietowania dedykowany jest zasadniczo Beneficjentom, ktorych projekty znajduja
si¢ w okresie trwalo$ci 1 ktorzy zgodnie z zapisami umow zobligowani sg do skladania
corocznych ankiet trwato$ci. System bazuje na podstawie danych zgromadzonych w CST, za
ktorego utrzymanie i rozwdj odpowiedzialny jest minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. System moze by¢ rowniez wykorzystywany do przeprowadzania dodatkowych
badan z wykorzystaniem ankiet elektronicznych na potrzeby wdrazania RPOWP 2014-2020.
Sktada si¢ on z dwoch zasadniczych elementow, tj. formularzy elektronicznych oraz aplikacji
zarzadzajacej baza danych (tj. bazg zgromadzonych ankiet).

W szczeg6lnosci System Ankietowania umozliwia:
— przygotowanie przez Beneficjentéw corocznych ankiet trwatosci,

— ewidencjonowanie danych w zakresie trwaloSci projektow na potrzeby procesu
monitorowania i sprawozdawczosci,

— monitorowanie realizacji przez Beneficjentéw w okresie trwalosci wskaznikdéw
rezultatu,

— tworzenie okreslonych analiz — bazujacych na danych wprowadzonych do Systemu.

Architektura Systemu Ankietowania zostata przedstawiona na diagramie ponize;.

Stacje robocze beneficjenta

-3
Sie¢ zewnetrzna
Internet
Login i hasto
System ' ‘ Stacje robocze
ankietowania N pracownikow instytucji
Sie¢ wewngtrzna

Login i hasfo g g g g

Dostep do danych gromadzonych w Systemie Ankietowania maja pracownicy 1Z RPOWP
odpowiedzialni za monitorowanie projektow znajdujacych si¢ w okresie trwatosci w zakresie
niezbednym dla prawidlowego realizowania swoich zadan.

4.1.2. Zapewnienia, aby dane byly gromadzone i wprowadzane do systemu

Aby zapewni¢ prawidtowe i1 terminowe spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w poprzednim
punkcie, Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zapewnia przygotowanie
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odpowiednich dokumentow krajowych, w tym przede wszystkim ustawy wdrozeniowej oraz
wytycznych dotyczacych:

— warunkow gromadzenia i1 przekazywania danych w postaci elektronicznej;

— trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych;

— trybu dokonywania wyboru projektow;
— kwalifikowalnosci wydatkow w ramach programow operacyjnych;

— warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej w ramach programéw operacyjnych.

Wytyczne te sg udostepniane przez ministra i obowigzujg instytucje uczestniczace w realizacji
programow, w szczegdlnosci instytucje: zarzadzajace, posredniczace oraz wdrazajace. Biorac
pod uwage zapisy ww. Wytycznych, instytucje reguluja zakres wspotpracy z beneficjentami
tak, aby zapewni¢ spetnienie wymogdéw wynikajacych z treSci zatacznikow 1 1 II do
rozporzadzenia nr 1304/2013 i z art. 125 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia ramowego.

W  ramach SL2014 zaimplementowano z kolei funkcjonalno$ci gwarantujace
przechowywanie danych na temat wskaznikow zgodnie z wymogami okre§lonymi
w zalacznikach 11 II do rozporzadzenia nr 1304/2013. Dane na temat wszystkich wskaznikoéw
kluczowych sa gromadzone w postaci danych stownikowych zaimplementowanych w ramach
SL2014. Dane w zakresie uczestnikow projektow wspotfinansowanych z EFS sg gromadzone
w ramach Aplikacji obstugi wnioskow o platnos¢ w ramach SL.2014. Wszystkie wskazniki
mierzace wplyw interwencji w ramach programéw wspotinansowanych z EFS, moga by¢
gromadzone w ramach centralnego systemu teleinformatycznego w podziale na pte¢ oraz
ogotem, poczawszy od etapu umowy o dofinansowanie.

4.1.3. Zapewnienia, aby istnial system, w ktorym rejestruje sie i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje¢ ksiegowq w odniesieniu do kazdej operacji

Spelnienie powyzszego wymogu zostatlo zagwarantowane poprzez wdrozenie centralnego
systemu teleinformatycznego. Poszczegdlne funkcjonalno$ci centralnego  systemu
informatycznego podlegaja wdrozeniu z uwzglgdnieniem termindéw okreslonych w art. 122
ust. 3 rozporzadzenia ramowego oraz art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr
480/2014.

4.1.4. Prowadzenia w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajacego im wkladu publicznego wypltaconego
na rzecz beneficjentow

We wszystkich instytucjach zarzadzajgcych, instytucjach posredniczacych, instytucjach
wdrazajagcych w ramach programow operacyjnych spetniono powyzszy warunek poprzez
wykorzystanie centralnego systemu teleinformatycznego do gromadzenia danych zwigzanych
z przeplywami $rodkow finansowych w ramach programéw operacyjnych, w tym danych
dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do KE.
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4.1.5. Prowadzenia ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalno$ci w ramach
aplikacji gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego, tj. SL2014 z uwzglednieniem
termindw okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego oraz art. 32 rozporzadzenia
delegowanego Komisji nr 480/2014.

4.1.6. Prowadzenia ewidencji kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalno$ci w ramach
aplikacji gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego, tj. SL2014 z uwzglednieniem
termindéw okreslonych w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego oraz art. 32 rozporzadzenia
delegowanego Komisji nr 480/2014.

4.1.7. Informacji o gotowosci systemow do dzialania i ich zdolnosci do zapewniania
wiarygodnej rejestracji danych, o ktorych mowa powyzej.

Funkcjonalno$ci centralnego systemu teleinformatycznego sag wdrazane w zakresie zgodnym
z wymogami art. 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014 i zatacznika III do
tego rozporzadzenia i w terminach wskazanych w art. 32 tego rozporzadzenia oraz w art. 122
ust. 3 rozporzadzenia ramowego.

4.2. Opis procedur weryfikujacych bezpieczenstwo systemow informatycznych

Bezpieczenstwo informacji osigga si¢ poprzez wdrozenie odpowiedniego zbioru
zabezpieczen, w tym polityki, procesow, procedur, struktur organizacyjnych oraz funkcji
realizowanych przez oprogramowanie i urzadzenia. Zabezpieczenia te powinny by¢
ustanawiane, wdrazane, monitorowane, weryfikowane i w miare potrzeb ulepszane tak, aby
zapewnialy spelienie poszczegélnych celow zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
prowadzong dziatalno$cia organizacji. System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji,
okreslony w ISO/IEC 27001, zawiera calosciowe, skoordynowane spojrzenie na ryzyko w
bezpieczenstwie informacji w organizacji, w celu wdrozenia kompleksowego zestawu
zabezpieczen informacji w ramach spojnego systemu zarzadzania.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 821/2014, system jest chroniony za pomoca
odpowiednich $§rodkdéw bezpieczenstwa, zapewniajacych poufnos¢ dokumentow, ochrone
systemow informacyjnych i ochrone danych osobowych. Srodki te sa zgodne z normami
miedzynarodowymi (ISO/IEC 27001) i krajowymi wymaganiami prawnymi (Krajowe Ramy
Interoperacyjnosci). Srodki bezpieczenstwa chronia sieci i urzadzenia do transmisji w ktorych
system wchodzi w interakcje z innymi modutami i systemami.

Na procedury weryfikujace bezpieczenstwo systemow informatycznych sktadaja sie:

Oznaczenie | Nazwa

C-Pr-01 Scenariusze testowe

C-Pr-05 Procedura reagowania na incydenty

M-In-02 Instrukcja Zarzadzania systemem informatycznym do przetwarzania danych
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osobowych

Procedura postepowania w przypadku awarii SL2014 zgloszonej przez

M-Pr-04
0 Uzytkownikow B

Procedura postgpowania w przypadku zgloszenia awarii SL2014 przez

M-Pr-05 . o,
Uzytkownikow I

M-Pr-06 Procedura postepowania w przypadku wystgpienia awarii ePUAP

M-Pr-07 Procedura przegladow aktywnosci Uzytkownikoéw 1

M-Pr-13 Procedura zglaszania zatwierdzonych zmian w strukturze programu
operacyjnego

M-Pr-14 Procedura przeprowadzania audytow jakosci danych w SL2014

M-Pr-20 Procedura przegladu stanu bezpieczenstwa informacji w systemach
teleinformatycznych MR

M-Pr-22 Procedura reagowania na podatnosci

M-Pr-23 Procedura obstugi zgloszen w Service Desk centralnego systemu
teleinformatycznego

M-Pr-28 Aktualizacja planu ciggtosci dziatania

Zal_F pkt. F-

5 -~ P Procedura monitorowania podatnosci ComArch S.A.

SZBI/CST/P- ) : . . .

03 Procedura zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa aktywow informacyjnych

SZBI/CST/P- . . o f e .

06 Procedura monitorowania wydajnos$ci, podatnosci i1 pojemnosci

SZBI/CST/P- o

07 MOﬂItOI’Ing I ocena systemu

SZBI/CST/P-

09 Procedura zarzadzania konfiguracjg i zmiang CST

SZBI/CST/P- | Procedura obstugi zgloszen w Service Desk centralnego systemu

11 teleinformatycznego

SZBI/CST/P-

12 Procedura archiwizacji produktow w procesie rozwoju oprogramowania CST

SZBI/CST/l- | Wytyczne do zarzgdzania ustugami IT w systemie CST $wiadczonymi przez

01 firme zewnetrzng

Wymienione powyzej procedury pozwalaja na petna i efektywng ocen¢ stanu bezpieczenstwa
i ochrony danych centralnego systemu teleinformatycznego, jak réwniez odniesienie
uzyskanego poziomu zabezpieczen do pozostatych elementow systemu. Uzyskane zapisy,
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dane, zestawienia w postaci okresowych, zgodnych z planem i wymaganiami raportow
przekazywanych do analiz realizuja wymagane w kryteriach desygnacji wymagania z obszaru
monitoringu bezpieczenstwa SL.2014 (zatacznik XIII do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).
Raportowane dane szczegdétowe z audytu jakosci systemu, liczby incydentéw w systemie,
poziomu dostgpnosci, wydajnosci, rozliczania aktywnosci uzytkownikow pozwalaja na
opracowanie okresowego lub rocznego syntetycznego raportu stanu funkcjonowania
centralnego systemu teleinformatycznego oraz opracowanie wymaganych dziatan
naprawczych lub korygujacych eliminujacych powtorzenie si¢ incydentow ktore juz zaistnialy
wraz z redukcjg zidentyfikowanych ryzyk dziatania systemu. Dzialania te spetniaja wymogi
obowigzujacego prawa krajowego w obszarze bezpieczenstwa (Krajowe Ramy
Interoperacyjnos$ci), wymagan prawa unijnego w zakresie nadzoru i monitoringu Programéw
Operacyjnych a takze norm ISO w tym gléwnie typoszeregu ISO 27001. Sposob nadzoru i
monitoringu systemu pozwolil na osiggniecie gotowosci systemu do podjecia procesu
certyfikacji systemu na zgodno$¢ z norma PN ISO/IEC 27001:2014. W 2015 r zostat
przeprowadzony proces certyfikacyjny centralnego systemu teleinformatycznego, ktérego
wynikiem bylo przyznanie certyfikatu systemu zarzadzania bezpieczenstwa informacji wg PN
ISO/IEC 27001:2014.

4.3. Opis aktualnego stanu spelnienia wymogow okreslonych w art. 122 ust. 3
Rozporzadzenia ramowego.

Funkcjonalno$ci CST s3 wdrazane zgodnie z zakresem i terminami okreslonymi w art. 122
ust. 3 rozporzadzenia ramowego, art. 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 480/2014
i zalacznika III do tego rozporzadzenia. CST jest gotowy do wykorzystania przez
uzytkownikéw w obszarze objetym przepisami art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ramowego.
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WYKAZ SKROTOW:

BC
BGK
BKF
BPR
CST
DRR
EFRR
EFS
EFSI

IC RPOWP

IEC

IKPC
IKUP
IMS

IOK
IP
IP RPOWP

IP WUP
IP ZIT BOF

Biuro Certyfikacji

Bank Gospodarstwa Krajowego

Biuro Kontroli Finansowej

Biuro Innowacyjno$ci Przedsigbiorstw
centralny system teleinformatyczny
Departament Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (ang. European
Structural and Investment Funds)

elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
Euro

Europejska Wspotpraca Terytorialna

Generator Wnioskow Aplikacyjnych

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

Instytucja Audytowa

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja  Certyfikujaca w ramach Regionalnego
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Programu

(ang. International Electrotechnical Commission) Migdzynarodowa
Komisja Elektrotechniczna

Instytucja Koordynujaca Proces Certyfikacji
Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa

(ang. Irregularity Management System) System informatyczny
uruchomiony 1 administrowany przez Komisj¢ Europejska, za pomoca
ktérego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sa przez
panstwa cztonkowskie do KE

Instytucja Organizujaca Konkurs

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca w ramach Regionalnego
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Programu

Instytucja Posredniczaca Wojewoddzki Urzad Pracy w Biatymstoku

Instytucja Posredniczaca Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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I1ISO

IT

IW IP RPOWP

IW RPOWP
IW 1Z RPOWP

1Z
1Z RPOWP

KE
KOP
KPA

KM RPOWP

KT
LGD
LSR
MF-R

MR
NIK
OFiP
OLAF

PO KL 2007-
2013

PO RYBY 2014-
2020

Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

(ang. International Organization for
Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna

(ang.  information
infotechnologia

Standardization)

technology)  Technologia  informacyjna,

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020

Instrukcja Wykonawcza 1Z RPOWP oraz IP RPOWP

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Komisja Europejska
Komisja Oceny Projektow

Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.
(Dz. U.z 2014 r. poz. 183)

Komitet Monitorujacy Regionalnego Programu
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Operacyjnego

Kontrakt Terytorialny
Lokalne Grupy Dzialania
Lokalna Strategia Rozwoju

Jednostka organizacyjna Ministra Finanséw, wlasciwa w zakresie
informowania KE o nieprawidlowosciach w wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

Ministerstwo Rozwoju

Najwyzsza Izba Kontroli

Opis Funkcji i Procedur

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013

Program Operacyjny ,Rybactwo 1 Morze” wspdtfinansowany
z Europejskiego Funduszu Rybackiego i Morskiego na lata 2014-2020



PROW 2014-
2020

RIO
RLKS

Rok budzetowy

Rok
obrachunkowy

rozporzadzenie
wykonawcze
Komisji nr
2015/207

rozporzadzenie
(UE,
EURATOM)
966/2012

rozporzadzenie
Komisji nr
651/2014

rozporzadzenie
ramowe

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Regionalna Izba Obrachunkowa

Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (ang. Community-led
local development)

Okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia

W rozumieniu z art. 2 pkt. 29 rozporzadzenia ramowego rok
obrachunkowy oznacza okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca
nastepnego roku, z wyjatkiem pierwszego roku obrachunkowego, w
odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczgcia
kwalifikowalnosci wydatkow do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim
rokiem obrachunkowym jest okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30
czerwca 2024 r.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 zdnia 20
stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegOlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu
stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow,
wzorOw wspolnego planu dzialania, sprawozdan z wdrazania w
ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci,
a takze zgodnie z rozporzadzeniem nr 1299/2013 w odniesieniu do
wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
wspoOtpraca terytorialna”

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 966/2012 z dnia 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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rozporzadzenie
nr 1304/2013

rozporzadzenie
nr 1299/2013

rozporzadzenie
delegowane
Komisji nr
480/2014

rozporzadzenie
wykonawcze
Komisji nr
821/2014

rozporzadzenie
wykonawcze
Komisji nr
1011/2014

RP
RPD
RPD PT

RPOWP  2014-
2020

SFC 2014

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z

dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisoOw szczegotowych
dotyczacych wsparcia z  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu "Europejska wspotpraca terytorialna"

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28
lipca 2014 roku ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie
szczegotowych — uregulowan  dotyczacych  transferu  wkladow
Z programOw 1 zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan
z wdrazania instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji
oraz systemu rejestracji i przechowywania danych

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22
wrzes$nia 2014 r. ustanawiajace szczegotowe przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoréow sluzacych do przekazywania Komisji
okreslonych informacji oraz szczegdlowe przepisy dotyczace wymiany
informacji migdzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi,
certyfikujacymi, audytowymi i posredniczacymi

Rzeczpospolita Polska
Roczne Plany Dziatania
Roczne Plany Dziatania Pomocy Technicznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020

Elektroniczny system ewidencji projektow i komunikacji w okresie
2014-2020 (ang. System for Fund Management in the European
Community)
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SL2014 aplikacja glowna centralnego systemu teleinformatycznego

SOWA RPOWP System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

SOFM System Oceny Formalno-Merytorycznej

SRHD Aplikacja raportujaca centralnego systemu teleinformatycznego oparta
na hurtowni danych umozliwiajgca generowanie raportow na
podstawie danych zgromadzonych w SL2014

Stowarzyszenie  Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego

BOF

Strategia  ZIT Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bialostockiego
BOF Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

System realizacji System realizacji RPOWP 2014-2020 w mysl art. 6 ustawy o zasadach
RPOWP 2014- realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
2020 w perspektywie finansowej 2014-2020

SZOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

SZT System zarzadzania tozsamoscig - aplikacja wspierajaca zarzadzanie
procesami logowania w ramach centralnego systemu
teleinformatycznego

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

UP Umowa Partnerstwa

ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

wdrozeniowa W zakresie polityki spojnosci  finansowanych w  perspektywie
finansowej 20142020

WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

WYKAZ SCHEMATOW

Schemat nr 1. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej
RPOWP, Instytucji Koordynujacej UP, Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz
instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE ..........cccooeiiiiiiiiiis 6

Schemat nr 2. Zaleznosci pomigdzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie RPOWP .41

Schemat nr 3. Schemat przesytania informacji o nieprawidtowosciach ...........ccocovcvrviirinnenn, 55
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