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\ r'-""--‘;_"""‘”' OU Na: vie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
" o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie
RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

przedlozony przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2018-2032.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2018-2032, zawartym
w uchwale Nr 254/3464/2017 Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 13 listopada 2017 r.
(data wptywu do RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej
wojewodztwa podlaskiego na 2018 rok, przyjetego uchwala Nr 254/3465/2017 Zarzadu
Wojewodztwa z dnia 13 listopada 2017 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2018-2032 spelnia podstawowe wymagania formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z2013 r. poz. 86, ze zm.).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2018 roku wartosci sg zgodne z projektem budzetu
na 2018 rok. Wedhug projektowanych wartosci w 2018 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie
153 798 227 21, rozchody tytulem splaty zaciagnigtego dtugu publicznego wyniosg 13 200 000
z; Zrédlem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody z tytulu kredytow
diugoterminowych na sume 166 998 227 zt. Jak wynika z art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé zobowiazania
diuzne na finansowanie planowanego deficytu budzetu, jak i na sptate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan dluznych.,
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Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w roku 2018, jak i w kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Samorzad wojewddztwa podlaskiego zamierza splacaé
zaciggniety i planowany do zaciagnigcia dlug publiczny do konica 2032 roku, przy czym
pozyskiwanie przychodow z tytutéw dtuznych prognozowane jest rowniez w latach 2019-2031
(w 2019 roku w kwocie 96 682 201 zI, w 2020 roku w kwocie 48 275 485 zt — w tych latach
przychody zwrotne majg m.in. stuzy¢ pokryciu deficytéw budzetowych, w pozostatych latach
w granicach wartosci 14 264,9 tys. zI — 372 tys. zl). W zwiazku z projekcjg przychodéw
zwrotnych dhug publiczny samorzadu wojewédztwa na koniec 2018 roku ma wynosié
194 253 217 zt' (23,52% w stosunku do projektowanych dochodéw ogétem), w kolejnych
dwoch latach ma nastepowac wzrost stanu zadtuzenia — do kwoty 274 955 913 zt w roku 2020
(23,07% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodéw ogélem), w nastepnych latach
dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. Najwyzsza warto$¢ rozchodéw tytulem splaty
zobowigzan diuznych w wysokosci 39 700 tys. zl zaprojektowano w 2021 roku, przy czym
rozchody na poziomie powyzej 30 000 tys. zt majg by¢ realizowane w okresie 2020-2028.
W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge dlugu
zaciagnietego i planowanego do zaciagnigcia, a takze wydatki tytutem potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez samorzad wojewddztwa poreczen. Zrodiem splaty diugu
publicznego maja by¢ przychody zwrotne (lata 2018-2031), a takze poczgwszy od 2021 roku
nadwyzki budzetowe.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaznikami splat zobowigzan w poszczegélnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikéw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekeji
dochodéw ze sprzedazy majgtku w 2018 roku (w kwocie 1500 000 zl). W odniesieniu do
projekcji nadwyzek operacyjnych Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jak wynika z danych
sprawozdawczych z lat poprzednich oraz danych o przewidywanym wykonaniu roku biezacego
wojewodztwo podlaskie w kazdym roku osiggalo dodatnie salda operacyjne, przy czym
realizowane wartosci podlegaly zmianom — np. w 2013 roku osiagnigto nadwyzke operacyjna
o wartosci 82 891 078,07 zt, w 2015 roku o wartosci 41 103 798,77 zl, w roku 2016 saldo
biezace wyniosto 76 735 428,59 zl, a jego przewidywang warto$¢ na koniec 2017 roku
okres$lono na 68 908 921 zi.

Wedlug opiniowanego projektu WPF nadwyzka operacyjna planowana w 2018 roku
wynosi —zgodnie z projektem budzetu—17 630 021 zl, w 2019 roku jej wykonanie oszacowano
na kwote 48 116 246 zl, nastepnie zalozono stopniowy wzrost sald operacyjnych do roku 2022,
w ktérym saldo biezgce oszacowano na kwotg 96 847 115 zt. Natomiast od 2023 roku przyjeto,
ze nadwyzki operacyjne beda realizowane na poziomie znacznie przekraczajagcym wartosci
dotychczas osiggane: w 2023 roku prognozowana nadwyzka operacyjna wynosi 157 130 692
z}, po czym jej wartos¢ wzrasta do kwoty 159 523 214 zt w roku 2027; w kolejnych latach
zaprojektowano spadek wartosci do kwoty 144 052 163 zt w ostatnim roku objetym prognoza
kwoty dlugu. Taka projekcja sald operacyjnych ma przede wszystkim zwigzek z zalozeniami

! Wartoé¢ ta zostata obliczona z uwzglednieniem przewidywanego stanu dilugu publicznego wojewddztwa na
koniec 2017 roku, ktéry wedhlug objasniefi do projektu uchwaty (zatacznik nr 3) ma by¢ nizszy od planowanego
zuwagi na zaktadang niska warto$¢ wykonanego deficytu i zwiazku z tym zaniechanie realizacji przychodéw
z tytutéw diuznych.



ksztaltowania si¢ wydatkow biezacych wojewddztwa od 2023 roku (po uplywie, jak mozna
wnioskowa¢, realizacji biezacej perspektywy finansowej UE). O ile dochody biezace —
zaprojektowane w cyklu wzrostowym w okresie lat 2018-2022 z kwoty 380 383 235 zi do
kwoty 424 672 864 zt — oszacowano w 2023 roku na wartos¢ 388 575 671 zl, tj. ze spadkiem
w stosunku do roku poprzedniego o 36 097 193 zl, o tyle wydatki biezace roku 2023
oszacowano na warto$¢ 231 444 979 zi, nizsza od wartosci roku poprzedniego o 96 380 770 zt
— prognoza wydatkow biezacych na 2022 rok wynosi 327 825 749 zl, przy czym jest ona
pochodna zalozenia spadkowego trendu od 2018 roku, w ktérym projektowane wydatki biezace
wynosza 362 753 214 z. W nastepnych latach dochody i wydatki biezace szacuje si¢ na
poziomie zblizonym do prognozowanego w 2023 roku, co w efekcie wplywa na bardzo wysoka
warto$¢ nadwyzek operacyjnych. W objasnieniach do opiniowanego projektu uchwaty
(zalacznik nr 3) wskazano w szczegolnosci, ze Wysokosé wydatkoéw biezgcych Wojewddztwa
Jjest scisle zwigzana z poziomem dochodow wlasnych i odpowiednio po zabezpieczeniu Srodkow
na obstuge dlugu, przedsigwzigcia wieloletnie, w tym umowy ktorych realizacja wykracza poza
rok budzetowy okreslony zostal dopuszczalny ich poziom. Wydatki biezqce realizowane ze
srodkow zewnetrznych rowne sq dotacjom z tego tytulu. Elementy, na ktore zwraca uwage i
wyodrebnia ustawodawca (wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organow samorzqdu) planowane sq w kolejnych latach na tym samym poziomie. Wydatki
biezgce na przedsigwzigecia wieloletnie i wydatki z tytulu poreczen wynikajg z podpisanych
umow. Zdaniem Skladu Orzekajacego przytoczone tezy objasnien do projektu WPF,
wskazujace m.in. na staly poziom niektérych grup wydatkéw, nie uzasadniajg tak istotnego
spadku od 2023 roku wartosci wydatkow biezgcych w stosunku do prognozowanych dochodéw
biezacych. W ocenie Skladu Orzekajacego projektodawca uchwaly, majac na uwadze
obowigzek zachowania realistycznosci prognozy nalozony przez art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, winien dokona¢ wnikliwej analizy przyjetych zalozen
prognostycznych w zakresie tak istotnego wzrostu nadwyzek operacyjnych pod katem
mozliwosci zapewnienia ich realizacji.

Przedstawiona w opiniowanym projekcie uchwaly prognoza kwoty dlugu zostata
sporzagdzona z zachowaniem rezerw limitowych, tj. ustalone dla poszczeg6lnych lat wskazniki
planowanej facznej splaty zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikéw splat, co
obrazujg w szczegdlnosci kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli WPF (zalgcznik nr 1 do projektu uchwaty).
Najnizsze, minimalne rezerwy limitowe ustalono dla roku 2023 — 0,02%, a takze dla roku 2021
- 0,58%, w latach 2018-2019 rezerwy te wynosza odpowiednio 8,29%, 7,00%, w 2020 i 2022
roku 2,29% i 2,55%, w 2024 roku 5,35%, natomiast od roku 2025 do korica okresu prognozy
finansowej rezerwy limitowe wynosza od 10,91% do 21,38%, cechuja sie zatem znacznym
wzrostem, co ma w szczegolnosci zwigzek z prognoza nadwyzek operacyjnych. Ze wzgledu na
minimalny poziom rezerw limitowych w 2021 i 2023 roku oraz zwazywszy na zmienny poziom
dotychczasowego wykonania parametrow istotnych dla ksztaltowania sie relacji z art. 243
ustawy, Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania (vide art. 230 ust. 3 ustawy),
niezbedne jest stale, wnikliwe monitorowanie przez wojewddztwo zalozen okreslanych
w wieloletniej prognozie finansowej w kontekscie faktycznego przebiegu ich wykonania.

Odnosnie do wartosci prezentowanych w opiniowanym projekcie uchwaty Skiad
Orzekajacy zauwaza ponadto, ze:



- wkol. 1.1.5 tabeli WPF, przeznaczonej dla projekcji dochod6éw biezacych z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na cele biezace, w latach 2023-2032 prognozuje si¢ wartosci na
stalym poziomie ok. 5 500 tys. z}. Wskazania wymaga, ze w kol. 1.1.5 ujmuje si¢ m.in. dotacje
celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone i wlasne, ponadto szacunek omawianych wartosci
nie znajduje uzasadnienia w kontekScie lacznych wartosci dochodéw biezacych
prezentowanych w tych latach w kol. 1.1;

- w okresie objetym prognoza finansowa nie zaklada sig realizacji przychodéw niezwigzanych
z zacigganiem dhugu (kol. 4.4), natomiast wojew6dztwo posiada naleznosei dhugoterminowe
z tytulu pozyczek udzielonych ze $rodkéow publicznych — wedlug sprawozdania Rb-N
sporzadzonego na dzien 30.09.2017 r. naleznosci dlugoterminowe wynosity 34 212 333 zt.
W objasnieniach do projektu WPF nie zawarto powodéw nieujecia tych przychodéw
w prognozie finansowej;

- w kol. 12.5 tabeli WPF, w ktorej nalezy prezentowac warto$¢ wydatkéw — tacznie biezacych
i majgtkowych — na wklad krajowy w zwigzku zrealizacja programéw/projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu UE i §rodkéw z pomocy panstw EFTA, bez
wzgledu na stopien finasowania tymi $rodkami, dla 2018 roku okreslono wartosé 40 138 857
zl. Wskazania wymaga, ze warto$¢ wydatkow na wklad krajowy wynikajgca dla roku 2018
zroznic kwot z wierszy 12.3 1 12.3.1 (réznica 29 329 523) oraz 12.4 i 12.4.1 (réznica
116 175 359 zt) stanowi tacznie 145 504 882 zt (co odpowiada planowi wydatkéw budzetu na
2018 rok z czwartg cyfra 9). Z kolei w nastgpnych latach wartosci okreslone w wierszu 12.5 s
wyzsze od wartosci, ktére mozna ustali¢ z uwzglednieniem kwot wydatkéw w wierszach 12.3
i12.3.10raz 12.4112.4.1.

- w wykazie przedsigwzig¢ (zalgcznik nr 2 do projektu uchwaty) okreslono okres realizacji
niektérych przedsigwzigé do 2023 roku (poz. 1.1.1.2-1.1.1.5,1.1.1.8, 1.1.2.2-1.1.2.3) —jak za$
wynika z objasnien do projektu WPF (a takze przyjetych limitow wydatkow): Wykaz
przedsiewzieé ujety w zatqczniku nr 2 do niniejszej Uchwaly obejmuje okres od 2018 do roku
2021, gdyz do tego roku przewidziane jest zakoriczenie wszystkich planowanych przedsiewzieé.
Ponadto w poz. 1.1.1.3 oraz 1.1.2.3 okreslono nazwe przedsiewzigé jako: przedsigwzigci
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego -.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowil

jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.
Przewodni(?;kladu zekajgcego
Dariusz Reficzynski



